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Metodos Participativos e a Pesquisa-Acéao para o Desenvolvimento Local

1. Introducéo e Metodologia

1.1. Introducéo

Em meio a cenarios paradoxais, complexos e extremamente diversificados que
marcam a sociedade humana, a busca pela melhoria da qualidade de vida das pessoas
parece representar um raro consenso. Evidente que favorece a esse consenso qualidade
de vida corresponder a um conceito bastante vasto, de definicdo necessariamente
imprecisa, pois 0 que constitui essa qualidade para um pode ndo ser 0 mesmo que
constitui para outro. Outro suposto consenso remete a que o caminho para se atingir tal
melhoria, independentemente da vertente por essa assumida, passa por desenvolvimento.

Desenvolvimento, por sua vez, € também passivel de maltiplas interpretacdes e,
em sua relacdo com melhoria da qualidade de vida, hd que se levar em conta aspectos
sociodemogréaficos especificos, que podem sugerir que o que seja bom para o jovem nédo
necessariamente seja para o idoso, assim como desenvolvimento para quem mora no
meio rural é certamente distinto para aquele que mora na cidade e assim por diante.

Sob outra perspectiva de andlise dessa relacdo emergem questdes ideoldgicas
subjacentes agudas, do tipo: € melhor uma excelente qualidade de vida para alguns;
razoavel para um segmento expressivo; e péssima para a maioria dos segmentos de uma
mesma populacdo? Ou, em outra sociedade, em comparacdo, seria melhor um nivel
satisfatorio basico para o conjunto das pessoas? Ou ainda, para a melhoria da qualidade
de vida se faz necessario o surgimento de outros modelos que ndo respeitem 0s
parametros mais conhecidos ou convencionais?

Os caminhos de resposta aqui passam necessariamente pela definicdo do modelo
de desenvolvimento a ser seguido, podendo se identificar, respectivamente, de forma
genérica, em resposta as perguntas sugeridas, o modelo capitalista, o socialista e
modelos hibridos que, se por um lado, carecem de um peso histérico material similar
aos modelos consagrados, por outro lado apresentam a caracteristica de nao se sobrepor
aqueles, propiciando a que se estude e programe formas de desenvolvimento que em
muito diferem da nogdo convencional, por exemplo, dentro de um macro sistema

capitalista.



Importante ressaltar que um economista tido como dos mais brilhantes da
primeira metade do século XX, o checo Joseph Schumpeter, que se notabilizara com o
classico Teoria do Desenvolvimento Econdémico, de 1911 (SCHUMPETER, 1982) se
tornara extremamente cético com o0s rumos do capitalismo passadas duas décadas
daquela publicagcdo, em virtude do processo de concentracdo de capital e dos efeitos
deletérios do monopdlio sobre a concorréncia e a salide empresarial da economia.

Em um post scriptum do autor, datado de 1932 e encontrado quase cinquenta
anos depois, ao qual ele intitula “Desenvolvimento” (SCHUMPETER, 2005), o0 modelo
socialista é visto como decorréncia infeliz daqueles rumos nefastos tomados pelo
capitalismo. Uma decorréncia infeliz, portanto do proprio desenvolvimento.

No entanto, passados o periodo histérico da grande depressdao e da Segunda
Grande Guerra, a perspectiva assumida pela sociedade capitalista ocidental foi adotar
como pressuposto para qualidade de vida a correlacdo intensa entre essa e 0
desenvolvimento, medido pelo grau de consumo e investimento das familias, das
empresas e do governo, além da posicdo forte do pais na economia internacional®.

Ao longo do século XX se assistiu, portanto a eleicdo tacita dessa concepcao de
desenvolvimento como o “ponto de chegada” para os mais diversos paises, 0s quais
passaram inclusive a ser categorizados como desenvolvidos, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Vale destacar que no ambito de sucedaneos internos geograficos aos paises,
compreendendo unidades da federacdo, provincias, cidades, territorios, comunidades, 0s
mesmos eram normalmente considerados variaveis exdgenas aos modelos. De um modo
geral, o desenvolvimento ndo lhes dizia respeito, salvo de modo indireto, enquanto
partes integrantes de Estados-nagdes fortes. Aos territorios caberia, assim, “a metafora
da locomotiva, que supostamente arrasta o0 crescimento dos territorios em
desenvolvimento” (ALBUQUERQUE, 2001).

Desde o pensamento microecondmico neoclassico, situando o equilibrio geral
por meio da acdo de consumidores e firmas na economia, até os fundamentos da
macroeconomia consolidados por John Maynard Keynes, desvelando o papel proativo a
ser exercido pelo gasto publico, em contraposicéo a visao ortodoxa, o desenvolvimento

sempre foi expresso na economia pelo funcionamento de um sistema de equacdes.

1 Um dos préprios conceitos chave na nocdo convencional de desenvolvimento, o Produto Interno Bruto,
(PIB) ¢ assim medido: C+I+G+(X-L), onde C e | sdo respectivamente 0 Consumo e o Investimento
(Poupanga) das familias e das empresas; G consiste no resultado das contas do Governo e (X-L)
representa a balanca comercial (resultado comercial em relagdo ao exterior).



Sistema do qual sobressai a constatacdo paradoxal que, embora tenda supostamente ao
equilibrio no ferramental analitico, esta baseado de forma orgéanica, de acordo com
nossa percepcao, na producao de desequilibrios. Ou, de desigualdades.

A desigualdade possui relacdo direta, por seu turno, com a associacdo que se fez
assumida no pos-guerra entre desenvolvimento e consumo. Seu carater particularmente
perverso consiste no papel exercido no imaginario e no funcionamento econémico da
sociedade. Como se cantou na musica popular brasileira, “miséria ¢ miséria em qualquer
canto; riquezas sdo diferengas” (ANTUNES et. al., 1989). Valoriza-se a diferenca
econOmica; o exclusivo; o ostensivo de tecnologia, luxo e poder. Desigualdade ainda
hipocritamente justificada pela visdo econdmica conservadora, segundo a qual ela
deriva de desequilibrios conjunturais e mesmo estruturais no mercado de fatores que
supostamente regulariam a sociedade humana.

Em nossa Pesquisa consideramos, pois que o desenvolvimento em sua
concepgdo convencional é, por definigdo, produtor e dependente (na medida em que se
apoia em sua existéncia) de desigualdades, em tese, no modelo capitalista, assim como
consideramos que a desigualdade em larga escala seja algo indesejado por essa mesma
sociedade, sem constituir assim um fator que nos incomoda, mas sim que incomoda a
inimeros milhGes de pessoas no planeta.

Levamos em conta também o aprendizado advindo das dificuldades e do
fracasso historico vivenciado por modelos socialistas que supostamente resolveriam as
desigualdades a partir da acdo de um Estado forte e centralizador, e que acabaram por
gerar economias, quando muito, desenvolvidas e desiguais, como a de outros tantos
paises que ndo vivenciaram a experiéncia socialista. Embora ndo deixemos de
considerar que no modelo socialista a oposicdo a desigualdade se encontra no bojo da
perspectiva, debates seculares como o socialismo em um s pais versus a revolucao
permanente sempre partiram da mobilizacdo das forgcas produtivas para um
desenvolvimento que se estabelece como meta, um alvo a ser perseguido, seja em nivel
interno ou extra-fronteiras.

Nesta Tese, urge situar, se 0s conceitos, analises e diretrizes apresentadas se
mostrarem, minimamente, coerentes, tera ficado claro que o desenvolvimento em
dimensao local ou territorial é algo que se constroi e ndo algo que se busca.

Longe de qualquer aproximagdo com a nogdo que ficou conhecida como



Terceira Via? e tendo o Brasil como campo analitico principal, a Tese parte do
reconhecimento de que trata sobre acdes e atores que se encontram sob as formas de
funcionamento do capitalismo — definido enquanto sistema econdmico de mercado;
passa pelo reconhecimento da dimensdo que vem sendo crescentemente assumida pela
chamada esfera publica ampliada; e reconhece finalmente o surgimento de outros
modelos (nd&o modelos fechados, mas em construgdo) que nédo respeitem fielmente
parametros usuais ou convencionais de desenvolvimento, ndo obstante serem poténcias
que pulsam dentro de uma macro esfera econdmica identificada como capitalismo.

O que seriam parametros convencionais? Dentre um conjunto de elementos, se
pode destacar, por exemplo, a obtengdo de maior produtividade do trabalho a qualquer
custo, que vem sendo combatida por acGes na area da ergonomia, da Clinica da
Atividade, que adotam outros parametros, como satisfacdo, saude e seguranca no
ambiente de trabalho, embora carecam de adquirir maior disseminacdo. H& parametros,
contudo de natureza subjetiva que representam desafio maior, uma vez que estdo
entranhados no que Gramsci identificara como “aparelhos ideoldgicos” (COUTINHO,
1999), e que acabam por moldar um modus operandi em que as pessoas se tornam
agentes passivos do desenvolvimento.

Passividade traduzida por uma condicdo de permanente espera e expectativa.
Espera de uma grande oportunidade, espera de um bom financiamento, expectativa de
se tornar um dia bastante proximo as autoridades locais ou em plano maior, expectativa
de que seu territério receba investimentos que conduzam ao desenvolvimento local
(doravante DL), dentre outras, sendo que quanto ao DL estaria neste caso se recaindo
em duplo problema. Primeiro pela condicdo passiva, sempre na condicdo de conseguir
algo que se busca, ndo que se constroi. O segundo problema possui origem conceitual
grave.

As definicbes com as quais vimos trabalhando em mais de uma década e meia
ligada ao tema, por vezes mais e por vezes em menor grau, acerca da questdo recorrente
em situar o que é, de fato, DL, recusam de imediato essa visdo focalizada de
desenvolvimento como poder local de atracdo de investimentos. Pode até se configurar
tal poder maior enquanto uma situacdo decorrente, mas ndo se mostra como forca
propulsora do desenvolvimento territorial, que significa a mobilizacdo democrética e

produtiva dos territérios como uma via de transformacdo social, e que pressupde o

2 Cf. GIDDENS, 2007.



desenvolvimento como um processo que envolve a interacdo de multiplos fatores
atuantes nas sociedades humanas (econdmicos, politicos, educativo-culturais,
ambientais) e ndo como algo que deriva do incremento de um unico ou principal desses
fatores.

J4& o Territério Produtivo se compreende sendo composto por redes
socioterritoriais, politicas, produtivas, constitutivas de novos sujeitos e atores;
localidades conectadas por dentro e para fora (MELLO e SILVEIRA, 2005).

O aprofundamento da discussdo conceitual sobre DL ou territorial se faz
presente no capitulo dois, onde é dada sequencia a pesquisa anterior (MELLO, 2003),
seguindo, porém os objetivos aqui presentes. O capitulo serve de base também para a
contextualizacdo que leva ao tratamento do problema central da Tese. Tal
contextualizacdo busca identificar raizes historicas que remetem ao desenvolvimento de
comunidades e comunitéario, em sua evolucdo até se encontrar com o conceito de DL
que viria a ser robustecer, sob motivacfes de natureza diversa, na virada do segundo
para o terceiro milénio.

O problema central da Tese indaga sobre como obter 0 aumento da capacidade
enddgena, seja do territério como um todo, seja das pessoas a ele relacionadas, assim
como das organizagdes atuantes no territério, no sentido de reduzir, ou mesmo, eliminar
a descontinuidade e a dependéncia que marcam maultiplos territérios participantes de
processos em apoio ao DL, apds um periodo concentrado de acBes institucionais de
fomento.

Compreendido o aumento da capacidade enddgena pela maior capacidade de
(re)conhecimento dos problemas e de participacdo efetiva no processo de busca e
implementacdo de solucdes, a Pesquisa para a Tese tratou de analisar se a utilizacdo de
estratégias participativas, onde se situa o Método da Pesquisa-Acdo, sugere condicdes
efetivas para o aumento da capacidade enddgena em processos de DL. Tanto no que se
refere as possibilidades de mobilizacdo produtiva do territorio, quanto no sentido de
garantir a continuidade, o aprofundamento, e a gestdo da agenda positiva de
desdobramentos derivados de mdltiplas iniciativas e programas, de diferentes matizes e
tendéncias, que perfazem o universo amplo de processos em apoio ao desenvolvimento
local, no Brasil e no exterior.

Merece salientar que, enquanto variavel comparativa, esta patente para nds a
perspectiva correlata de que participagdo instrumental ou legitimadora gera processos

descontinuados e dependentes de desenvolvimento local.



O estudo dos Métodos Participativos e da Pesquisa-Agdo se encontra no
capitulo trés que procura ainda identificar experiéncias que reinem Pesquisa-Acao e
Desenvolvimento Local, tendo por bases de observacao experiéncias internacionais.

Ha que ressaltar que, em grande parte, a énfase crescentemente direcionada ao
DL deve-se também & ma gestdo governamental, especialmente em nivel local, que é
uma nodoa na vida dos municipios, em particular no Brasil. Ndo obstante existam
modelos de gestdo publica eficiente em nivel local em uma série de paises, nota-se que
no Brasil hd experiéncias, sim, importantes, mas que ficam atreladas a mandatos
governamentais e/ou iniciativas descontinuas.

Evidentemente, experiéncias de democracia participativa foram alavancadas em
nivel nacional a partir da Constituicdo de 1998 e de governos subnacionais ditos
progressistas com experiéncias exitosas, sendo a mais emblematica a do orcamento
participativo. Percebe-porém se que sdo tratadas de forma pontual na discussdo na
agenda do desenvolvimento brasileiro.

Na abordagem sobre gestdo participativa local, que pode ser identificada com
um campo de iniciativas e praticas de ambito municipal ou microrregional, com
acumulo de experiéncias participativas relevantes ao aumento da capacidade endogena,
se destaca a metodologia Gespar, a qual se encontra, por sua vez, em liga¢do organica
com a experiéncia analisada no capitulo quatro, referente ao processo em apoio ao
desenvolvimento local da Bomba do Hemetério, regido situada na zona norte da cidade
do Recife.

Ja o capitulo cinco retrata 0 processo de mais uma década que vem sendo
construido na Cidade de Deus, no municipio do Rio de Janeiro. Tal processo fora
desencadeado no ano de 2003 pela acdo concertada entre atores locais e parceiros
externos que levaram a constituicdo da Agéncia Cidade de Deus e Desenvolvimento
Local, impulsionando o processo naquele territorio.

No exame destas duas experiéncias em andamento em apoio ao desenvolvimento
local, onde sdo utilizados métodos participativos, cabe destacar que as experiéncias ndo
combinam desenvolvimento territorial e estratégias participativas na mesma proporcao,
assim como o0 exame ndo tem a funcdo de referendar as linhas argumentativas
apresentadas.

O exame de experiéncias €, portanto de carater observacional, com motivacao
propositiva, na perspectiva da construcdo de diretrizes, apresentadas no capitulo seis,

sob a forma de recomendacdes acerca da implementacdo de métodos participativos, em
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particular a pesquisa-acdo, enquanto estratégia metodologica, em processos de
desenvolvimento local sob a perspectiva de mobilizacdo produtiva do territério, no
sentido de tornar mais efetivas as condi¢des para 0 aumento da capacidade endogena.

Perante a fundamentacdo que levou ao Problema enfocado nesta Tese, nossas
ambicOes em termos de resultados podem parecer modestas, e certamente o séo, afinal,
ndo se pretende modificar a nogdo convencional detida sobre desenvolvimento tdo
fortemente arraigada e cuja correlacéo de forcas pende poderosamente para aqueles que
preconizam sua assertividade da maneira como estd. Do mesmo modo, a contribuicéo
para a reducdo da desigualdade — objetivo maior — se situa claramente no terreno da
utopia.

No entanto, podemos contribuir, se possivel, no resgate da importancia dos
movimentos enddgenos que, nos parece, compde tema que acabou submerso pela
vinculacdo compulséria que lhe impuseram, gerando um ambicioso modelo de
desenvolvimento enddgeno. Preferimos, pois, tratar da capacidade enddgena; algo que
se possa investir em capacitacdo. E que a capacitacdo transforme atores em sujeitos. E
que estes sujeitos tenham mais autonomia na construcéo de seus destinos.

Consideramos gue nesse terreno, por onde se movem as forgas reconstrutivas do
campo tedrico-material, vem sendo ocupadas partes de um vacuo imanente, desde o
declinio da sociedade salarial fordista e do Estado de Bem Estar Social. Podermos nos
mover por ai, contribuindo com possibilidades reais na dire¢do das pessoas mudarem
sua condicdo de agentes passivos do desenvolvimento, e tocarem sua construcdo, €
motivacdo ndo sé para a vida académica, ou profissional, mas motivacdo para continuar

diariamente contribuindo nesse sentido.

1.2. Metodologia

A descrigdo do percurso metodoldgico se inicia com a reproducdo dos objetivos
originais, do problema central e da proposta de resolugdo previstos no projeto de

Pesquisa para Tese.

O objetivo geral foi definido como: produzir reflexdo e gerar conhecimento
sobre a construcdo de uma estratégia metodologica que combine pesquisa-acdo e

desenvolvimento territorial, com base em argumentagdo teorica e na anélise de duas



experiéncias que ampliam o campo de observacdo com fins propositivos, visando

apresentar recomendacg0Oes (diretrizes) para programas em apoio ao desenvolvimento

local.

Enquanto objetivos especificos, podemos assim relacionar:

Contextualizar a motivacao central de pesquisa pela busca de estratégias
que levem ao desenvolvimento menos desigual, visando a participacdo
mais autbnoma das populacGes em varias esferas, em particular nos

rumos do destino de seus territorios;

Introduzir breve digressdo sobre o desenvolvimento comunitario no
Brasil, cuja origem remete a segunda metade do século XX, e que em sua
trajetéria possui elementos praticos e conceituais hoje presentes em

programas de desenvolvimento local,

iii) Revisar e atualizar conceitos e categoriza¢Oes de desenvolvimento local

apresentados em Mello A. (2004 e 2005), ampliando o escopo aos
aspectos de empreendedorismo econdmico e inovacdo produtiva no
territorio, sob a visdo critica que 0s associa ao sucesso individual

capitalista;

iv) Situar enquanto premissa a nocdo de territério produtivo, que pode

corresponder a uma comunidade ou a um bairro e suas adjacéncias, assim
como a um conjunto de municipios, e também a escala municipal ou

intermunicipal;

Revisar a nocdo de capacidade enddgena, situando problemas
decorrentes da ndo utilizacdo, ou da utilizacdo instrumental de métodos
participativos em programas de desenvolvimento local, com relagdo as

condicdes para 0 aumento da capacidade endogena no territorio;

vi) Contextualizar a disseminacdo dos métodos participativos em processos

de organizacdo politica, desenvolvimento comunitario e local, no
trabalho desenvolvido no ambito da esfera pablica ampliada voltado a

maior autonomia dos sujeitos;



vii) Apresentar a Pesquisa-Ac¢ao como estratégia participativa metodolégica
estruturante, compreendendo conceitos chave, objetivos, campo de

aplicacdes, e sua associacdo especifica com o desenvolvimento local;

viii) Examinar duas experiéncias em andamento em apoio ao
desenvolvimento local, com foco na maio, menor ou mesmo pela néo

utilizacdo de métodos participativos;

iX) Propor diretrizes, na forma de recomendacdes a processos em apoio ao
desenvolvimento local, sob a perspectiva de mobilizacdo produtiva do
territorio, no sentido de tornar mais efetivas as condi¢des para 0 aumento

da capacidade enddgena.

A partir desses objetivos, definimos enquanto problema central: como obter o
aumento da capacidade endogena, territorial e dos agentes individuais e institucionais
desse territdrio, no sentido de superar a descontinuidade e a dependéncia, caracteristicas
da queda de densidade institucional, tipica em processos de desenvolvimento local, ap6s
um periodo concentrado de a¢des institucionais de fomento?

Ja enquanto proposta de resolucdo, a Tese argumenta como a pesquisa-agdo e
métodos participativos podem ser utilizados no desenvolvimento local, com o sentido
de justificar, esclarecer e gerar recomendac0es, sob a forma de diretrizes, na perspectiva
que sejam fortalecidas as acdes feitas neste sentido, visando tornar mais efetivas as
condicdes para o aumento da capacidade endégena no territorio.

Assim, foram produzidas a revisdo bibliografica sobre desenvolvimento local, a
qual procurou abarcar com tratamento especifico o desenvolvimento comunitario no
Brasil; as nocBes mais intrinsecamente ligadas ao componente de resisténcia e
identidade territorial, por um lado, e a inovacao e empreendedorismo, por outro; assim
como foi produzida uma abordagem bibliografica sobre a triade Métodos Participativos
e a Pesquisa-Acao e Gestdo Participativa Territorial, procurando situar no¢des oriundas
da analise de experiéncias internacionais reunindo Pesquisa-Acdo e Desenvolvimento
Local até “retornar” a observacdo de autores e experiéncias brasileiras, desembocando
no exame dos processos em apoio ao desenvolvimento local implementados na Bomba
do Hemeteério (Recife/PE) e na Cidade de Deus (Rio de Janeiro/RJ).

A metodologia definida previu a agregacdo aos insumos tedrico-conceituais da

realizacdo de pesquisa de campo com a motivagdo principal derivada, além da riqueza



maior da pesquisa feita in loco — e sendo este componente imprescindivel quando se
estuda o desenvolvimento local — da caracteristica mencionada de ser uma &rea teorica
em construcdo, nos sugerindo incorporar a analise os ensinamentos diretamente
captados na abordagem junto a atores relacionados aos dois processos selecionados

atualmente em curso, sob a forma que detalhamos a seguir.

Pesquisa de Campo

Uma vez situado que a Tese estabelece uma conexao tedrica com base na
interface entre conceitos, principios e objetivos presentes em processos em apoio ao
desenvolvimento local, e a utilizacdo de métodos participativos e da pesquisa-acao,
incorporando a analise o exame de dois casos concretos, a pesquisa de campo pretendeu
preencher a lacuna relativa a resultados (na medida em que os estudos de caso ndo se
pretenderam demonstrativos) colhendo a interpretacdo avaliativa de atores e autores
envolvidos com os processos em cada territorio.

Trata-se de uma referéncia livre a terminologia utilizada por Henri Desroche,
autor que se deteve sobre a pesquisa-acdo cooperativa, no tocante a aproximacgdo
necessaria a ser feita entre quem desempenha o tradicional papel de pesquisador (no
caso, 0 autor) e aquele que tem papel executor sobre a acdo que esta sendo pesquisada,
no caso, o ator (THIOLLENT, 2006).

No sentido dos objetivos pretendidos de colher opiniGes sob pontos de vista
complementares, em uma das experiéncias, o desenvolvimento local em Cidade de Deus,
a maior densidade de apoio institucional ja tinha ocorrido, ao passo que na Bomba do
Hemetério se encontrava em execucdo o programa Bombando Cidadania (o qual se
encontra detalhamento descrito no capitulo quatro), propiciando a percepcdo dos
autores-atores sobre as mesmas questdes, tendo como referéncia, entretanto, o que cada
um vivenciou em momentos distintos, em relagdo a processos semelhantes.

Isso, principalmente, nos levou a uma diferenciagdo no tratamento dos
resultados obtidos com relacdo a cada territorio, na medida em que o0 nimero de
entrevistas quanto ao processo da Cidade de Deus foi significativamente maior. Assim
como as entrevistas foram mais extensas, além da participagdo ter sido mais
heterogénea e difusa no tempo, em comparacdo aos autores-atores da Bomba do
Hemetério. O detalnamento dessa ligeira diferenciacdo no tratamento se encontra
justificado, no capitulo cinco, logo no inicio da se¢édo 5.3.

Em cada entrevista, das vinte e uma previamente agendadas e realizadas, sendo
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doze relativas a Cidade de Deus e nove referentes a experiéncia da Bomba do
Hemetério, o inicio era feito com uma breve apresentacéo, pessoal e da Pesquisa, sendo
informado ao/a interlocutor/a tratar-se de um estudo do desenvolvimento local naquele
territorio, cujo resultado se daria sob a forma de uma Tese de Doutorado, contendo
recomendagcdes a processos, programas, projetos no sentido de reduzir a
descontinuidade e dependéncia que sdo recorrentes, apds um periodo concentrado de
atividades institucionais em apoio ao DL.

Apresentamos entdo o roteiro semiestruturado utilizado nas entrevistas, com um
comentério situando o que se esperava abordar em cada questdo, salvo aquelas

consideradas totalmente autoexplicativas.

i) Insercdo pessoal/institucional em processos de desenvolvimento local, no
geral, e neste em particular. A abordagem se iniciava por perguntar se a
pessoa ja tinha ouvido falar sobre desenvolvimento local antes daquele
processo; e em caso afirmativo, sob que contexto (frisamos que a insercéo se
refere a pessoa, ainda que em muitos casos, esta tenha se dado por meio de
acOes institucionais).

i) Visdo do processo de desenvolvimento local pelo entrevistado: o antes; o
durante o processo; e o amanhd (prospeccdo). Buscava-se captar do
entrevistado sua opinido de forma mais geral, sendo necessaria aqui uma
flexdo pela diferenca dos dois casos em estudo: enquanto na Bomba é nitido
e compreensivel se falar em “depois do Programa” Bombando Cidadania; na
Cidade de Deus é traco marcante a descontinuidade, sendo o plano de
Desenvolvimento Local de 2004; tendo havido depois grande concentragdo e
mobilizacdo de parceiros institucionais em torno do projeto Cidade de Deus
e de Direitos em 2006/2007 (detalhadamente descrito no capitulo cinco), que
levou a criacdo da Agéncia Cidade de Deus (doravante CDD) de
Desenvolvimento Local, dentre outros fatores, apds o que vem registrando-se
a sobreincidéncia nos ultimos anos de vérias a¢des difusas que conferem a
especificidade a experiéncia em foco.

iii) Protagonismo  local  “x”  protagonismos institucionais  (tensdo,
complementaridade, isolamento, integracdo). A abordagem situava o
protagonismo local como as agdes cujo sujeito € o conjunto de atores locais;

e buscava verificar como o0 entrevistado percebe sua relagdo com o
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protagonismo de Vvérias instituicbes desenvolvendo trabalhos locais,
almejando bons resultados para sua agéo, projecao, reconhecimento etc. (se

ha tensdo, complementaridade, isolamento, integracéo...).

iv) Como se aumenta a capacidade enddgena no territorio? [Capacidade de

(re)conhecimento dos problemas e de participacdo efetiva no processo de
busca e implementacdo de solucbes - dimensdo econdmica/dimensédo
sociocultural]. Identificava-se ao entrevistado a capacidade enddgena como
associada a capacidade de (re)conhecimento dos problemas e de participacéao
efetiva no processo de busca e implementacdo de solucGes, e indagava-se
como pode se aumentar esta capacidade no territorio (no geral, e como se
relaciona ao processo implementado naquele territério). Maior
aprofundamento sobre o tratamento conferido a Capacidade Enddgena na
Tese, vide capitulo dois.

Desenvolvimento produtivo/produtividade territorial & desenvolvimento
local. A questdo se dirigia a abordagem sobre as condi¢cdes materiais e sua
relacdo com o processo de desenvolvimento local como um todo, atualizando,
de certa forma, o conceito de geracdo de renda, abarcando a obtencdo de
melhores resultados econdmicos a partir da mobilizacdo produtiva no

territorio, ultrapassando perspectivas particularizadas.

vi) Em Bomba/CDD como vocé vé que se deram as caracteristicas participativas

da metodologia empregada, considerando a participacdo em atividades de
planejamento, investigacdo, capacitacdo etc. (muita gente participou das
acdes em que vocé esteve presente? as pessoas participaram ativamente, ou

s0 se fizeram presente? Ou antes participavam e depois foram desistindo?)?

vii)Papel do poder publico em processos de desenvolvimento local, e na

Bomba/CDD em particular. Perguntava-se ao entrevistado primeiramente
como ele percebe esse papel do poder publico (essencial, importante, um
obstaculo etc.), para em seguida perguntar como avalia esse papel (a
participagdo, de fato) no processo em apoio ao desenvolvimento local

vivenciado naquele territorio.

viii)  Relacdo entre os atores no processo (entre 0s parceiros institucionais,

entre os parceiros locais, entre 0s parceiros institucionais e locais,

Bomba/CDD funciona em rede?).
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iX) Governanga no desenvolvimento local (gestdo local compartilhada no

processo e como a mesma se relaciona aos conceitos chave abordados).

Situando a governanca no desenvolvimento local como gestdo local
compartilhada no processo, indagava-se como o entrevistado percebe que a mesma é
exercida no processo em foco; e como isso se relaciona aos conceitos chave abordados —
protagonismo local e institucional; aumento da capacidade enddgena; desenvolvimento
produtivo; papel do poder pablico e nas a¢cdes tocadas em parceria.

A relacdo das entrevistas assim como a justificativa metodoldgica para sua
escolha se encontram apresentados ao inicio das respectivas se¢des, sobre a Bomba do
Hemetério (capitulo quatro) e sobre Cidade de Deus (capitulo cinco). Os resultados
obtidos nas entrevistas foram incorporados a parte descritiva sobre os respectivos
territorios e processos de desenvolvimento local, se somando a parte teérica, presente
nos capitulos dois e trés, consolidando nosso referencial de analise no sentido de que
sejam apresentados no capitulo seis, os principais ensinamentos obtidos com o
desenvolvimento da Tese, sob a forma de propor diretrizes para processos em apoio ao
desenvolvimento local, no sentido do aumento da capacidade enddgena territorial,
visando a reducdo da dependéncia e descontinuidade caracteristicos em processos dessa

natureza.
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2. Desenvolvimento Local e Capacidade Enddgena Territorial

O desenvolvimento pode entdo ser situado como a meta, ou 0 objetivo maior,
dentro da l6gica que fundamenta o mundo econémico apds a Segunda Grande Guerra.
Visdo de desenvolvimento que se atrelou de imediato a busca pelo crescimento
econémico, provocando dentre outros efeitos, que a Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU) passasse a atribuir um grau de desenvolvimento aos paises, os classificando
entre desenvolvidos, subdesenvolvidos, e em desenvolvimento. Esse ultimo grupo —
também identificado como de paises emergentes, ou de industrializacéo tardia, no qual
se encontra o Brasil — seria composto pelos paises com suposta perspectiva de ascensao,
prosperidade e, evidentemente, desenvolvimento.

Evidente também que mobilizar temas como crescimento e desenvolvimento,
per se, poderia sugerir a adocdo de um referencial conceitual mais proximo a teoria da
evolugdo, ainda que sob um recorte adaptado a uma abordagem progressista, que
poderia reunir, por um lado, as obras revisadas em Singer (1998) — ou, numa abordagem
mais radical, Kropotkin (2009); enquanto outro lado poderia ser representado por
abordagens econdmicas evolucionarias, proprio a autores neoschumpeterianos
enfocados na quarta secdo desde capitulo. Porém, esta ndo é uma Tese sobre
desenvolvimento. E uma tese sobre desenvolvimento local (DL), onde local n&o
constitui uma qualificacdo para o desenvolvimento, conforme a visdo convencional
acima esbocada.

Como destacado no capitulo 1 (Introducdo), o desenvolvimento em seu sentido
convencional acabou associado a um padrado insustentavel de producao e consumo, além
de ndo ter incorporado mecanismos efetivos para reducdo da desigualdade. Pelo
contrario, o desenvolvimento econémico — nos abstendo aqui de demarcar a divisdo do
desenvolvimento em suas diversas dimensfes, mas nos atendo a critérios convencionais
como os usados pela ONU — se nutre de desigualdades.

A propria viabilizagdo do Estado de Bem Estar Social em paises pertencentes ao
bloco desenvolvido se obteve, em grande parte, por relacBes desiguais de comércio,
apontadas, no caso da América Latina, pela Comissdo Econémica para América Latina e
Caribe (Cepal) e pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap). Ja o Estado
de Bem Estar Social propiciou internamente para paises desenvolvidos, como a Franca e
paises escandinavos, menor desigualdade social e econémica, expresso por indicadores

como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em relatérios do Pnud.
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E extensa e diversa a literatura que trata da derrocada do Estado de Bem Estar
Social (LIPIETZ, 1988; CASTEL, 1998; HARVEY, 2008), tendo como aspecto forte em
comum relaciona-la a derrocada do padrdo de regulacdo capitalista conhecido como
fordismo-keynesianismo — embora as politicas keynesianas tenham sobrevivido. Dentre
outros efeitos associados, isso teria feito despertar no bloco dos paises desenvolvidos
um questionamento de fundo, acerca dos limites da reunido de capital humano, capital
intelectual e tantos outros atributos capitais por parte da sociedade salarial, uma vez que,
a posse dos mesmos ndo levaria mais de forma garantida ao pleno acesso a servicos
publicos de qualidade, ou & justa recompensa pelo tempo de trabalho dedicado no curso
da vida laboral, dentre outros beneficios.

O conjunto desses paises, onde se viveu o grande apice do keynesianismo-
fordismo, jamais vivenciado de fato por paises que ja foram chamados de “Terceiro
Mundo”, enquanto residuo dos dois grandes blocos, capitalista ¢ socialista — composto
em sua quase totalidade por paises europeus, mais os Estados Unidos da América, iria
se deparar com sérios desafios provocados pela crise daquele padrdo econémico que
vigorara nos “Gloriosos Anos 30” (1945-1974), e cuja retomada sé ocorreria cerca de
uma década e meia depois, quando se somaram no cendrio geopolitico e econémico
mundial mudancas significativas, como o advento das potencias asiaticas, e se fixou na
agenda econdmica da maior parte das nacGes a prerrogativa de abertura comercial e
financeira. O desenvolvimento seguia entdo seu curso, adquirindo como correlato o
neoliberalismo e a globalizacdo dos mercados, das sociedades, dos territérios.

O impacto foi, sem davida, grandioso. As “sociedades”, na acep¢do do termo,
atdbnitas em busca de novos rumos e ressignificacbes, ndo pareciam reunir muitas
condicdes para reagir aquele processo historico. Isso vale tanto no que se refere a poder
responder a impulsos e novas oportunidades, o fazer “algar voos” empreendedores —
como se pretendeu no caso brasileiro, num primeiro momento; quanto a condigdo de se
estabelecer focos fortalecidos de reacdo de pequenos locais e regides, que haveriam sido
meio “esquecidos” com a globalizacéo, fendmeno de reacdo, assim, mais proximo, nao
exclusivo, ao contexto europeu.

Antes que fosse conhecido o rumo tortuoso para o qual conduziria o bindmio
globalizagdo—neoliberalismo, é naquele ambiente dos anos 1990 que se assistiria a
emergéncia da abordagem do desenvolvimento local.

Iniciando o capitulo por uma revisdo histérica que nos conduz a primeira

mudanca no significado de desenvolvimento comunitario, passando de uma politica
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estratégica para uma estratégia politica — conforme vemos na primeira se¢do — chega-
se ao debate que marcaria a passagem de um uso corrente para desenvolvimento local
ou desenvolvimento territorial, compreendido nesse ultimo o papel protagonista do
territorio ator. Esse constitui o nicleo enfocado na segunda secgéo.

Passados praticamente um quarto de século desde entdo, podemos assim
considerar que a densidade adquirida no debate e tratamento analitico sobre
desenvolvimento local ensejou a construcdo de uma espécie de portfélio definicional,
com uma variedade de conceitos e definicdes. Em Mello e Silveira (2005) define-se
desenvolvimento local como a mobilizacdo democrética e produtiva dos territorios
como uma via de transformacéo social.

Para além das defini¢BGes conceituais, 0 DL se faz em grande parte pela pratica,
embasando o que teria se alicer¢ado inicialmente sob duas perspectivas basicas — ndo
necessariamente excludentes — as quais podemos designar genericamente como “de
resisténcia” e de “empreendedorismo”.

Mobilizam-se em torno de uma noc¢do de resisténcia quando se opdem a
globalizacdo enquanto fragmentadora e dispersora da poténcia local, e consideram 0s
limites do crescimento econdmico em face ao passivo humano e ambiental. J& na
perspectiva do empreendedorismo, mais pragmatica, procura-se aproveitar
oportunidades proporcionadas pelos mercados globais, a partir de vantagens e
competéncias locais.

Essas duas modalidades de abordagem conformam conteddo principal,
respectivamente, da terceira e quarta secdes do presente capitulo. A abordagem sobre
inovacao e territdrio, se soma o enfoque sobre sistemas produtivos e inovativos locais,
correspondendo esse conjunto ao objeto da quinta secdo. O capitulo se conclui com a
sexta secdo, voltada a destacar a capacidade enddgena e a importancia da aprendizagem,
da capacitagdo, da difusdo do conhecimento detido de forma difusa, para o
fortalecimento da capacidade endogena em perspectiva territorial.

Se 0 aumento da capacidade enddgena territorial se mostrar relevante, também
deverdo sé-lo os caminhos para que se atinja tal aumento. Assim, a hipdtese da Tese
reside em que métodos participativos implementados nos respectivos processos e, em
particular, a pesquisa-acdo podem desempenhar papel estratéegico nesse sentido,
constituindo a analise destes métodos o nucleo do capitulo trés.

Vale reforcar ser esta uma Tese que se pretende mais que observacional;

pretende apresentar uma proposta, uma possibilidade metodoldgica, uma estratégia,
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tecendo recomendacOes a processos em apoio ao DL. Ndo consistindo, portanto no
somatdrio de dois fatores absolutamente consolidados, nem tampouco se tratando da
aplicacdo de um modelo pronto, traz como resultado imediato recomendacGes, no
sentido de viabilizar e aumentar a capacidade de retroalimentacédo, assim como reduzir e
evitar a descontinuidade em processos de DL, essa é por muitas vezes ocasionada na
relagdo que se estabelece com os chamados agentes externos no processo, outras por
uma série de condicionantes conjunturais ou estruturais e que, invariavelmente,
possuem raizes histdricas decisivas em sua compreensdo e a serem levadas em
consideracdo, quando se pretendem propor recomendagdes.

Posto isso, neste capitulo que ora se inicia, o tratamento de DL parte da
observacdo em um pais que sequer teve um estado de bem estar social constituido, o
Brasil, e onde, muito antes da expressdo desenvolvimento local ter surgido com forca
nos anos 1990, a expressdo “desenvolvimento comunitirio” experimentara grande
pujanca.

Como veremos, seu significado original sofreria sequidas muta¢6es, adquirindo,
porém, em meio ao ambiente de transformacdo dos anos 1960/70, carater incipiente,
mas importante, de acGes mobilizadoras sobre o territdrio visando transformacéo social,
contextualizada a época, e o tanto democréticas e produtivas quanto isso fosse possivel,
considerando as condi¢cBes em que seriam impulsionadas, no Brasil, por setores
influenciados pelo humanismo e por grupos radicais da Igreja Catolica.

Trata-se, a nosso ver, de contexto riquissimo parra a compreensao de aspectos
fortemente presentes hoje em inimeras experiéncias de desenvolvimento local, dentre
as quais, como destacado em Metodologia (secdo 1.2), empreendemos a pesquisa de
campo sobre duas experiéncias.

A analise dessas nos capitulos quatro e cinco remete, por sua vez, a componentes
que parecem enraizados de tal forma nos territérios que vale aprofundar sobre o que
seria uma espécie de “elo perdido”, no tocante a agdes sociais transformadoras, tendo o
territorio como movel de transformacdo, visando entender limites mais relevantes e
avancos na dire¢do dos caminhos aqui perseguidos.

Convidamos assim a leitura, iniciando pelo contexto histérico associado ao
desenvolvimento comunitario no Brasil, no Pos Il Guerra Mundial, sua relagdo com o
desenvolvimento de comunidades, e com no¢Ges oriundas do humanismo cristdo, que
germinaram na acgdo de setores radicais da Igreja, complementando assim um segundo

ciclo do desenvolvimento comunitario no Brasil.
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Aquele seria interrompido a0 mesmo tempo em que se dava origem a um
terceiro ciclo, de natureza mais conservadora ou passiva (nédo tratado na Tese), 0 que
somente seria resignificado com o avancar do DL, j& as vésperas do terceiro milénio,
suscitando um quarto ciclo, supostamente em curso, com novas perspectivas para o
desenvolvimento comunitario que em nosso ver sugere que seja estudado com énfase
por pesquisadores ligados ao tema.

Afinal, por mais “novos” que possam parecer conceitos como desenvolvimento
local ou empreendedorismo, enquanto “resistir” ou “transformar” possam soar como
nogOes mais antigas, isso talvez seja prova clara que, somente da sinergia entre 0s
mesmos, tal como da mudanca de enfoque em concepgdes arraigadas aos resultados
cientificos e lineares, possa vir a alquimia capaz de provocar mudancas sociais

importantes, a partir do local.

2.1. Desenvolvimento comunitario no Brasil do p6s 11 Guerra Mundial: geopolitica,

radicalismo e reacéo

Elos perdidos ou embrides, que ndo configuram temas, em principio, afeitos a
engenharia de producdo, adquirem outros contornos quando se busca o fio condutor de
processos hoje em curso e para 0s quais, com efeito, a engenharia de producdo muito
tem a contribuir. No caso, processos em apoio ao desenvolvimento local. E para que
seja possivel contribuir, a tomada de conhecimento sobre o desencadear do processo
pode mesmo desempenhar papel estratégico fundamental. Possiveis problemas ou
desafios centrais, tanto na vida como na producdo, sdo muitas vezes resolvidos (ou, ao
menos, atacados) quando detectados na origem.

Em nossa compreensdo, a origem de caracteristicas de multiplos processos de
desenvolvimento local hoje em curso remonta a experiéncias de mais de meio século
atrds, em um espectro descrito por Ammann (1987) que abrangeu desde a Organizagdo
de Comunidade e a Agdo Comunitaria até o Desenvolvimento de Comunidade e o
Desenvolvimento Comunitario. Com foco sobre este ultimo, buscar situar a genesis do
desenvolvimento comunitario no Brasil pressupfe, de imediato, segundo Ammann
(1987) um retorno as condigdes historicas no pos Il Guerra Mundial.

Naquele momento, o desenvolvimento comunitario seria apresentado pelas

OrganizacOes das Nacgdes Unidas (ONU), em um contexto de Guerra Fria, deflagrada
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entre Estados Unidos e a entdo Unido Soviética, no bojo de um conjunto de estratégias,
visando garantir “ordem social” e, também, “preservar”’ o mundo dos regimes e
ideologias politicas tidas como ndo democraticas.

Conforme Ammann, “sob tal inspiracao ¢ que o Governo Americano implementa
seu extenso programa de assisténcia técnica aos paises pobres, principalmente na
América Latina sob os auspicios do big stick”. A autora situa que, neste contexto, ja
teria sido celebrado um convénio entre os dois paises, em 1942, incentivando a
producdo de alimentos em resposta a suposta ameaga de que “povos famintos tém mais
receptividade a propaganda comunista...” (HERMES, 1958, apud AMMANN, 1987, p.
30).

Na sequéncia seria celebrado (1945) o Acordo sobre a educagdo rural, “que
prepara mais diretamente a entrada ao Desenvolvimento de Comunidade no pais”, dele
resultando a criacdo da Comissdo Brasileira-Americana de Educacdo das Populacbes
Rurais (CBAR), composta por técnicos brasileiros e americanos, e que trabalhando sob
a légica de missdes rurais, viria a criar o programa federal sobre educacéo rural, acdo
que previa missbes rurais como técnicas para o trabalho em campo, associados a
recursos radiofonicos e outros meios de comunicacdo e educacional, e que deu bases ao
desenvolvimento de comunidade no Brasil (AMMANN, 1987).

O trabalho das Missdes Rurais, por sua vez, partia da criacdo de Centros Sociais,
“que objetivariam a ‘centrifugacdo das energias da comunidade’ (DIAMANTINA, 1956
apud AMMANN, 1987, p. 51), buscando ‘guiar a comunidade para que ela queira e
aprenda a se organizar em torno de motivagdes que ela propria ira sugerindo’3, com essa
organizacdo se consolidando no Centro Social de Comunidade. As missdes rurais de
educacdo tiveram como base de inspiracdo as Missbes Culturais Mexicanas, frutos da
revolucdo educacional promovida naquele pais sob a lideranca de Jose de Vasconcelos,
e Sse encontram, segundo Ammann, no “acervo histérico” do Desenvolvimento de
Comunidade.

Para a compreensdo sobre de que se trata 0 Desenvolvimento de Comunidade,
em linhas gerais, “¢ o processo através do qual o proprio povo participa do
planejamento e da realizacdo de programas que se destinam a elevar o padréo de suas
vidas. Isto implica a colaboracdo indispensavel entre 0os governos e o0 povo para tornar

eficazes os esquemas de desenvolvimento vidveis e equilibrados”, segundo defini¢do da

3 ldem.
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propria ONU, datada de 1958%.

No anseio de elucidar a diferenga principal entre essa e outras designacdes e
modalidades oriundas ou disseminadas no mesmo periodo historico € interessante
reproduzir conteddo presente na mesma Nota de Referéncia, onde sdo apresentadas
algumas definicbes correntes no Brasil das aludidas disciplinas: “Organizagdo de
Comunidade é o processo de provocar e manter um progressivo e mais eficiente
ajustamento entre os recursos e as necessidades de bem estar” (LANE REPORT, 1939
apud AMMAN, 1987, p. 26); por sua vez Acdo Comunitaria seria “a resultante do
esforgo cooperativo de uma comunidade por si mesma, desenvolvendo seus préprios
recursos e potencialidades, com a colaboracdo das entidades existentes” (FALS
BORDA, 1962 apud AMMANN, 1987, p. 26)

Naqueles idos de 1950, portanto a ONU se empenhou em sistematizar e divulgar
o Desenvolvimento de Comunidade como medida para solucionar o ‘“complexo
problema de integrar os esforcos da populagdo aos planos regionais e nacionais de
desenvolvimento econémico e social”, particularmente, para areas rurais (CARVALHO
apud AMMANN, 1987, 1987, p. 32). Para Ammann (1987), o termo nasceu, portanto
com uma visao da integragdo acritica e aclassista pautado em um “esquema conceitual
societario que se rege pelos supostos da harmonia e equilibrio™.

Cabe neste momento uma breve ressalva, contextualizando a natureza do
trabalho realizado por conta do mestrado da autora para o departamento de sociologia
da UnB, em pesquisa sobre o problema da participacdo social, em programas
implementados em determinadas regides de Brasilia e seu entorno. O referencial tedrico
metodologico presente em AMMANN (1987) teve por base a sistematizacdo do
entendimento das articulacBes processadas no dominio politico-juridico-ideoldgico e
seu nexo com a instancia infraestrutural, com base em Antonio Gramsci.

Como situa Florestan Fernandes (1987) ao prefaciar seu trabalho, o
Desenvolvimento de Comunidade consistiu em uma “técnica social que foi deturpada
pelo uso macigamente conservantista e mesmo contra-revolucionario, e sendo assim a
principal contribui¢do da obra ndo € um exame a fundo do que foi produzido no Brasil
sob o “impulso dos Estados Unidos, das Nacdes Unidas, da Igreja Catolica, ou dos
particularismos das classes dominantes”; ele afirma que o que ha de mais relevante esta

no desmascaramento do passado, evidenciando a “vinculacdo do Desenvolvimento de

4 Idem, p. 26 — nota 24. Cf. Brigs (1999).
5 Idem, p. 34.
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Comunidade as fungdes que ele pode e deve desempenhar como uma técnica social de
aplicacdo racional do poder popular” (FLORESTAN, 1987, p. 14).

Fernandes sublinha que ha pleno reconhecimento por parte da autora de que o
Desenvolvimento de Comunidade jamais poderia se converter “em sucedaneo ou em
equivalente das formas institucionais de organizacdo das forcas vindas das classes
trabalhadoras e das massas populares” (FLORESTAN, 1987, p. 14). Esta ressalva feita
quanto a Ammann (1987) ndo enveredar para as formas de funcionamento, mas sim para
0 que representou 0 Desenvolvimento de Comunidade em um dado contexto historico,
guarda semelhanga com a nossa mobilizag&o nesse trabalho, menos pelos resultados da
técnica social em si, e sim pela abordagem de poténcias endogenas associadas a um
territorio passivel de investimento e programas de incentivo a sua melhoria.

Ammann demarca com precisao a partir de qual base de observacao parte sua

abordagem:

O Desenvolvimento de Comunidade penetrou no Brasil em
decorréncia de movimento provocado por organizagdes internacionais
e de uma politica nacional — ambos interessados na expansdo do
sistema capitalista e na modernizagdo do meio rural — sendo a
bandeira da educacdo de adultos desfraldada como grande estratégia
para tais propositos® (...) (AMMANN, 1987, p. 47)

E introduz um conjunto de questbes problematizadoras que evidenciam seus
preceitos metodoldgicos; o referencial marxista de luta de classes; e principalmente o
foco na questdo da participacdo, onde o desenvolvimento de comunidade consiste em
seu campo de observacao, tedrica e pratica.

Sobre este aspecto singular, vale destacar que Ammann (1987) justifica que as
mengoes feitas ao Desenvolvimento de Comunidade enquanto “disciplina” ndo indicam
que, deste modo, o esteja concebendo como um ramo da ciéncia ou uma teoria abstrata.
“Ao contrario, nossa aproximagao a “disciplina” pretende surpreender a unidade entre
teoria e pratica e a carga ideoldgica nela contida.”’

No sentido de referenciar as questdes problematizadoras utilizadas pela autora

em sua pesquisa, reproduzimos abaixo, na Tabela 1.

6 Op. cit., p. 47.
" Op. cit., p. 28 — nota 28.
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Tabela 1 — Questbes problematizadoras sobre desenvolvimento de

comunidade

Por que o Desenvolvimento de Comunidade e a participacdo passaram a assumir
tanta importancia nas politicas de desenvolvimento nacional? Que condicdes
historicas estruturais e conjunturais determinaram essa relevancia e quais

intencBes veladas ou manifestadas a participacdo?

Se o0 Desenvolvimento de Comunidade proclama a participagdo como
ingrediente necessario ao desenvolvimento global o que, a rigor, significa nessa
disciplina a participacdo? Como € ela conceituada ao nivel do discurso e
operacionalizada no ambito das préaticas do Desenvolvimento de Comunidade no

Brasil?

As propostas de participagdo colocadas pelos intelectuais da disciplina se
constituem em instrumento ideoldgico de reproducdo da estrutura de classe ou,
ao contrario, refletem uma nova concepg¢do de mundo com vistas a liberagéo das

classes trabalhadoras?

E possivel estabelecer alguma relacio entre as politicas tracadas e
implementadas pelo Desenvolvimento de Comunidade e a exploracdo da forca

de trabalho? Quais e em que dire¢ao?

Cf.. AMMANN, 1987, p. 18, adaptacéo nossa.

Desempenhando, pois a Educacdo de Adultos um papel que se apresentava como

estrategicamente interessante no que tange a contencdo as ideologias nocivas, Ammann

assinala que neste intuito foram criadas iniciativas como a Campanha Nacional de

Educacdo de Adolescentes e Adultos (Cneaa), ao final da década de 1940; e a

Campanha Nacional de Educacdo Rural (Cner), em 1954, por iniciativa do entdo

presidente Getlio Vargas. Esta tltima teria tido “maior profundidade®... [por incitar] a

capacitacao profissional e atuagdo junto as comunidades.”.

Para a alavancagem de uma campanha nacional como a CNER, em um trabalho

que sé fazia sentido se demonstrada sua capacidade de atuacdo sobre 0s territorios, as

experiéncias praticas emitiam sinais de seus primeiros avangos. Foi 0 que aconteceu,

& Op. cit., p. 48.
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por exemplo, com a experiéncia da Missdo Rural de Itaperuna, no estado do Rio de
Janeiro, inspirada, segundo Ammann, nos principios e nas técnicas do desenvolvimento
comunitario.

O trabalho era realizado por equipes interdisciplinares, nas quais se juntavam ao
agrébnomo e ao agente de economia doméstica, assistentes sociais, médico, que
percorriam as cidades do interior ministrando “ensinamentos de higiene, alimentacao,
técnicas agricolas, enfermagem, trabalhos manuais” a agricultores (principalmente os
proprietarios de terra), donas de casa e jovens. As equipes passavam de “2 a 5 dias em
cada cidade, estimulando a organizacao de grupos e sugerindo que, sob a lideranga local,
0S mesmos se reunissem para o desenvolvimento de atividades educativas, estudo e
solucdo de problemas locais...”. Nao sem surpresa, de acordo com as premissas
levantadas em nossa pesquisa, quando as equipes retornavam meses mais tarde as
cidades por onde havia passado as Missdes, se “constatava que 0S grupos se haviam
esfacelado e todo seu trabalho de mobilizag&o deveria recomecar.” (AMMANN, 1987, p.
53).

Nascidas, segundo Ammann, em um “momento histdrico brasileiro de otimismo
pedagodgico”, a iniciativa viria a se coadunar aos esforgos de crescimento espelhados
pelos “cinquenta anos em cinco”, erigidos pelo entdo presidente Kubitscheck, e que
pressupunham a integracdo dos setores marginais “a estrutura econdmica, social e
politica da nac@o”, tendo gerado as bases para a criagdo do programa nacional de
melhora de condicdes de vida econémica e social das areas agricolas, o que levou a
criacdo, dentre outros, da Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar).
Agquele tornara-se o Orgdo executor do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural e
responsavel por coordenar o trabalho dos escritorios locais — cujo dia a dia era tocado
por um agrébnomo e por um agente da economia domeéstica, treinados sob a logica da
ideologia da extenséo rural americana.

Afirmando-se a necessidade de promover a educacdo de base como um correlato
para o proprio desenvolvimento da nagdo, naquele momento também seria criado o
Servico Social Rural (SSR), que ao final da década de 1950 passou “a funcionar e
assumir ou financiar diversas experiéncias isoladas de organizacdo de comunidade:
Araruama e Nova Friburgo, no Estado do Rio; Birigui e Valinhos, no Estado de S&o
Paulo; convénio com a Emissora Rural de Natal, Rio Grande do Norte”.

Ainda sob a abordagem de Ammann, é digno de nota a entrada em cena do

Servico Social sob novas bases, passando ao trabalho direto com as populagdes,
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migrando da cidade para o campo, numa perspectiva de melhoria de niveis de vida, e
que isso também ird servir aos caminhos tomados quando do fechamento dos canais
democraticos, com o golpe de 1964. No esboco daquele contexto vale destacar que no
Seminario de Educacao de Adultos para o Desenvolvimento de Comunidade, realizado
em 1957, a assistente social Aylda Pereira Reis associou pela primeira vez os termos
Organizagéo de Comunidade e Desenvolvimento de Comunidade, propondo a fusdo das
duas disciplinas em Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade (DOC).

Independente das variagfes em termos semanticos, 0 que se depreende com
clareza é que se buscava, de fato, promover a modernizagdo do meio rural, sem
questionar a estrutura agraria brasileira, reunindo “autoridades, fazendeiros, colonos e
assalariados”, em uma suposta ‘igualdade de condigdes’ (BRASIL, 1987 apud AMMAN,
1987, p. 45), para que encontrassem a solucdo para os problemas locais. Ndo obstante,
fato é que o terreno tornava-se propicio, naquele momento, para o trabalho direto com
as populagdes em seu local de vida, moradia e trabalho.

Assim, em que pese as areas de atuacdo das Missdes Rurais serem
historicamente selecionadas levando em conta o apoio do poder local (leia-se,
preponderantemente, o Prefeito e o Vigario, em um pais com 93% de populagdo
catolica® (IBGE, 2013) o contraditorio se faria presente e por uma acgdo impulsionada
pela prépria Igreja, e tendo precisamente no Rio Grande do Norte um dos locais em que
se registraram seus maiores avancos, 0 Movimento de Educacdo de Base (MEB) daria
seus primeiros passos na primeira metade dos anos 1960, dotado de uma perspectiva
efetiva e socialmente transformadora, como veremos a seguir.

No entanto, é antes essencial reconhecer que havia um contexto favoravel para
se incorporar tal perspectiva. No final do periodo JK, a plataforma da educacdo de
adultos passa a se sobrepor a participacdo politica dos contingentes populares
(AMMANN, 1987), com a autora destacando que as fontes que inspiram esses
movimentos sdo variadas, “indo desde as mais radicais correntes marxistas até as
orientacBes humanistas cristds europeias que a essa época se difundem rapidamente no
Brasil”. Sublinhando como expoentes daquela corrente humanista J. Maritain, T.
Chardin, J. Lebret, E. Mounier ela ressalta ainda que, “em tal conjuntura entra em cena

a figura de Paulo Freire”, notadamente, a partir do II Congresso Nacional de Educagao

® A populagdo catdlica tem decrescido, mas mesmo registrando 64,6% da populacio no Censo
Demogréafico de 2010 (IBGE, 2013), ainda é a religido com maior nimero de adeptos no Brasil.
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de Adultos, realizado em 1958. O curso seguido pelas urgentes reformas de base
tomaria entéo outro rumo.

Sem que esse outro rumo significasse uma politica nacional de emancipacgéo das
classes subalternas, o que pretendemos enfatizar é que, antes da acdo do MEB, percebe-
se que experiéncias como as de Itaperuna eram calcadas em “modelos que, ao invés de
engajarem 0s grupos e as comunidades (...) nos processos decisorios da nagéo,
fragmentam-nos e isolam-nos em a¢des de ambito estritamente local”. Analisando os
intelectuais brasileiros da disciplina, a autora cita que no trabalho de Rios (apud
AMMANN, 1987, p. 39) — marcado pelo uso do tripé positivista: individuo, familia e
comunidade, “sendo este ultimo elemento adaptado aos modelos propostos, segundo a
visdo de ‘Gemeinschaft’ de Tonnies” — ele trata da estrutura e dinamica interna do grupo,
principios e normas da educacdo grupal, passando em seguida a abordar a comunidade
(conceitos, formas, fases e meios de intervengédo) sempre dentro dos limites restritos de
uma localidade ou de um municipio.

Quando se acirra a demanda coletiva pelas reformas de base, isso também reflui
sobre o Desenvolvimento de Comunidades que passa a se resignificar dentro do plano
nacional, alocando-se gradativamente, sob a logica desenvolvimentista, a “tarefa de
formar um exército de reserva mais consentaneo as necessidades do crescimento
industrial brasileiro, mediante a qualificacdo da forca de trabalho exigida por aquela
fase do modo de producdo capitalista” (AMMANN, 1987, p. 82). Dessa forma, o
Desenvolvimento de Comunidades passa, ao longo dos anos 1960, a orbitar também nas
areas urbanas, dando vazdo inclusive aos Centros Sociais Urbanos, o que
descaracterizava seus preceitos originais, por um lado, mas se somava, por outro lado, a
um conjunto de fatos e movimentos em plena ebulicéo.

Ammann chega a situar o MEB como um ensaio de Desenvolvimento de
Comunidade heterodoxo, resgatando em documentos relativos ao | Seminario de
Animagdo Popular que os dois objetivos gerais do MEB seriam: “autopromocado do
homem; e organizacdo e desenvolvimento de comunidade”. Sem pretender o confirmo
ou rechago de um possivel fio condutor entre Desenvolvimento de Comunidade e o
MEB, mas sim entre ambos e 0s processos hoje em curso em apoio ao desenvolvimento
local, vale destacar que o inconformismo e a contraposicdo a visdo localista estavam
presentes desde o primeiro momento em que se cria 0 MEB. Torna-se, pois mister
apresentar ao que se propunha e de como forma se organizava 0 Movimento de

Educacao de Base.
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Apresentar o MEB constitui um esforco especifico e nada original (uma busca
simples via ferramentas de busca na internet nos conduz rapidamente a mais de 30.000
paginas). Aqui tratamos de incorpora-lo a nossa pesquisa a partir da narrativa de
Emanuel de Kadt, holandés que viveu e vivenciou o Brasil da virada dos anos 1950 para
a década de 60, trabalhou no MEB, e cuja obra, publicada originariamente em 1970,
pela Editora da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), tornou-se referéncia
obrigatoria para estudos sobre Educacdo Popular, ndo obstante as dificuldades de acesso.
Em 2007, O Ministério da Educacdo brasileiro republicou sua obra, em uma série
intitulada Colecdo Educacdo para Todos.

Chega a ser paradoxal que uma obra de circulagdo original t&o restrita viesse a
integrar uma série denominada Educacdo para Todos. O motivo para a disseminacao
restrita, por sua vez, deriva de seu cunho supostamente subversivo, no entendimento das
forcas politicas conservadoras prevalecentes no periodo do governo militar no pais
(1964-1985). Em face de sua reedi¢cdo, duas décadas apds o final daquele periodo,
visando alcancar a publico ampliado, compreendemos que 0 mesmo contribui para
reforcar o sentido de laco histérico enfatizado nesta Pesquisa.

Laco que remete mais a forma que propriamente a resultados — limitados pelas
proprias condigdes de contexto do referido periodo historico — quando agdes sobre o
territério passaram a ser desenvolvidas, embora de forma incipiente, a partir da
populacdo local (re)conhecendo o papel que Ihe é Gnico e intransferivel para mudar os
rumos de sua propria historia, o que situamos ter acontecido e gerado sementes no
Brasil do inicio da década de 1960.

Neste sentido, a publicacdo de De Kadt naguele momento possuia um carater
efetivamente transformador, ainda que “sem escala” em termos de seu alcance. Mas
cumprindo um papel relevante, segundo a concepcdo recorrentemente veiculada de
Leon Tolstdi, onde ndo se pretende qualquer mencdo a desenvolvimento local, e é
amplamente disseminada: “se queres ser universal, comeca por pintar a tua aldeia.”
(TOSTOI, 2014).

Aldeias... assim podem ser interpretadas varias localidades e mesmo cidades que
ndo se encontravam no mapa de expansdo do progresso econémico industrial trilhado
no Pos Il Guerra pela sociedade ocidental. No Brasil da década de 1960, o gigante entdo
em sono profundo, rumando para sua primeira centena de milhdes de habitantes, ao se
deparar com um amplo conjunto de desafios elencados para o desenvolvimento, muitos

parecidos aos de outros tantos paises, mesmo de dimensdes menores, sobressaia em
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adendo a dificil ou mesmo inexistente integracdo e mesmo a interacdo entre pessoas,
regides, agentes publicos e privados.

Naquele cenério, se a necessidade de investir em educacdo de base tornara-se
praticamente consensual, seja hnuma variante mais a esquerda, sob a perspectiva da
insercdo soberana das populagcbes com maiores niveis educacionais; seja por meio da
vertente mais conservadora (e prevalecente a época), guiada pela légica de formacéo de
mé&o de obra para atender a uma emergente nacao industrial, tornara-se pois inequivoco
o desafio consideravel existente em viabilizar a oferta dotada de capilaridade suficiente
para atender a um universo tdo amplo e disperso.

Assim, conforme De Kadt (2007), nos primeiros contatos com o presidente Janio
Quadros, no inicio de 1961, a tarefa era realizar, via organizacdo nacional, a extensao
dos sistemas de escolas radiofonicas até entdo existentes (Natal, Aracaju) e
comandados por alguns bispos individualmente. Aliada a capilaridade do sistema
radiofdnico, tinha-se por objetivo a alfabetizacdo em um contexto amplo; o tratamento
do camponés como ‘homem integral’, para o que o MEB “dedicar-se-ia ao
desenvolvimento da comunidade, a alfabetizacdo, a educacdo sanitaria e agricola e a
introducdo de préticas democraticas”. Em varios trechos enuncia-se a intencionalidade
em criar um espirito de iniciativa que ajudasse a preparar os camponeses para ‘... as
indispensaveis reformas de base, como a da estrutura agraria do pais”. Ao mesmo tempo,

de acordo com o discurso oficial, a educacédo de base tinha de:

Zelar pelo desenvolvimento espiritual do povo, preparando-o para o
indispensavel soerguimento econdmico e ajudando-o a defender-se
contra ideologias incompativeis com o espirito cristdo da
nacionalidade (MEB, 1961, apud DE KADT, 2007, p. 175)

Foi, portanto amparado sob esta égide que ocorreu a criacdo do Movimento de
Educacdo de Base (MEB) pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em
1961, sendo definido como seu objetivo inicial “desenvolver um programa de educagéo
de base por meio de escolas radiofénicas, nos estados do Norte, Nordeste e Centro
Oeste” (FAVERO, 2007). De acordo com Favero, na sua apresentacdo ao livro de De
Kadt de 2007, o programa foi criado com a duragdo prevista para cinco anos, onde
deveriam ser instaladas no primeiro ano quinze mil escolas radiofénicas, a serem
aumentadas progressivamente. Tal meta, porém ndo foi atingida, registrando-se que

haviam sido instaladas apenas cerca de oito mil, ao final de 1963. Operacionalmente,
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A CNBB colocava a disposicdo do governo federal a rede de
emissoras filiadas 8 RENEC — Representacdo Nacional das Emissoras
Catdlicas, comprometendo-se a aplicar adequadamente 0s recursos
recebidos do poder publico e a mobilizar voluntarios”, os quais
atuariam “como monitores e junto as comunidades como lideres. (DE
KADT, 2007, p. 14)

Gréfico 1 — Organograma do MEB em 2007

CNBB Conferéncia Macional dos Bispos do Brasil L

CDEI—[ Conselho Diretor Macional = Conselho de Bispos do MEB L

| Coordenagio Macional Conselho Geral & Coordenadores Macionais do MEB L

Equipe Técnica

Administracio

| Coordenagio Estadual H Grupo de Coordenacio nos Estados

com Grande Mdmero de Sistermas

Bispos
Dic?;-sanos
Sist@—{ Unidades Locais de Operagio do MEB L

Equipe
Monitores
Ridio Escola/Comunidade

Fonte: DE KADT, 2007, p. 155.

Sua atuacdo [na ponta] ou [na base] podendo ser considerada como “uma das
pecas essenciais na engrenagem do MEB”, monitor, segundo De Kadt (2007), era
nomeado pela dire¢do durante o primeiro ano de operagdo “e, mais tarde, passou a ser
escolhido pelos préprios camponeses; constituindo-se sempre em um membro da
comunidade”. Seu perfil correspondia invariavelmente a alguém que tivesse recebido
alguma educagéo formal (sendo, ao menos, semialfabetizado) e suas fun¢bes remetiam a
atuar como uma espécie de eixo de “ligacdo entre a escola e a equipe que dirigia o
sistema”. O monitor foi idealizado para ser um “auxiliar sem remuneracdo, que

retransmitia as instru¢es dos programas para os alunos, conferia seus exercicios, fazia-
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os ir ao quadro negro, estimulava os mais lentos ¢ liderava as discussdes” (DE KADT, p.
155).

Na mesma medida em que esta tarefa Gltima imputara, cada vez mais, ao aspecto
lideranca um atributo impar no papel a ser desempenhado pelo monitor, a esséncia do
MEB também se modificara, sobrepujando ao componente alfabetizacdo a énfase na
compreensdo sobre “a situagdo social existente” e o interesse “pelas organizacfes que
pudessem conduzir o camponés a tornar-se menos dependente dos proprietarios rurais e
mais assertivo quanto a seus proprios interesses” (idem). Assim, a questdo da formacéo
dos monitores, potenciais liderancas da comunidade, passou a adquirir peso crescente
quando a proposta do MEB caminhou no sentido de atuar na transformacao do territorio.

Embora vivendo a época um periodo de maior progressismo, em virtude da
renovacdo empreendida sob os auspicios do Papa Jodo XXIII (1958-1963),
consubstanciada no Concilio Vaticano 11 (1962), seria até certo ponto ingénuo conceber
que a caracteristica contra-hegemdnica que acabou associada a acdo do MEB tenha
derivado de designacdes da instituicdo Igreja. Além disso, para quaisquer analises que
se destinem ao MEB nessa sua primeira fase, € importante ndo se perder de vista que se
tratava antes de um grupo cristdo do que catolico; assim como paulatinamente esvaiu-se
a centralidade religiosa, assumindo a expressdo de um projeto historico que visava a
transformacéo radical da sociedade brasileira.

O MEB correspondeu, na verdade, a “um movimento educativo criado pela
hierarquia catolica e concretizado por um aguerrido grupo de leigos”. ESse grupo
provinha, em grande parte, dos quadros da A¢do Catdlica Brasileira (ACB), sobretudo
da Juventude Universitaria Catdlica (JUC)?. Favero destaca que se tratava, inicialmente,
de um contingente que trazia imbuido forte impulso de ‘dedicar-se ao social, de engajar-
se na construcdo de uma sociedade justa’.

Segue o autor assinalando que muito contribuiu para a ampliagdo do horizonte
politico daquele grupo a influéncia da entio “recém-fundada Agéo Popular (AP), um
‘partido ideologico’ (em termos gramscianos), que se propunha a formular e implantar
um projeto histérico de base socialista-utopico no Brasil” (FAVERO, 2007, p.15). A AP
“buscava superar o ‘reformismo’, presente nas acdes governamentais € nas agdes da

Igreja Catolica, sob o influxo de enciclicas emitidas pelo Papa Jodo XXIII, em especial

10 Cf.: MAINWARING, 1989; MURARO, 1985; BOFF, 1997.
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Mater et Magistra (1961) e Pacem in Terris (1963), “Propondo uma ‘revolugdo’ para a
solucéo dos problemas que estavam nas raizes da sociedade brasileira (idem).

Vitaminado pelas novas perspectivas o MEB sentia as “limitagdes da acgéo
educativa desenvolvida por meio do radio e iniciava experiéncias de contato direto com
as comunidades”. Nesse trabalho, os esforcos foram inicialmente concentrados na
formacdo de monitores-lideres “com vistas a sindicalizagdo rural”. Uma vez definido
que o Movimento se dirigia a toda populacao, isso o afastava fortemente da dimenséo
de catequese catdlica, contrariando sua aceitacdo pelos bispos e vindo a coloca-lo na
berlinda quando do golpe de 1964. Naquele momento, pré-golpe, a énfase passou a se
centrar fortemente na conscientiza¢do, “agudizada pela assessoria a implantacdo de
grupos comunitarios e, sobretudo de sindicatos rurais que, a partir da critica da realidade,
buscavam caminhos para a acdo politica — 0o que em alguns momentos foi designado
como politizagao” (idem, p. 16).

Além de assumir a faceta, portanto de um movimento nacional, outro
componente que muito contribuiu para afastar o cardter de ‘movimento de Igreja’
consistiu na presenca forte do principio do ndo-diretivismo; no sentido de ndo dirigir
nem atuar como vanguarda no que se refere ao ‘povo’, “mas caminhando com ele,
assessorando-o na sua caminhada”. Isso colocou um ponto de inflexdo na trajetoria do
MEB, e dos catolicos radicais, representado pelo populismo, destacado por De Kadt.
Este € um aspecto difuso e mesmo dicotbmico, antagonizando as visfes de Favero e do
autor cuja obra lhe coube redigir a apresentacéo.

Favero assinala que “o populismo brasileiro era intimamente associado a
massificacdo, decorrente de acbes politicas implantadas de cima para baixo, impondo
orientacdes € opgoes”. Ja a visdo de De Kadt, segundo ele, remeteria ao “compromisso
das classes burguesas (...) no entendimento da valorizacdo da vida e das aspiracdes
autenticamente populares, em especial expressas na cultura popular, e sua possivel
mediacdo para a definigdo de um projeto politico de transformagao radical da realidade”
(idem, p. 17).

Independente da assertividade maior ou menor desta percepcdo, a propria
condicdo de autor e ator'! exercida por De Kadt, tendo vivenciado e trabalhado na
experiéncia do MEB sugere que, junto a ele, e, como 0 proprio, outros atores-autores

exerceram influéncia na apropriacdo local das nogdes de populismo trazidas [de fora]

11 Sobre esta condicdo especifica de autor e ator veremos adiante, via contribuicdo de Henri Desroche.
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por parte de varios movimentos sociais, tal como os cat6licos radicais no Brasil.

Dentre as fontes inspiradoras, uma destacada em especial por De Kadt deriva do
movimento narodnik, ocorrente na Russia na longinqua década de 1870, vindo, portanto
de uma terra também distante e de uma forma indireta, o que contribui para imputar um
aspecto no minimo difuso, em termos de sua possivel apropriacdo pelas bases a quem se

destinavam as a¢Ges em curso no Brasil daquela primeira metade da década de 1960.

Os narodniks eram intelectuais que desenvolveram uma ideologia
como expressdo da posicdo de classe dos camponeses russos
oprimidos que comegavam a se expor aos efeitos do desenvolvimento
capitalista russo. Estavam de acordo com Marx e seus seguidores na
visdo do capitalismo como um mal que deveria ser combatido, mas
ndo viam necessidade de que todas as sociedades passassem por uma
fase capitalista” (idem, p. 121)2.

A apropriacdo local difusa € interpretada por De Kadt como o desenvolvimento

de uma “propria e distinta versao de populismo”. Versdo que resultaria da reunido entre:

As visOes ideoldgicas que alinhavam o MEB a outros progressistas
catolicos; a forte “acentuagdo metodologica da ndo diretividade” (o
grupo é [senhor] das decisBes, por exemplo, em dindmicas de grupo,
nas quais o lider ndo intervém); o contexto politico especifico,
contraoposto a acdo, que favoreciam lentas discussdes ndo dirigidas
cujos resultados tendiam a ser minimos (idem, p. 28; grifo Nosso).

Em certa medida, sua influéncia no pensamento populista teria sido destacada
enquanto fonte em potencial para inspirar populagdes a “escolher seu proprio destino
econdmico e politico” compreendida aquela como a situagdo almejada pelos narodniks
do século XI1X na Russia. Para conceber sua apropriacdo no periodo histérico em exame
cabe salientar a sintonia que a mesma mantém em relacdo as visGes detidas pelos
catélicos progressistas “de homem e sociedade”, centradas na preocupagdo permanente
com os segmentos explorados (DE KADT, 2007, p. 25).

O enfoque a tal especifica apropriacdo — da qual se derivariam percepc¢des mais
radicais, “hostis a qualquer ‘manipulagdo’ do povo”; assim como outras caminhariam
em sentido retrocesso, vindo a priorizar um carater mais assistencial — ndo delimita,

contudo (muito pelo contrario), que as influéncias sobre aquele grupo de [leigos

12O autor faz questdo de pontuar que tais assertivas foram baseadas nas palestras da Conferéncia sobre o
Populismo de 1967 na London School of Economics cuja coletinea se encontra em IONESCU e
GELLNER, 1969.
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engajados] tenham se bastado naquele protétipo de populismo. Abarcaram, na verdade,
uma dimensdo mais ampla no existencialismo personalista, e em seu grande expoente,
Emmanuel Mounier, cujas contribuicdes originais transcendem ao escopo de nossa
pesquisa.

Em linhas muito gerais, o personalismo a la Mounier visava a identificar a
verdade em toda a circunstancia e acreditava que o problema das estruturas sociais era
econémico e moral e a saida para isso se encontrava na teorizacdo e na construcdo de
uma “comunidade de pessoas”. Sobressai que, semelhante a Martin Buber (2003) —
além de outros autores, como Gabriel Marchel e Karl Jaspers (que ndo tivemos acesso
diretamente) —, Mounier atribui importancia as relagdes interpessoais, a abertura para “o
outro”, com énfase segundo ele a preocupacdo com “uma vida de autenticidade”,
“autenticidade por meio de opgdes livres”, o que se configuraria em “suporte filoso6fico”
ao “horror populista a qualquer acdo que restringisse a liberdade de escolha das
pessoas”.

Um aspecto interessante sublinhado por De Kadt aponta para a possivel natureza
de engajamento ou acdo voluntarista dos progressistas catolicos denotando, por vezes,
acreditar que o dominio da for¢a e outros aspectos “impersonalistas” da sociedade
poderiam ser exorcizados para sempre. Isso, mesmo advertindo Mounier que “ndo se
poderia esperar que a perspectiva de uma filosofia personalista se tornasse a realidade
exclusiva”, (...) em virtude “da tensdo entre as estruturas sociais e as relacdes
interpessoais, do carater permanente da forca no mundo”, autodesignando para esta sua
visdo das coisas a condi¢do de “otimismo tragico”.

E assim empreenderiam seus esforcos aquele grupo de catdlicos progressistas,
engajados em acdes como as desenvolvidas pelo MEB, convictos de que era essencial a
contribuicdo do povo para a elaboragdo e para a construcdo da nova sociedade. Em tese
também estariam convictos acerca da necessidade de organizar as massas, partindo,
porém da concepgao estratégica de que o mesmo deveria ocorrer apenas “depois que as
massas fossem conscientizadas sobre os problemas envolvidos e tivessem optado pela
mudanga”.

Em suma, neste breve olhar sobre a acdo do MEB com rebatimentos sobre nossa
pergunta central, 0 que sobressai de modo mais marcante a partir da leitura de De Kadt
(2007) corresponde a fusdo ocorrida da ideologia populista com as técnicas nao
diretivas consubstanciando o que o autor denomina como “dois desenvolvimentos

internos especificos — técnicos, ndo ideologicos™ (op. Cit., p. 241):
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- processos de Animacdo Popular, que se definia como uma educagédo para a
vida comunitaria e de participacdo coletiva nos problemas e solugdes de cada dia;
processos motivadores da ‘conscientizagdo’ e organizadores da participacao politica de
cada morador na vida da comunidade, a partir de grupos de trabalho que assumiam
acOes inicialmente mais imediatas e progressivamente de maior expressao, como 0s
sindicatos. Conforme Favero (2007), acbes essas referidas a um projeto politico
nacional de transformacéo das estruturas (op. cit., p.15).

- principio da N&o Diretividade, nas técnicas aplicadas nos treinamentos do
MEB voltados a dirigentes, monitores; nas dindmicas de grupo; representando uma
aceitacdo total do que “viesse do povo”. Este principio implicaria, segundo De Kadt, em
uma espécie de dilema permanente para 0 MEB, uma vez que a conscientizacdo em
modo algum se pretendia neutra, mas sim voltada a “abrir uma perspectiva
revolucionaria”.

No entanto, antes que fosse possivel avancar na resolucdo de seu proprio dilema
de orientacdo interna, 0 Movimento viria a se deparar com a crise desencadeada pelo
golpe militar de 1964. Os bispos responsaveis pelo MEB tiveram que negociar com o
governo militar levando a mudangas profundas, como a apontada por Favero, em termos
de um possivel deslocamento do eixo fundamental anterior, “que consistia hnuma viséo
critica da realidade com vistas a sua transformagao”, passando “para a auto-ajuda”.

Por outro lado, o MEB continuaria atuando como agente importante de acdo
educativa mais ampla pelo menos por mais dois anos, propiciando praticas inovadoras
aos movimentos de cultura popular, em especial nas cidades situadas fora dos principais
centros geopoliticos no Brasil da década de 1960, e com os leigos do Movimento
“mantendo a determinagdo ndo apenas de tomar o partido do ‘polo dominado’ na
sociedade brasileira, mas também de continuar com seus esforcos para conscientizar 0s
camponeses do fato de que a situacdo deles s6 — e principalmente — iria melhorar por
meio de uma luta unida contra o ‘polo dominante’ e a consequente transformacgao da
sociedade” (DE KADT, 2007, p. 27).

A guisa de conclusdo do tratamento da importante obra de De Kadt em nossa
Pesquisa, vale ressaltar a inclusdo de um olhar pelo autor, com base no relato de
experiéncias de desenvolvimento comunitario implementadas em Franqueira (sertdo
nordestino); e na comunidade de Lagoinha, dentro do municipio de Fernanddpolis, no
estado de Goias. As experiéncias (que ndo serdo aqui relatadas), extremamente

marcadas pelo componente mais especifico da relacdo entdo vigente entre camponeses e
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patrBes, contribui de forma singular para nossa analise ao destacar, enquanto elemento
comum para a desmobilizagdo, que “todos diziam respeito a situacdes nas quais a acdo
que visava a meta coletiva teria repercussdes em areas em que 0s interesses nao eram
mais comuns e metas ndo mais coletivas” (idem, p. 294).

Ao construir um possivel ‘padrdo dos fracassos e sucessos’, com base no exame
das experiéncias, De Kadt afirma que “nas circunstancias politicas das areas
relativamente tradicionais, nenhuma comunidade foi capaz de organizar-se com sucesso
contra a vontade dos patrées, muito menos de desafia-los diretamente”. Refor¢ando um
possivel carater [localista] o autor afirma também que “nenhum problema surgiu
enquanto as iniciativas ndo atingiram repercussdo fora da comunidade”. Ao mesmo
tempo, contatou-se nos territorios analisados que “camponeses desenvolveram novas
formas de organizacdo e de cooperacdo de fato”, considerando-se, pois ter havido
desenvolvimento comunitario. Com isso, ele considera ser necessario haver uma
distincdo geral entre atividades a serem agrupadas vagamente sob o titulo de
‘desenvolvimento comunitario’; de outras que expressariam mais especificamente “um
confronto com as estruturas sociais ou politicas nas quais essas comunidades estdo
inseridas” (idem, p. 292).

Essa incapacidade de dar o salto, por sua vez, essa condi¢cdo de baixa autonomia
em um sem namero de territérios, que se reflete desde ha muito, e em escala ampliada,
abarcando diversas sociedades e por diversos momentos, relegava aqueles territorios,
naquele momento histérico, galgarem a condicdo de no maximo conseguir algum
desenvolvimento comunitério. Essa baixa autoestima territorial produz efeitos, por
certo, e muitos, provavelmente, negativos, repercutindo quanto a capacidade endégena
no desenvolvimento local, embora deva ser feito o registro de que a comunidade de um
territorio periférico tornara-se ao menos um ator, comecando a ser visibilizado.

Ator a quem caberia, como missdo precipua, “desenvolver a capacidade de
formular metas coletivas e agir com firme propdsito para “realiza-las”, obedecendo aos
propdsitos de um MEB agora ja mais proximo ao desenvolvimento comunitario (idem,
p. 293), e se reconduzindo, em termos de bloco histérico, a trajetdria de analise proposta
por Ammann, que reconhece, cabe sublinhar, o papel diferenciado representado pela
acao do MEB, mas estd focada sobre o contexto politico em sentido macro, com a
participacdo perdendo vitalidade enquanto conceito e pratica, na medida em que o cale-
se foi se estabelecendo, gradativamente, desde 1964, incidindo diretamente sobre a

natureza das agdes de cunho socialmente mais transformador até entdo em curso.

34



Com o fechamento dos canais de participacdo e do proprio exercicio da
democracia em solo brasileiro, consubstanciado pela promulgacdo do Ato Institucional
n° 5 (AI5), em 13 de dezembro de 1968, as sementes germinadas naquele contexto de
acdo do MEB, que ja vinha no curso do processo identificado por Ammann como de
ideologia de desenvolvimento de comunidade, iriam gerar frutos de forma autbnoma e
difusa, mas iriam gerar.

Frutos discretos, que a gente confere por meio da escuta de relatos sobre
trajetdrias pessoais de atores que — passados 0s anos dramaticos de opresséo a liberdade
democrética, mas também j& em resposta ao novo cenério que reconfigura o territorio-
ator — hoje exercem papel central em processos de desenvolvimento local em curso no
Brasil (conforme apresentamos nas experiéncias relatadas nos capitulos quatro e cinco).

Quando situamos o deslanchar do desenvolvimento local no Brasil nos anos
1990, h& que ressaltar que e expressao desenvolvimento comunitario, a época, parecia
ter adquirido um certo “ostracismo” em meios académicos e cientificos. Em especial
apos sua franca utilizacdo no periodo em que a politica social brasileira foi guiada por
acles de cunho eminentemente clientelistas e assistencialistas (RAMOS DA SILVA e
ARNS, 2002).

Com base em Ramos da Silva e Arns (2001), naquele periodo histérico as
propostas de desenvolvimento comunitario tomaram outro rumo, mais no sentido da
“integragdo social”. O conceito de participacdo popular assumira o significado de:
“meio de ‘ajustar, cooptar, colaborar’, com as diretrizes tracadas pelo Estado em
Programas que passaram a privilegiar os aspectos quantitativos do desenvolvimento”.

Em meio a esses, teve origem nos 1970 o Programa Nacional de Centros Sociais
Urbanos, que substituiram os programas de desenvolvimento comunitario, tendo em
vista consolidar uma estratégia de transformar as acdes de comunidades em atividades
comunitarias de integracdo social, com os Centros Sociais abrangendo atividades de:
lazer; treinamento profissional; previdéncia; e assisténcia juridica. Merece registro a
existéncia até hoje de Centros Sociais desse tipo, normalmente pertencentes a politicos,
representando o prolongamento de uma ac¢do que talvez ndo mais condiga e seja mesmo
prejudicial a uma sociedade democratica.

A faceta assumida pelo desenvolvimento comunitario no periodo do “cale-se”
legou uma série de herancas (idem), dentre as quais: a pecha na utilizacdo da expressao
“comunidades”, vista como encobridora das diferencas de classe e das desigualdades

sociais, de modo semelhante ao que ocorrera quanto a “desenvolvimento comunitario”,
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tido como estratégia governamental de cooptacdo e desarticulacdo dos movimentos
sociais. Outra heranca referir-se-ia ao “servi¢o social”, que tornara-se percebido como
conjunto de praticas assistencialistas, de carater paliativo, encobrindo questdes
estruturais da dinamica social, dentre outras.

Assim, muito mais que um exercicio de derivacdo semantica (de tipo uma
migracdo de foco, passando do comunitario para local), a fonte inspiradora para esta
primeira secdo ter como foco o desenvolvimento comunitario advém do tipo de olhar e
do reconhecimento do potencial de desenvolvimento local, a partir do fortalecimento da
capacidade endogena em um dado territério, e da prépria nocdo embutida de
“desenvolvimento”, dialogando de forma mais direta com as premissas que motivaram
nossa pesquisa.

Compreende-se que tal embasamento pode ou ndo ter habitado de forma
contundente as metas, ideias, concep¢Oes dos formuladores originais, mas certamente
possui semelhancas e similitudes com fatores centrais aos processos hoje em curso em
apoio ao desenvolvimento local.

Do mesmo modo, seria insensato desconsiderar ser aquele um periodo
fortemente marcado por ideologias fervilhando, desde a polaridade capitalismo e
socialismo, passando pelas discussGes de guerra e paz, e chegando a discussdo de
riqueza/bem estar e pobreza/miséria.

Segundo o pensamento de Gramsci (COUTINHO, 2005) a producdo de
ideologias — 0 momento da persuasdao e do consenso — tem como l6cus privilegiado a
Sociedade Civil (em contraposicdo a sociedade politica), sobre cujas organizacdes de

maior significado ele chama de aparelhos ideoldgicos.

Gramsci percebeu que com a intensidade de fixag&o dos processos de
socializagdo da politica, como algo que chama de “estandardizacéo
dos comportamentos humanos gerada pela pressdo do
desenvolvimento capitalista, surge uma esfera social nova, dotada de
leis e de fungdes relativamente autbnomas e especificas, e — 0 que
nem sempre é observado — de uma dimens&o material propria. E essa
esfera que ele vai chamar de Sociedade Civil (...) (COUTINHO, 2005,
p. 15)

Para Gramsci, portanto, seriam justamente tais aparelhos ideoldgicos — como a
imprensa, a escola e a igreja — que imprimiriam o contexto no qual o Desenvolvimento
de Comunidade se insere.

Embora a andlise profunda sobre esse fenbmeno extrapole, em muito, 0s
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objetivos desta Tese, nele se caracteriza precisamente 0 momento histérico em que se
desencadeou tanto a agdo dos catolicos radicais no Brasil, quanto a¢des que gravitam no
entorno do desenvolvimento comunitario, conforme destacado acima, onde a conotagédo
passiva, com a participacdo assumindo um carater notadamente instrumental, seria a
tonica associada ao que identificamos como terceiro ciclo na trajetoria do
desenvolvimento comunitario no Brasil, no pos 11 grande guerra.

Trata-se do mesmo periodo histérico que iria do Brasil pos o Ato Institucional
nimero 5 (Al5) até o langamento do Consenso de Washington®3, vinte anos depois e que
acaba — embora com uma série de avangos democraticos e no estado de direitos —
conduzindo a consolidacdo, no ditame dos rumos dos principais paises ocidentais, de
forcas liberais conservadoras que preconizavam o Estado minimo e a
desregulamentacdo dos varios mercados,

Naquele momento, ao trazer expressamente o objetivo de “impulsionar a
globalizagdo da economia”, cujas ferramentas de impulso teriam por base a
liberalizacdo dos mercados, as duas marcas, globalizacéo e neoliberalismo passam entéo
a se constituir em um duo, tratados de forma praticamente indissociavel.

Dotado, portanto o duo globalizacdo-neoliberalismo de forte concepcéo
hegemonica, em face aos objetivos de receitar como deveriam se comportar as
diferentes economias, se lancaram, em oposicao, forcas dispersas, situadas em um
campo contra-hegeménico completamente em redesenho, ja que na seqliéncia ao
colapso do estado de bem estar social, ndo s6 se procedera a queda dos regimes
socialistas do leste europeu e da prépria Unido Soviética, na virada dos anos 1980 para
1990, como também, e mais importante, emanava a clara percepcao, para muitos atores,
do esgotamento de modelos anteriores e da necessidade de se repensar estratégias,
metodologias, praticas que levem a transformacéo social efetiva.

E sob tal contexto que o desenvolvimento local assume a perspectiva de fonte
importante de referéncia, se concentrando inicialmente, a nosso ver, segundo duas
linhas principais de posicoes distintas: por um lado, situada em meio ao amplo contexto
de resisténcia a globalizagdo e ao neoliberalismo, como veremos na se¢do 2.3; e, por
outro lado, veremos o desenvolvimento local sob a otica da procura por formas de
fomento, que podem vir a ser potencializadas pela globalizacéo na secéo 2.4.

Antes, contudo, introduzimos uma breve secdo para tratar da compreensao

13 Cf. NEGRAO, 1998, p 41-43.
14 Aandlise especifica deste periodo histdrico foge ao escopo da Tese.
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vigente sobre o desenvolvimento local, colocando em relevo a abordagem que prioriza o
enfoque sobre o territério ator; ndo enquanto espaco fisico. O que tem levado a que o
tratamento na literatura mescle as expressdes local e territorial em uma variacéo
tautologica que para nés ndo se mostra imprescindivel, mas sob a qual cumpre tecer

consideracgdes importantes.

2.2. Do desenvolvimento local ao desenvolvimento territorial: o territorio ator

O padrdao de capitalismo identificado como keynesianismo-fordismo foi
responsavel por indices elevados de crescimento e bem estar social nos paises que mais
se industrializaram na segunda metade do século XX.

A fordismo se associa um modelo de desenvolvimento contemplando: producéo
em massa, regime salarial, organizacdo taylorista do trabalho (separacdo hierarquica
entre concepc¢do e execucdo das tarefas) e um papel centralizador dos Estados nacionais,
tanto no planejamento econémico quanto na cobertura social.

Esse Gltimo aspecto, por sua vez, € condicdo organica as politicas econdémicas
keynesianas, centradas no vinculo entre emprego, integracdo e cobertura social, com o
Estado possuindo presenca direta na organizacdo e controle de setores estratégicos na
producdo industrial, e operando com légicas de planejamento no longo prazo.

A vinculacdo, de tdo intensa, levou a interpretacdo de que a crise do
planejamento centralizado a partir da instancia central estatal refletia também a crise do
modelo fordista e da sociedade industrial. O que suscitou, a varios ¥* que se
mobilizassem para tentar compreender fenomenoldgica ou estruturalmente a emergéncia
de uma sociedade pds-industrial.

Em paises como o Brasil, que ndo passaram pelo fordismo classico, a transi¢do
para as formas posfordistas possuiu ainda um sério agravante: ndo obstante o pais ter
registrado também grande crescimento econémico, esse foi descolado em absoluto de
desenvolvimento social, sob qualquer sentido que se empregue esta expressao.

A insuficiéncia dos modelos de desenvolvimento ancorados no crescimento
econdmico e supostos correlatos efeitos benéficos no campo social, possui, portanto no

Brasil um caso exemplar. Note-se que falamos de insuficiéncia, o que de forma alguma

15 Cf. PIORE e SABEL, 1984; HARVEY, 2008; CASTELLS, 1999; BECATTINI, 1999; VAZQUES-
BARQUERO, 1999; ALBUQUERQUE, 2001; NEGRI, 2001.
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vai de encontro a investimentos necessarios, em curso e a serem feitos, com relagdo a
infraestrutura, industrial, urbana, rural, recursos da mais variada espécie, canais
estruturados de fomento a atividade econdmica etc.

Ocorre que, se por um lado, desenvolvimento pressupde crescimento econdmico
mais transferéncia de renda, por outro lado essa corresponde a um conjunto de forgas,
relagOes, sistemas, inseridos em contexto mais amplo, no qual desenvolvimento pode
ser compreendido como um processo que envolve a interacdo de multiplos fatores na
sociedade: econdmicos + politicos + educativo-culturais + ambientais + p, onde p
representa as demais, e possui elevado grau de subjetividade. Sob tal perspectiva, o
desenvolvimento ndo deriva, portanto do incremento de um Unico ou principal desses
fatores.

Os esforcos para empreender novos processos produtivos, a prépria mudanca na
forma de se perceber o que é produtivo, a intensificacdo no uso de novas tecnologias de
base microeletrnica, vem promovendo verdadeira torrente de novas acoes,
principalmente nas duas Ultimas décadas. No entanto, ndo se avangou tanto, em
paralelo, na construcdo de referenciais tedricos de analise acoplados a este universo.
Principalmente, delineando o que poderia se configurar enquanto caracteristicas de um
novo modelo de desenvolvimento.

Isso porque a emergéncia de paradigmas do pds-fordismo ndo corresponde
necessariamente ao advento de um novo modelo. Ndo se trata da substituicdo de uma
antiga ordem por uma nova ordem. Compreendemos que estd em curso um processo
mais complexo de transicdo e deslocamento de padrdes, mudancas de perspectivas de
trabalho, novas concepcdes de cultura, um ambiente ndo propicio a determinismos de
qualquer espécie.

Nesse campo de analise e construcdo, temos nos dedicado ao estudo do que se
identificou como Desenvolvimento Local. Quando da dissertacio de mestrado
abordamos as possibilidades de fortalecimento dos trabalhadores e de organizacdes
sociais atuantes em um territério produtivo, através da formacdo para o
desenvolvimento local, presente em programas, projetos, experiéncias de origem e
objetivos multiplos.

De forma sintética, compreende-se o fortalecimento do protagonismo local pela
desconstrucdo progressiva do vinculo tradicional entre agdes verticais e agdes de
mudanca estrutural, ou como se convencionou designar: fendmeno pelo qual os agentes

locais se reconhecem como sujeitos do seu proprio destino; e pela melhoria qualitativa
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nas relagdes, interagdes, cooperagdo, aumento do capital social por meio de um
conjunto de praticas e a¢cdes implementadas na perspectiva do desenvolvimento local.
Como parte integrante da pesquisa para Tese de Doutorado, a atualizacdo do
survey é essencial, e neste bojo sobressai 0 interesse crescente que vem se direcionando
a abordagem sobre territérios produtivos. Ainda que com diferentes premissas e focos,
tal énfase constitui uma referéncia bésica na abordagem da dimensdo produtiva do
desenvolvimento local Em certa medida foi o que procuramos destacar no titulo do
capitulo desta secdo, percebendo “do local ao territorial” sob uma perspectiva
evolucionéria, constituindo ponto de conexdo nodal as teméticas seguintes, centradas na

aprendizagem inovativa territorial.

Territorios Produtivos

Territorios produtivos € uma traducdo em sintese para redes socioterritoriais,
politicas, produtivas, constitutivas de novos sujeitos e protagonistas, que propicia as
localidades estarem conectadas por dentro e para fora. Extrapola claramente qualquer
referéncia a isolamento ou a uma possivel autossuficiéncia de um local, muitas vezes
assim associado a uma questdo de tamanho ou escala. Como € recorrente na fala dos
estudiosos do desenvolvimento local, o territorio ndo é fotografavel do helicoptero, nem
sequer visivel em fotos de satélite.

Segundo ele, nossas escolas epistemologicas simplesmente abstraiam esta
questdo, a comecar pela teoria neoclassica da economia, que tratava o territério como
fator exdgeno em seus modelos. E assim seguiu secularmente para os anos de pds-
guerra, com a dimensdo territorial do desenvolvimento sendo progressivamente posta de
lado: (...) a crise do fordismo é também a crise das teorias predominantes sobre o
desenvolvimento, as quais haviam eliminado a alusdo ao territorio, substituindo-o pela
I6gica abstrata das categorias macroeconémicas e das economias de escala da producéao
(ALBUQUERQUE, 2001).

Sendo assim, esboga-se uma resposta a indagagdo eventual sobre “porque o
territorio”?

A luz do painel tragado, acerca da convivéncia entre diferentes formas
organizacionais e configuracfes produtivas no pds-fordismo, Albuquerque assinala que
0 mesmo possibilita a construcdo de novas modalidades de articulagéo territorial da vida
produtiva. Ou seja, gestam-se condi¢cbes para que o territorio deixe de ser,

essencialmente, um pano de fundo. Passa a ser considerado um recurso especifico e um
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ator principal do desenvolvimento e ndo unicamente um mero espago ou marco das
atividades.

Nesse sentido, o desenvolvimento territorial representa sim uma busca; a busca
continua pelo aprimoramento de processos enddgenos em que estdo presentes o meio
ambiente e os atores sociais e sua mobilizacdo no territério, com seus consensos,
convergéncias e conflitos. O desenvolvimento ndo é mais o resultado alcancado
mediante a busca de equilibrios de grandes agregados estatisticos macroeconémicos,
mas a conjuncdo dos diferentes esforcos e compromissos dos atores sociais em seus
territorios e meio ambiente concretos.®

Albuquerque salienta ainda que o desenvolvimento é o resultado do
compromisso de uma parte significativa da sociedade local e de mudancas basicas em
suas atitudes e comportamentos, o que permite substituir a concepcdo tradicional de
espaco (como simples cenério fisico) pela de um contexto social de cooperacdo ativa
(um territorio).

A cooperacdo..., praticada hd tanto pelo capitalismo aparece, pois como
condicdo intrinseca ao desenvolvimento local das forcas produtivas, em especial aquelas
presentes nos territorios mais fragilizados pelos processos de reestruturacdo produtiva e
metamorfoses do mundo do trabalho.

Como sublinha Cunca (1998), as transformacdes em curso desterritorializam
empresas e empregos, desestruturam antigos padrGes de regulacdo contratual,
fragmentam os lugares, dualizam e informalizam, precarizando as sociedades e 0s
mercados de trabalho. Os prdprios mercados gerados no contexto de informalizacdo e
precarizacdo vdo perdendo capacidade de absor¢cdo do enorme contingente de
trabalhadores que passam a constituir os novos desfiliados do século XXI, numa visdo a
la Robert Castel.

Diante desse mesmo contexto, todavia, Cunca destaca que novas formas de
cooperacdo produtiva parecem emergir, permitindo um enfoque diferenciado da
flexibilidade e uma reterritorializagdo de processos. Conforme descrito em Mello e
Silveira (2005) o territdrio, com seus recursos e arranjos socioinstitucionais, torna-se a
base para a constituicdo do espaco produtivo e, como um efeito de reforco, faz com que
a cooperacdo se converta em forca produtiva, aproveitando a dinamica das novas

interacbes. O compartilhamento de saberes, a aprendizagem continuada, 0 UuSO

16 1dem.
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socializado de meios técnicos e informacionais, a producdo de aliangas estruturadas por
redes de atores sociais, institucionais e governamentais: tais fatores s&o componentes
fundamentais de um processo de mobilizacdo produtiva do territério (SILVEIRA e
MELLO, 2005).

Trata-se de uma concepcdo do territorio-ator totalmente contraposta, por
exemplo, a nogdo do local como, uma comunidade carente enquanto feudo sociopolitico
receptor de acbes em tese beneficiadoras. E evidente que os déficits cronicos de
cidadania e riquezas sdo obstaculos reais, mas, argumentam estudiosos do
desenvolvimento local no Brasil, serd que ndo se pode explorar a crise da escala, a crise
das profissdes tipicas do periodo tayloristafordista, como oportunidades para gerar
alternativas de trabalho e renda? Podem os acimulos técnicos e as vocacdes encontradas
nos diferentes territorios transmutar-se para novos modelos ocupacionais, distintos das
formas de precarizagéo do trabalho com terceirizagio perversa? (SILVEIRA; ZAPATA
e CUNCA, 2001)

S80 questbes essenciais que transcendem o escopo de esforco do presente
estudo, mas que apontam inequivocamente para um aspecto chave na analise em curso,
também assinalado por Francisco Albuquerque: o principal fator estratégico é o
conhecimento incorporado as atividades econdmicas, este pode ser mais intensamente
produzido e disseminado na arquitetura social e territorial capaz de combinar e fazer
interagir os atores publicos e privados, e ndo no ambito restrito das empresas ou mesmo
das articulagdes interempresas (ALBUQUERQUE, 2001).

O conhecimento incorporado as atividades econ6micas, em seu carater
eminentemente tacito, de aprendizado, apropriacdo e dominio coletivo do processo,
proporcionando o fortalecimento da capacidade enddgena inovativa de uma regido é o
ponto no qual se encontram a analise do desenvolvimento territorial com as nocfes da
inovacdo como processo e da constituicdo de sistemas inovativos locais, objeto
enfocado em seguinte as duas proximas se¢des que, COmMo anunciamos, caracterizam as
formas mais imediatistas assumidas pelo DL quando e seu (so)erguimento nos anos
1990.

2.3. Resisténcia a globalizagdo e ao neoliberalismo: as novas iniciativas

locais
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A andlise de um periodo histérico é muito mais rica que a analise de um fato
historico, além de ser uma forma mais precisa de andlise, ao propiciar a
contextualizacdo, uma vez que fatos raramente constituem atos isolados. O que nao quer
dizer, contudo que seja possivel reconhecer todas as vinculacGes possiveis em uma
analise desse tipo, mesmo quando consideramos um fato histérico como Unico,
individual, isolado. Como deixa claro a existéncia de inimeras perguntas as quais se
encontram até hoje sem resposta. Ainda mais se, para além de fatos e periodos
historicos, adicionam-se fenémenos, conjunturas, fatores estruturais, se atingindo
provavelmente a niveis extremos de abstracdo e complexidade. No rol desses processos
certamente se encontra aquele conhecido como globalizacdo, de multiplas causas,
indefinidas consequéncias, nos interessando aqui, porém seus rebatimentos mais diretos
sobre o desenvolvimento local.

Enquanto o bindmio globalizag&o e neoliberalismo se expandia pelos Estados da
sociedade ocidental e, para dentro dos mesmos, através de seus sucessivos geograficos:
unidades de federacdo, provincias, cidades, distritos — representando, na pratica, a
abertura de canais para 0 escoamento de produtos, servicos, tecnologias oriundas dos
centros economicamente mais avangados, propagava-se a0 mesmo tempo, em outra
diregdo, um conjunto amplo e difuso de experiéncias implementadas sob l6gica distinta
da opgao pelo “livre desenvolvimento das forgas de mercado”. E a questdo do territorio,
0 ajuste do foco para o local onde os atores residem, trabalham, transformam
coletivamente a realidade do prdprio territério adquire relevancia analitica, embora com
a relevancia académico-cientifica ainda a se consolidar.

Dentre o conjunto amplo e difuso de concepcBes, metodologias e praticas
situam-se aquelas voltados ao fortalecimento do territorio. E dentre essas se registra
também uma variedade ampla de intencionalidades, sendo plenamente plausivel que
haja inimeros processos relacionados a desenvolvimento local deslocados de qualquer
componente de resisténcia, caminhando mais no sentido de “otimizar”, ou maximizar as
oportunidades advindas da globalizagcdo-neoliberalismo. Compreendemos, porém, que
ha pelo menos duas dimensdes analiticas principais que justificam a abordagem mais
especifica do componente de resisténcia.

A primeira refere-se a uma dimensdo de fundo, que advém da importéancia e
mesmo da necessidade em haver dindmicas locais de resisténcia, considerando a
premissa introduzida que associa desenvolvimento e desigualdade, uma vez levado a

termo o efeito direto (e perverso) causado quando se associa o0 desenvolvimento a
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globalizagdo e ao neoliberalismo, onde sdo obtidas vantagens pela propria condi¢do
desigual.

A segunda dimensdo, por sua vez, remete a nossa pergunta central, acerca de
perspectivas relacionadas ao fortalecimento da capacidade enddgena a partir da
expressividade de um componente de resisténcia. Este € um ponto, todavia, delicado, na
medida em que paises, regides e cidades possuem contextos histéricos especificos que
certamente incidem sobre a natureza, qualidade, durabilidade das a¢des desenvolvidas
nos territorios. Ha que se supor que uma regido que tenha sido fortemente atacada, por
uma série de conflitos armados tenha desenvolvido lagos internos diferentes de regides
gue ndo passaram pela mesma situacéo.

Ressalvando que tal abordagem de forma aprofundada, de tamanha
complexidade, extrapola em absoluto o escopo da Tese, ela consiste, todavia em
componente fundamental para a analise dos dois territérios enfocados nos capitulos
quatro e cinco’. Territérios inseridos na cultura brasileira, cuja abordagem, porém no
sentido de gerar recomendacGes a processos de desenvolvimento local, exige um olhar
que contemple contribui¢cdes originadas em outras culturas e campos de observacédo
onde o componente de resisténcia sobressaia.

Na abordagem de Zaoual (2006, p. 17)!8, por exemplo, se propde uma nova
economia das iniciativas locais, partindo do fracasso atribuido aos modelos inspirados
no liberalismo econémico e introduzindo uma proposta atualizada dos sitios simbolicos
e de pertencimento, refletindo sobre o territério, em uma abordagem que exige
aproximar-se de definicbes ndo convencionais, como aquela que pressupde a
plasticidade conceitual, enquanto uma forma de se pensar “o diverso, o multiplo, o
movente... a complexidade dos fatos”, o que se justificaria pela necessidade presente em
abordagens capazes de contemplar proliferagdes de formas de vida econémica fora do
padréo.

A atualizacdo referida a Teoria dos Sitios corresponde a mudanca verificada uma
vez que, antes, se voltava a uma consequéncia do suposto fracasso do desenvolvimento
nos paises do Sul — no mesmo diapasdo recomendado pela Teoria do Desenvolvimento
Transposto, relacionada de forma critica pelo autor aos chamados modelos de economia

e administracdo — conforme foram sendo aprofundadas hipdteses, principios e conceitos,

17 Tanto na CDD quanto na Bomba do Hemetério encontra-se resisténcia sob varios aspectos e em
diferentes momentos.
18 «“Nova Economia das Iniciativas Locais - uma introduco ao pensamento p6s-global”
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a teoria dos sitios passou também a se integrar ao debate econémico e social
concernente aos paises do Norte.

Isso por conta do vacuo tedrico suscitado quando do esgotamento do fordismo
nos anos 1970, que teria levado a que paises do Norte passassem a buscar novo modelo
de regulacdo satisfatorio. Em certa medida, aqueles paises do Norte passavam a
apresentar um “apartheid territorial”, semelhante ao que se verifica em inimeros paises

pobres, e que possui como desdobramento na visado de Zaoual:

Nessas condigdes, o retraimento comunitario se torna uma das
solugdes para muitos grupos da populacdo, na qual encontram
“certezas”. [...] E o que explica, dentre outras razoes, 0
desenvolvimento dos movimentos étnicos e religiosos. [...] o homem
precisa crer, pertencer a algo e ser integrado em uma sociedade.
Quanto essa ndo lhe oferece mais tais lugares simbélicos, ele tende a
procuré-los em outros lugares. Esse imperativo existencial nao €
entendido pelo mercado. [... que] ndo leva em consideracdo as
maltiplas dimensBes da existéncia humana: identidade, civismo,
cidadania, ajuda muatua solidariedade, qualidade de vida etc. Todos
esses aspectos da vida cotidiana nos introduzem no universo do
paradigma dos sitios simboélicos de pertencimento[...] (ZAOUAL,
2006, p. 16-17).

Em outra no¢do ndo convencional, ele reputa a figura construida do homo situs,
0_“homem da situagdo, compositor virtuoso, acrobata do imaginario”, onde tal virtuose
consiste em ser um homem habilidoso na combinacdo, motivacdes e dimensdes. Ele
seria imperceptivel nas ciéncias ocidentais; representando — de acordo com o proprio o
autor — a possibilidade para o “fim da cultura e das ciéncias de controle proprias ao
mundo ocidental” (op. cit., p. 17).

Constituindo-se pois em homem concreto em sua universalidade e diversidade, o
homo situs redefiniria 0 Homem do século XXI, contrapondo-se ao homo oeconomicus,
termo concebido e consagrado pela escola dos economistas neoclassicos, descrito em
Zaoual (2006) como aquele que busca apenas seu interesse, sendo, assim, perigoso para
si proprio e seu semelhante, sendo sua economia e sociedade insustentaveis.

Construido primeiramente a partir da confianca e participacdo ativa dos homo
situs o Sitio pode ser caracterizado como o espago simbdlico e cognitivo, que magnetiza
os comportamentos e “marca os codigos, normas, convencdes e instituigdes locais, e
finalmente, o meio local circundante.” Enquanto estrutura imaginaria da coordenagéo
econdmica e social de forma associada (diferente do mercado), o Sitio seria portador de
pluralidade de modos de coordenacéo (dadiva, solidariedade, reciprocidade, cooperacéo,
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socializacdo, aprendizagem reciproca), e toda governancga deveria, por suposto, se abrir
e adotar suas singularidades (cultura, valores, instituicoes).

Ao invés de assumir maior radicalidade ou alternatividade em sua proposta, para
Zaoual vigora o pragmatismo da logica dos sitios, ndo obstante possuidores segundo o
proprio de uma “coloracao antropofiloséfica”. Seria mais pragmatica comparativamente
a teoria pura do mercado e do capital, pois aceitaria segundo o autor aquilo que é
considerado impureza na ciéncia econémica; quer seja um realismo econdémico de face
humana.

Vale destacar, deste modo, que a nogdo se coaduna com os sitios exercendo o
papel de processo complementar ao capital e ao mercado, preenchendo na pratica a
incompletude do mercado, gerador de incerteza. O que sobressai de modo peculiar,
neste contexto, é o tratamento dado a territorio, situando o Homem, antes de tudo, como
um “animal territorial”. O que se evidencia tanto pela importancia do sentido que os
agentes de uma situacdo dao ao seu mundo, quanto Zaoual assinala como fato inconteste
a observacdo, no ambito da informalidade, de agrupamentos, redes de pertencimento,
(ue asseguram coes&o e certeza nas transagdes.*®

O tratamento conferido ao tema da incerteza enfatiza que a producédo de certezas
e coesdo estd assegurada, por seu turno, pelas convencgdes e pelos territorios de
pertencimentos, 0 que agregaria outras figuras de representacdo simbdlica, como o
homo habitus, dentre outros fatores que teriam a qualidade principal de garantir que
diversidade dos modos de coordenacdo e o sitio em seu conjunto desempenhem, pois
esse papel de redutor de incerteza.

Assim, a obra enfocada esta localizada no que o proprio Zaoual identifica como
vacuo tedrico, onde adquirem visibilidade praticas alternativas ao sistema econdémico e
discursos criticos da globalizacdo econémica embora reconhecidamente padecendo de
‘problemas semanticos’ e ‘insuficiéncias teodricas das praticas’, limitacdo a qual o
paradigma dos sitios tentaria ultrapassar ao propor nova terminologia que privilegie: o
carater rebelde, presente nos fatos, das praticas econdmicas e empreendedores com
relagdo ao modelo padrdo da economia de mercado; a necessidade de outra teoria do
empreendedor, como agente social situado, restituindo pluralidade de motivacgdes e de
objetivos ausentes nas teorias tradicionais.

Em sua trajetdria analitica, de carater, portanto e em tese, ndo convencional, a

19 1dem.
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Teoria dos Sitios por certo se depara com inimeros desafios, de ordem também variada,
como em toda construgdo que possui carater, diriamos, contra hegemdnico®, sendo
assim bem mais que “alternativo” — que muitas vezes € expressao um tanto o quanto
vaga. No entanto, nos deparamos com um desafio especifico que acaba por cumprir
também a funcdo de reconducdo analitica na construcéo tedrica tragada anteriormente.

Um desafio que, vale destacar, ndo se condiz exclusivo a Teoria dos Sitios,
consiste na possibilidade recorrente e paradoxal de que seja identificado ou percebido
um certo grau de “localismo” no objetivo e agdo. A referida nao exclusividade remete ao
desafio de mesma natureza registrado na transicdo para o que chamamos a Etapa 11l do
desenvolvimento comunitario no Brasil, quando a dimensdo supostamente mais ampla
do desenvolvimento local pareceu que poderia abarcar conceitualmente a dimensdo do
desenvolvimento comunitario, sem que entretanto isso tenha se verificado, pelo menos
de forma veemente, analiticamente falando.

A concepgdo do “animal territorial”, agregada a nogdo de que quanto mais o
Sitio encontrar seu motor na identidade compartilhada pelo grupo, maior a eficacia da
teoria aplicada a organizacdo, configurariam assim o que Zaoual (2006) denomina
“enigma da proximidade”, com a fixacdo ndo se reduzindo a uma simples dimenséo
espacial; e sendo necesséria a “construgdo simbolica e social que pressupde 0 conjunto
das caracteristicas do sitio”. Possuindo essa nitida interface com a nog¢do de Economias
de proximidade (PECQUEUR e ZIMMERMAN, 2004), vamos primeiro retomar o
antes colocado acerca de concordarmos com Castells no tocante ao avangar no
Desenvolvimento Comunitario — identificado ja com a quarta etapa, na leitura que
propomos com foco no Brasil, e intimamente relacionada ao exame que fazemos das
trajetérias da Bomba do Hemetério e da Cidade de Deus — estar associado a capacidade
relativa a identidade territorial evoluir para a identidade de projeto.

Evolucdo que parte da compreensdo basica da diferenca significativa entre
Territorio, enquanto fonte primaria de autorreconhecimento e organizagdo autbnoma; e
Identidade, segundo Castells (2000), enquanto a fonte de significacdo e experiéncia de
um povo; abarcando no entorno nogdes como a ldentidade comunitaria, “construida na
medida em que as pessoas participam de processos de mobilizacdo social e se envolvem

em organizagdes comunitarias” (SILVA e ARNS, 2002); e em especial, a Identidade de

20 A secdo seguinte deste capitulo aborda nogles afeitas a uma visdo mais afinada ao que seria
hegemdnico no desenvolvimento local, uma vez que a légica do mercado rege ainda a sociedade
econdmica, principalmente nos paises mais ricos.
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resisténcia e a ldentidade de projeto.

Identidade de resisténcia tem por origem a situacdo em que atores sociais se
encontram em condicao subalterna, oprimida, estigmatizados, passando pois a construir
“trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia”. O reconhecimento da identidade de
resisténcia representa, deste modo, praticamente um pressuposto para a formacdo de
comunas, ou comunidades. Seu limite consistiria, contudo em ndo necessariamente se
configurar em poténcia transformadora da estrutura social, nem interferir para uma
possivel redefinicdo de posicdo entre o conjunto de atores sociais, em uma sociedade
extremamente desigual. Nos basta neste momento atentar, porém que trata-se do tipo
mais importante de construcdo de identidade para Castells, uma vez que suscita formas
de resisténcia coletiva diante de uma opressao estruturada historicamente.

Identidade de projeto pressupde que atores sociais cheguem a construcdo de uma
nova identidade, fazendo-se valer de recursos materiais e imateriais ao seu alcance, e
que atuem no sentido da possibilidade de redefinicdo de sua posicdo na sociedade, além
do objetivo maior de transformacdo social. A Identidade de projeto seria capaz de
produzir, portanto, sujeitos, atores sociais coletivos, ultrapassando a natureza defensiva
ligada a Identidade de resisténcia (CASTELLS, 2000).

No intuito de manter sempre proxima a linha analitica seguida na Pesquisa,
assim como o foco, ao invés de projetarmos e aprofundarmos temaéticas maultiplas
relativas as questdes identitarias mencionadas, merece registro que a passagem de uma
identidade de resisténcia para uma identidade de projeto pode corresponder a objetivo
intrinseco futuro de atores que se lancem a um projeto ou programa, tal como ja pode
ser observada em iniciativas no Brasil em apoio ao desenvolvimento local, como a
situada na experiéncia da Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia
(Apaeb).

E o que se depreende do exame de estudo elaborado pela Apaeb, em parceria
com entidades oficiais francesas (MACHADO, 2007), cujo enfoque remete justamente a
discussdo dessa passagem de uma identidade de resisténcia para uma identidade de
projeto, com base na experiéncia desenvolvida a partir do municipio de Valente, e
repercutindo na regido econémica do sisal, em uma area considerada bastante indspita,
no nordeste do Estado da Bahia, marcada pela intensa escassez de agua, dentre outros
problemas, de natureza fundiéria, politica, sociais e ambientais.

Machado (2007) alerta para o que talvez seja preponderante na grande maioria

das situagdes: “o fato de uma comunidade ser construida em torno de uma identidade de

48



resisténcia ndo significa que resultard em uma identidade de projeto” (p. 8). De acordo
com a suposta légica de mudanca de identidade em foco, isso significaria manter
inalterada a condicdo de comunidade defensiva. Outro aspecto, porém por ele
assinalado aponta em direcdo a algo que se mostra bem mais grave: a comunidade
“pode tornar-se um grupo de interesse e aderir a logica da barganha generalizada,
predominante na sociedade em rede” (idem). O tom critico, englobando a prdpria nogao
chave introduzida por Castells projeta algo interessante.

A experiéncia da Apaeb estd ricamente descrita e registrada?, ndo se
encontrando no escopo da Tese seu enfoque especifico. Em sua origem, todavia ha um
ponto de confluéncia importante, na medida em que na origem da Apaeb estd o
Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), criado em 1967, com sede em Feira
de Santana, por iniciativa direta de orgdo (Caritas Brasileira) criado em 1956 pela
Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), possuindo, portanto origem
histérica muito proxima aquela situada na trajetoria inicial do desenvolvimento
comunitario no Brasil.

O surgimento do MOC e mais tarde da Apaeb se originam ja em outro contexto,
quando as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) dariam sequéncia, de certa forma, ao
que fora desenvolvido pelo Movimento de Educacdo de Base (MEB), voltando-se
porém ao atendimento das questBes mais cotidianas dos agricultores familiares, ndo se
limitando as de cunho religioso, apoiando a organizacdo sindical e as associacfes
comunitarias, mas tendo quaisquer possibilidades de acdo transformadora em larga
escala cerceadas pela conjuntura politica, de repressao progressiva.

Quando o cerco politico do regime militar se fecha de fato, se ampliando da
cidade para o campo, Organiza¢6es como 0 MOC seguem com uma atuacao importante
durante os anos 1970, tendo, porém forgosamente de se concentrar a promocdo de
“acdes sociais de carater organizacional na promoc¢do do desenvolvimento comunitario
e combate a exclusdo social” (MACHADO, 2007).

O que merece ressalvas, neste caso especifico, é que talvez a manutengdo e
provavelmente melhoria ao menos em aspectos operacionais, mas por que nao também
metodologicos, das acdes no bojo do desenvolvimento comunitario ao longo do que
identificamos como etapa Il do desenvolvimento comunitario no Brasil possam ter sido

decisivas, gerando as condigdes que fizeram na etapa Il do referido percurso ser essa

2L Cf, NASCIMENTO, 2003; e ARAUJO 2004.
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experiéncia considerada exitosa, ja sob de a ética do desenvolvimento local, e sugerindo
que continue a ser acompanhada de perto, inclusive em face aos objetivos da presente
pesquisa.

Objetivos que nos levaram, em meio a conhecer a contribuicdo de Pecqueur e
Zimmerman (2004) associada & no¢do de Economias de proximidade, a conhecer
também a abordagem singular sobre territdrio feita por Pecqueur (2005), a qual ensejou
seu tratamento contextualizado nesta secdo, sobre o desenvolvimento local enquanto
processo, em especial, de resisténcia.

Pecqueur (2005) destaca duas concepcles de Territorio: territério dado e
territdrio construido, que podem ser sumariamente assim descritas: o territorio dado
seria aquele sem valor acrescentado, ou mesmo com fatores de constrangimento e de
limitacGes e, de outro lado, porcdo de espaco gque € objeto da observacdo. Postula-se o
territério como pré-existente e analisa-se 0 que ai acontece. Seria o territério a priori;
sem que se procure analisar sua génese e as condic¢des de sua constituicdo; que seriam
apenas um suporte. Geralmente € um territorio institucional: regido, distrito, provincia
etc.

O territério construido seria produto de um processo de melhoria, fruto do jogo
dos atores. Constituiria resultado de um processo de construcdo pelos atores. Sob esta
concepcao, o territorio ndo é postulado; € constatado a posteriori. E assumindo um grau
expressivo de subjetividade, pode se considerar que territério construido ndo existe em
todo lugar; podemos encontrar espacos dominados pelas leis exdgenas da localizacéo e
que ndo sao territorios. Ou, como se popularizou afirmar, o territério ndo € visto do
helicdptero, nem limitado pelas fronteiras de um mapa.

Evidentemente, a delimitacdo precisa entre ambos 0s conceitos possui fins
analiticos, com muito dificil vigéncia na pratica, onde muitas vezes sdo apenas
confundidos, outras aproveitada tal imprecisdo para atender finalidades particulares, e
ha que se reconhecer, ainda, que nao se pode excluir um em favor do outro. Afinal, para
0 proprio planejamento local e mesmo para viabilizar as condi¢Ges de participagdo
social no mesmo (abordados no capitulo seguinte) faz-se necessario um grau minimo de
institucionalizacdo territorial. De todo modo, na abordagem de Pecqueur (2005), o que
sobressai consistiria na necessidade de entender que o territorio €, ao mesmo tempo, um
“envolvente” (contenant, 0 que contém) e o resultado de um processo de elaboragéo de
um conteudo.

Por desenvolvimento territorial, poderia se compreender a todo processo de
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mobilizacdo dos atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de adaptacao aos limites
externos, na base de uma identificagcdo coletiva com uma cultura e um territério.

Seu contexto de resisténcia remete, por sua vez, a tratar-se de uma estratégia de
adaptacdo, sendo, portanto processo reativo em relacdo a globalizacdo. Em outros
termos, estratégia que visaria permitir aos atores dos territorios reorganizarem a
economia local face ao crescimento das concorréncias na escala mundial (PECQUEUR,
2005).

No tocante ao que seriam estratégias de desenvolvimento dos territorios o autor
argumenta que o grande desafio remeteria a identificar e valorizar o potencial de um
territorio. E a tarefa de transformar recursos em ativos, através de um processo de
mobilizacdo e arranjos dos atores, normalmente em torno de um problema supostamente
inédito. Segue o autor, assinalando que a propria formulacdo do problema e a procura da
sua solucdo sdo marcadas por ensaios e iteragcOes sucessivas, entre erros e sucessos,
permitindo fazer emergir e mobilizar novas capacidades, revelar ‘“recursos
escondidos”?2.

Fazendo a ressalva de que formas de desenvolvimento territorial sdo diversas e
especificas as situacdes, mas exigem uma acdo publica adequada, ele sublinha que o
desenvolvimento territorial ndo pode ser objeto imposto, sendo mais de construgcéo de
atores — concebida como uma dindmica e, portanto, inserida no tempo — mesmo e
desejosamente que politicas publicas adequadas venham a estimular e mobilizar estes
atores. O autor trabalha também sob a nog¢éo cunhada de recurso territorial, abrangendo:
geografia, cultura, analise de patrimonio, valorizacdo de recursos, cesta de bens.

A partir do enfoque nos polos de competitividade e nos sistemas locais de
producdo e, de forma geral, nas condi¢cBes de emergéncia do desenvolvimento territorial,
as bases se fundem com noc@es originalmente introduzidas no tratamento da economia
de proximidade (Pecqueur e Zimmerman, 2004), reacendendo o risco de se recair ou
ndo em novas discussdes e perspectivas que remeteriam a um falso dilema entre maior
ou menor localismo da intervengdo, como se equivocadamente o desenvolvimento local
fosse uma questdo de escala , o que ndo corresponde a forma como Pecqueur (2005)

interpreta o que seria o desafio do desenvolvimento local, qual seja,

22 1dem.
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O desafio do evidenciar uma dindmica que valorize a eficacia das
relacBes ndo exclusivamente mercantis entre 0s homens para valorizar
as riguezas das quais dispem (...). Nesta volta ao territério, o
desenvolvimento local indicaria concretamente que iniciamos um
novo ciclo longo de industrializacdo (...). Vistos como uma dinamica
de adaptacdo as perspectivas da economia mundial, o local e o
mundial sdo as duas faces de um mesmo movimento de ajuste
(PECQUEUR, 2005, p. 12).

O desafio das estratégias de desenvolvimento dos territérios passaria
essencialmente, portanto, por se apropriar dessas condic¢des e buscar o que constituiria o
potencial identificavel de um territério. Pecqueur (2005) ressalta que tais condi¢cdes ndo
poderiam ser definidas no abstrato, e que dependem do contexto no qual se inscreve o
processo heuristico de onde nascem os recursos especificos. Parece clara, desta forma, a
percepcdo pelo autor da caracteristica de resisténcia como plenamente ligada a um
contetdo de critica ao capitalismo.

“[...] as solugdes liberais, situadas apenas no quadro macroeconémico,
ndo parecem suficientes para produzir solugdes inovadoras, que
respondam as necessidades do desenvolvimento. Stiglitz (2002)
mostrou claramente a obstinagdo das grandes organizacOes
internacionais (FMI e BIRD) a ndo enxergar a pertinéncia da escala
local como lugar efetivo de elaboracdo dos processos de
desenvolvimento. O discurso sobre sua dimensdo exclusivamente
macroecondmica continua dominando as reflexdes tanto da academia
quanto das agéncias internacionais.” (PECQUEUR, 2005, p. 11)

Em contraponto, salienta-se que o desenvolvimento territorial emerge como uma
questdo a aprofundar ndo apenas para as economias industrializadas, mas também para
as economias dos paises em via de desenvolvimento, frente as evolucdes recentes da
economia internacional. Realca o fato que o desenvolvimento (em sentido mais
institucional, abordado no proximo capitulo), que “Estados da Africa de lingua francesa
comecaram a caminhar, grosso modo, em direcdo a uma descentralizacdo administrativa
e politica, o que ndo deixa de indicar um interesse novo para a problematica local”.

Ainda sob a perspectiva de resisténcia, Pecqueur (2005, p. 11; 17) destaca que,
quando da crise dos anos 1970, na Franca, apareceram iniciativas em reac¢do aos danos
causados por retragdo econdmica, em particular o deslocamento das atividades
econdmicas e 0 éxodo rural, que partiram dos territorios locais (“Pays”), manifestando a
existéncia e o dinamismo de espacos criados pelos atores.

Enfatiza, por fim, que naguele mesmo periodo, 0s economistas italianos
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redescobriram formas territorializadas de producdo — os distritos industriais —
mobilizando relagBes de coordenagdo entre atores, contando também com fendmenos
que ndo se dao apenas no campo do mercado, como € 0 caso da reciprocidade,
resgatando sob esse aspecto as relagdes de “dadiva” e “contra dadiva”, evidenciadas
pelos antropdlogos discipulos de Mauss, em particular nas sociedades africanas, cujo
papel vem sendo crescentemente valorizado, inclusive em sociedades marcadamente
industriais (PECQUEUR, 2005, p. 11).

Em suma, conclui-se a abordagem sobre a obra do autor com a retomada de
recorrente indagacgdo, se seria Territorial ou Local, qual a melhor definicdo, onde
segundo ele, seria atualmente preferivel falar de desenvolvimento territorial, uma vez
que esse desenvolvimento ndo deve ser resumido a dimensdo do pequeno, como
designamos antes, em oposi¢ao a nogao que reflita qualquer carater “localista”. N&o nos
prendemos a essa definicdo em si, mas tornamos a situar sua compreensao do
desenvolvimento territorial enquanto processo de mobilizacdo dos atores que leve a
elaboracdo de uma estratégia de adaptacdo aos limites externos, na base de uma
identificacdo coletiva com uma cultura e um territério, como bastante relevante para a
analise em curso, com destaque para o autor ndo se furtar a atribuir significado singular
ao que deveria efetivamente, talvez, receber maior incidéncia de pesquisa e
investimentos; que é a questdo da mobilizacdo produtiva do territorio.

Ha que levar-se em conta o aspecto econdmico sim, sem permitir que ele
prepondere nas relagcdes estabelecidas entre os atores locais, mas sem desconsiderar que
os efeitos inicialmente pretendidos pata iniciativas em apoio ao desenvolvimento local
podem acabar por reverter em situacao pior que a inicial, levando a frustracdo dos atores
envolvidos, em face a centralidade com que os aspectos econdémicos incidem na vida
das pessoas. “Quer queira, quer ndo”, como diria Caymmi.

Neste sentido, advoga Pecqueur (2005, p. 12) que “o sistema territorial de atores
pode, portanto, adotar formas muito diversas (distritos industriais, cluster, ou qualquer
outro modo de organizacdo produtiva)”, desde que resguarde enquanto caracteristica
principal sua capacidade de se instalar em um processo inscrito na historia longa, de
construcdo pelos atores, e ndo, apenas, uma forma de aperfeicoar dotagdes em fatores
supostamente pré-existentes (PECQUEUR, 2005).

Trata-se, pois de uma abordagem em que se procura situar a dinamica do
desenvolvimento territorial como aquela que visa revelar recursos inéditos, o que

constituiria desta forma, uma inovacdo. Aspecto que evidencia, sob certa forma
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paradoxalmente, que a mesma analise que se contrapfe a dinamica capitalista e a
globalizagdo percebe nela mesmo espagos para fazer palpitar o territério construido,
espaco de inteligéncia coletiva, ocupado idealmente pelas forcas produtivas dos
territorios, em busca daquele objetivo fim enfatizado logo no comeco da Tese: a busca
pela melhoria da qualidade de vida das pessoas, o que passa pela melhoria das
condigdes de desenvolvimento produtivo dos territérios onde vivem e trabalham essas
pessoas.

Um campo vasto, com ‘“caminhos e esquemas, descaminhos e problemas”
(LOPES, 2002), onde s6 ndo se pode cometer o equivoco primario de ndo se conhecer
propostas. Em especial, na direcdo apontada por essa ultima reflexdo de Pecqueur;
caminho que passa pela énfase ao inédito, pela prioridade a inovacdo, pelo

empreendedorismo.

2.4. Desenvolvimento local e o fomento ao empreendedorismo e a inovagao

A outra face da moeda, quando se analisam os rebatimentos mais diretos da
globalizacdo sobre o desenvolvimento local, aponta, em um primeiro momento, para a
direcdo contraria a abordagem anterior, sem necessariamente desconsiderar o contexto
histérico que a analisa de forma critica, mas priorizando perceber a globalizagdo como
potencializadora de variadas formas de fomento ao desenvolvimento local. Isso, levando
em conta como fator essencial reconhecer a multiplicidade de influéncias,
intencionalidades e natureza das acGes que partem dessa perspectiva.

Como foi enunciado ao inicio da secdo anterior, a analise de um periodo
histérico possui diversos componentes, mesclando aqueles de carater subjetivo e
objetivo que dificultam a proposigédo de respostas imediatistas a processos em curso ou
mesmo recentes. O colapso do socialismo real foi bom ou ruim? O cenario indefinido
no capitalismo do po6s-fordismo foi bom ou ruim? O inviavel a longo prazo Estado de
Bem Estar Social foi bom ou ruim? O renascimento econdmico liberal, depois
sufragado pelo paradigma do desenvolvimento sustentavel foi bom ou ruim?
Independente das respostas, aponta-se inequivocamente para um mesmo periodo
historico.

Sdo questdes que se colocaram nas Ultimas duas décadas do século XX, uma

espéecie de epicentro temporal, portanto de onde abalaram-se estruturas que antes
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pareciam sélidas, em termos de caminhos para a prosperidade. Abalaria desde as nagdes
mais ricas até a emergéncia dos chamados BRICS, suscitando a possibilidade de uma
nova hegemonia econdmica mundial, sinocéntrica, assim como a (re)descoberta da
economia das favelas, seja na Africa do Sul ou no Brasil (para ficar no campo dos
paises do grupo batizado como BRICS, sendo os demais a Russia e a india). Tudo isso,
com efeito, levando a uma rediscussdo dos rumos do desenvolvimento, com temaéticas,
abordagens, metodologias consistentes, a0 mesmo tempo em que, despertado aquele
epicentro, muito tem se colocado nas fissuras e rachaduras envolvendo jargdes, solugdes
faceis e, em especial, muitas novas denominacgdes para antigas préaticas, que passaram a
ser veiculadas sob o0s auspicios de novos tempos, globais, interconectados, com
mercados livres.

No entanto, ha que se ressaltar beneficios derivados de novas conexdes, nao
necessariamente digitais mas também facilitadas pelos avangos da teleméatica no mesmo
periodo destacado, e h& que se levar se em conta a maior presencga territorial,
potencialmente proporcionada, pela atuacdo em redes, articulagcbes, novas
institucionalidades e formas democréticas de mobilizacdo produtiva do territorio.

Quando essas trazem junto a questdo central acerca da continuidade das acgdes,
do protagonismo local, da maior autonomia de sujeitos coletivos adentram na
necessidade de fortalecimento do que podemos sintetizar como empreendedorismo e
inovacdo, bindmio que, embora venha sendo superdimensionado — entoando-se a
cultura empreendedora e a corrida inovacionista como mantras, quando parecem
condicBes necessarias, porém longe de serem suficientes — possui inequivoca relevancia
no estudo do desenvolvimento local, devendo ser enfocadas contribuicGes que possam
ser efetivas, tanto no plano tedrico que discute inovacdo e empreendedorismo, quanto
no campo das praticas implementadas sob essa perspectiva tendo por foco de acdo o
territorio.

Sobre esta Gltima, sinais de mudancga propiciada pela adogdo de um enfoque
territorial tém influenciado, por exemplo, areas como o design, sob a abordagem de
Krucken (2009), que afirma inicialmente seu interesse “pelas transformag6es ocorridas
a partir das ultimas décadas do seculo passado, as quais foram determinantes para a
consolidacdo do fenémeno de globalizagéo e trouxeram também grande impacto para a
atividade de design”. De acordo entdo com mudangas supostamente concomitantes a
“formacdo de uma sociedade pés-industrial e pés-moderna, reconhecida como a era do

conhecimento e da informagdo” tornou-se possivel a “desvinculacdo de conceitos

55



previsiveis e lineares existentes na atividade de design, cujo modelo até entdo seguia
regido somente pela l6gica moderna”, e segue a autora assinalando outras mudancas de
ordem macro, citando estudiosos como Branzi, Bauman e Manzini (KRUCKEN, 2009).

Esses autores, se detendo ao estudo de novos cenarios, referem-se a liquefacéao
do mundo sélido precedente (era moderna) e & origem de uma segunda modernidade
fragil e difusa, de contornos ainda mutantes e imprevisiveis. Para eles, segundo Krucken
(2009), € como se varios contéineres antes rigidos e protegidos se rompessem e seus
conteddos se misturassem, dando origem a conhecimentos até entdo pouco considerados
e sistematizados pela comunidade de referéncia — 0 que promoveu, em consequéncia,
novas possibilidades e outros desafios em campos de conhecimentos distintos, nesses
incluido o design.

Desse modo, pelo que entdo se prefigura no mundo globalizado o que se
esperaria dos designers atuais corresponde muito mais que a simples habilidades,
caracterizadas pela interrelacdo satisfatdria recorrente de empresa, mercado, produto,
consumo e cultura. O foco na atividade de design teria se ampliado de maneira a
aproxima-la de contornos e de fronteiras anteriormente tidas como longinquas, valendo
destacar, em adendo, a veloz desmaterializacdo dos objetos industriais devida a
engenharia de materiais, ao surgimento do produto-servico, ao advento da informatica e
a necessidade da gestdo da cadeia de valor no processo produtivo (KRUCKEN, 2009).

Neste aspecto, alias, se encontra a principal contribuicdo de Krucken com
respeito ao enfoque sobre territério, quando propde uma reflexdo ampla e aprofundada
sobre “design” e “cadeia de valor”, ao buscar a valorizacao de produtos baseados na
promocdo de recursos locais. Dessa forma, propde-se juntar parte daqueles contetidos
dispersos pela abertura dos contéineres, ocorrida na passagem da era industrial para a
nova era pos-industrial, trazendo a analise da cadeia de valor como instrumento possivel
de atuacdo do designer na era contemporanea.

Sua suposicdo consiste em propiciar a “interferéncia possivel” do design em
todas as fases do processo produtivo, e ndo somente na fase final, por meio da insercéo
dos atributos plasticos e estéticos, contribuindo para aumentar o valor agregado do
produto ao longo da cadeia produtiva, onde varios atributos antes tidos como
secundarios, como, por exemplo, o “valor de estima”, os “fatores emotivos, estéticos e
psicolégicos”, a “qualidade percebida”, a “certificagdo de origem” e o “conceito de

terroir” (como reconhecimento da comunidade e do territorio onde se produz), passem a
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ser considerados determinantes e diferenciais competitivos, algados a condicdo de
atributos primarios.

Os atributos tecnicistas antes predominantes seriam, para Krucken, ldgicas
pretensiosamente determinantes e lineares, portadoras de solucBes preestabelecidas que
definiam o produto e a producdo na era moderna, a0 mesmo tempo em que buscavam
suprir, de maneira uniforme, a grande massa consumidora humana. Mas a consequéncia
do alargamento produtivo industrial, ocorrido a partir do final do século XX, acarretou
na producdo de bens de consumo esteticamente assemelhados, compostos de signos
imprevisiveis e repletos de conteudos frageis, contrarios aos principios e aos
fundamentos do design (KRUCKEN, 2009).

Tal saturacdo teria levado a que, no inicio do terceiro milénio, ocorresse o
aumento da demanda por produtos autoctones e a valorizacdo da arte e engenho
regionais, com o referencial historico local materializado em forma de artefato. Afirma
Krucken que se verifica também o ressurgimento do artesanato como meio de producao
possivel e de poética propria, em uma dindmica que ela percebe complementar e que, ao
mesmo tempo, se contrapde a relacdo local-global instituida pelo processo de
globalizagé&o.

Sustenta a tese a autora que essas novas caracteristicas tenderdo a proporcionar
ao mercado, massificado técnica e esteticamente, novos ordenamentos tipoldgicos para
0s produtos industriais e de igual forma novos conceitos, ritos e linguagens, sem
esquecer novas possibilidades de uso e consumo. Isso exige de produtores e designers
do século XXI, por seu turno, uma nova postura na concepcdo dos artefatos e dos
produtos-servico, fazendo com que se amplie o foco da atividade do projeto para a
cultura projectual; da tecnologia para a cultura tecnoldgica; e da producdo para a cultura
produtiva. Essa condicdo teria se tornado imprescindivel, em funcdo de um mundo
repleto de mercadorias e de um ambiente saturado de descartes em limites ndo mais
aceitaveis.

E uma vez aceito que “a visdo do design tradicional, orientado principalmente
para o desenvolvimento de produtos fisicos, se amplia para o design aplicado ao sistema
de producéo e ao sistema de consumo, que incluem produtos, servicos e comunicagdo
de forma conjunta”, em que medida as nocdes de empreendedorismo e inovagdo se
aplicariam ao contexto abordado?

Segundo a autora, com base na capacidade detida pelos designers de integrar

redes possiveis e de promover conexdes distintas, isto €, de relacionar todos os aspectos
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materiais e imateriais, o0 servico, a distribuicdo e a logistica, a imagem e a comunicagao
com o mercado, o que habilita esse profissional a reconhecer e conectar valores e a
converté-los em atributos mensuraveis, em forma de inovacoes.

Tratar-se-ia entdo de “promover a “visibilidade”, assim como o desenvolvimento
de condicdes para que o potencial dos recursos locais seja convertido em beneficio real
e duravel para as comunidades”, onde em substituigdo a qualquer nogdo proxima a
resisténcia, sublinha-se que a mudanca sugerida reflete “uma necessidade que vem se
acentuando com a globalizacdo e representa um grande desafio para economias
emergentes.” (KRUCKEN, 2009)

Da contribuigéo desta autora pode se transladar e inferir modifica¢Oes sucessivas
na forma de abordagem em varias areas, provocadas pela globalizacdo e processos
subjacentes a mesma, sugerindo um novo olhar sobre o territério, ou sobre 0s recursos
locais, que variam no detalhamento, que é préprio a cada area especifica, mas possuem
uma base referencial em comum na abordagem da Hélice Tripla, com rebatimento direto
aos conceitos de inovacdo e empreendedorismo.

Em linhas gerais, entende-se que na busca pela inovacdo, as empresas que
investem em P&D contam com Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs), os quais
desempenham o papel de gerir o conhecimento cientifico e tecnoldégico produzido nas
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia. Conforme Leydesdorff e Etkowitz (1998) estas
instituicGes devem, por sua vez, criar mecanismos para a interacdo com o setor
produtivo privado. Um nucleo supostamente deve se organizar objetivando criar
procedimentos e estratégias internas para sua adaptacdo as demandas da iniciativa
privada que devem ser atendidas de forma agil, dinamica e flexivel.

Essa estratégia foi teorizada como Hélice Tripla que articula o Estado, os centros
de tecnologia — composto, particularmente, de universidades tidas como
empreendedoras — e as empresas (LEYDESDORFF e ETKOWITZ, 1998). As trés
hélices articuladas fariam convergir acdes a geracdo de cultura empreendedora e
inovacdo, aumentando a competitividade empresarial, das regides e do pais, criando um
circuito virtuoso de estimulo a novas pesquisas, autonomia tecnolégica. O modelo se
concentra na sobreposicdo de rede de comunicacgdes e nas expectativas de remodelagem
dos arranjos institucionais entre universidades, industrias e agéncias governamentais
(ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000). Assim, ter-se-ia a chave para melhorar as
condigdes para inovagdo em uma sociedade entdo baseada no conhecimento.

A Tripla Hélice pode ser considerada uma evolugdo do "Tridngulo de Sabato" de
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Sabato e Botana, que a idealizaram considerando 0 momento histérico vivenciado em
1968 na América Latina e na Argentina, em particular, como modelagem de
infraestrutura cientifica e tecnologica articulada com o setor produtivo e com o governo
visando competividade internacional.

A modelagem da Triple Helix, em tese, evoca uma nova configuracdo
institucional emergente nos sistemas de inovagéo, fazendo com que a universidade ou
centros de pesquisa, reconhecidos como produtores e disseminadores do conhecimento,
adquiram centralidade na geracdo de inovacdo industrial. Por suposto, os agentes
envolvidos passam a conformar aliangas novas, para além dos modelos de
relacionamento institucional até entdo convencionais.

Neste contexto, Borges (2006) argumenta que as hélices se comportam de modo
que a industria representaria o l6cus em que as outras duas hélices atuariam. O governo
seria entdo o recurso que oportunizaria as relacdes contratuais para interagdes estaveis,
enquanto a universidade atuaria principalmente na criacdo de novos conhecimentos e
tecnologias.

A interacdo das hélices seria entendida como a fonte da origem de movimentos
como os de incubadoras, centros de investigacdo interdisciplinar e capital de risco etc.
(ETZKOWITZ e ZHOU, 2006), ao passo que uma regido inovadora seria aquela em que
hé& capacidade de se articular via paradigmas tecnoldgicos e, periodicamente haveria
renovacdo tecnoldgica e organizacional a partir de uma base académica (ETZKOWITZ
e KLOFSTEN, 2005).

Assim, esta breve inferéncia teve por objetivos basicos: situar como tal
estratégia vem ganhando peso crescente em diversas agendas, chegando a modificar
estruturas, aliancas e legislacfes nacionais, dependendo do grau de adesdo de paises,
sendo 0s casos mais expressivos 0s Estados Unidos e a Suécia, ao passo que o Brasil
aparece na parte de baixo do ranking (GEM, 2013)® fator atribuido a uma suposta
cultura historica de baixo fluxo de troca de conhecimento entre universidades e meio
empresarial; e introduzir o tratamento da questdo da inovagdo, rota segundo a qual

segue nossa analise, retomando adiante o foco sobre o territério.

23 0 Global Entrepreunur Monitor (GEM) agrupa os paises por categorias de grupos impulsionados por
quatro fatores: os dominados por agricultura de subsisténcia e negécios extrativistas; os com eficiéncia
(Brasil se encontra em quinto lugar); o caracterizado pela industrializacdo e ganhos de econémica de
escala; e os identificados pela inovagdo (intensivos em conhecimento). O Brasil é tido como um pais com
baixo apoio de regulamentacdo governamental ao empreendedorismo (op. cit., p. 48), baixa orientagdo a
internacionalizagdo (idem, p. 40) de suas empresas nascentes que normalmente sdo de servigos, setor com
baixo indice de inovagéo.
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Cabe antes uma abordagem geral acerca da figura do empreendedor, sobre a qual
pairam concepgdes historicas distintas, cada qual implicando em diferentes
desdobramentos e abordagens empiricas, privilegiando-se aqui a interpretacdo de Vale,
Wilkinson e Amancio (2008), segundo a qual, dentre varias, duas concep¢des merecem
especial destaque: a do empreendedor como articulador de redes; e a do empreendedor
que se configura como agente de inovagéo.

Tendo em vista uma suposta melhor compreensdo do fendmeno do
empreendedorismo, e sua influéncia na sociedade pos-industrial, resulta da associacdo
entre as duas concepgfes uma abordagem que pode aparentar algum grau de
antagonismo, na medida em que sugere um empreendedor de estilo schumpeteriano,
agente de inovacao, ator autossuficiente e atomizado, um criador de redes, sendo essas
submetidas a diferentes graus de inovacao.

Na busca por elucidar possibilidades, os autores fazem referéncia aos
neoschumpeterianos, compreendendo que o “vertiginoso processo de mudanga que
caracteriza 0 mundo atual ensejou o renascimento e a ampliacdo das proposicdes deste
autor (...) [Schumpeter], (...) agora inseridas no cerne das preocupacbes dos
neoshumpeterianos, conhecidos por sua énfase no papel das instituicdes e no esforgo
para melhor compreender o fendmeno da evolugdo socioecondmica” (grifo nosso), e
advogam ser benéfica a imbricacdo das duas concepcBes mencionadas acima, ao
constatarem a limitacdo relativa em apenas se enfocar no empreendedor como um
coordenador e aglutinador de recursos, exagerando em certa medida na remissdo aos
classicos, 0 que acaba atuando bem, entretanto, no sentido de refutar com base histérica

0 mito da coopera¢do como atributo ndo capitalista:

A literatura classica sobre empreendedorismo registra a compreensao
do papel do empreendedor como agente capaz de cooperar com outros
agentes. Adam Smith, no século XVII, salientava que uma das
caracteristicas inerentes ao capitalismo era a capacidade de levar ao
méaximo, por um lado, a busca do auto-interesse e, por outro, a
necessidade de cooperagdo. Hirschman (1958), nas reflexes sobre
capitalismo e desenvolvimento econémico, salienta a necessidade de
calibrar a imagem corrente dominante do empreendedor enquanto um
individualista, com certos elementos de cooperacdo (VALE,
WILKINSON e AMANCIO, 2008, p. 3-4).

O sentido de refutar de imediato a ndo percepcdo da cooperagdo enguanto

instrumento indissocidvel da dindmica econémica capitalista se preocupa também com o
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falso bindmio que a contrapde a competicdo, em especial quando se tem por objeto de
andlise o vasto campo social. Evidente que ha uma distin¢do forte entre ambas, mas
entendemos como um perigoso Vviés de analise o risco apontado por Oliveira, F. (2001),
de que o desenvolvimento local seja visto como um somatorio de boas intencdes, ou 0
resultado satisfatorio do consenso entre diferentes, induzindo ao erro de contar com uma
garantia, a priori de que o mdvel principal dos atores envolvidos em processos em
apoio ao desenvolvimento local serd o da cooperacdo, como se desconhecendo que
ambos, competicdo e cooperacdo sdo elementos presentes em maior ou menor grau em
Iniciativas diversas, seja naquelas mais eminentemente territoriais, seja naquelas
situadas no entorno de nogbes de tipo Hélice Tripla, ou de acordo com os
neoschumpeterianos e a abordagem evolucionaria, apresentada na secao seguinte.

Isso posto, outra situacdo em que pode se incorrer em falsa dicotomia entre
cooperacdo e competicdo decorre da generalizagdo do controverso conceito de capital
social?*, largamente utilizado, nas mais variadas condic@es, e sobre o qual vale destacar
Burt (2001), em particular, que trata do tema da competicdo econdmica concebendo um
modelo baseado na estrutura do relacionamento social e no conceito de “buraco
estrutural”, em que as relagdes constituiriam uma tipologia especial de capital — capital
social — tdo importante como o humano ou o financeiro, ja que naqueles a competicao
teria atributos imperfeitos e também em virtude do fato de que a informacéo néo flui de
forma simétrica e integra.

As relacOes — visualizadas como lagos e contatos nas redes — garantiriam acesso
a informacdo e a oportunidades diferenciadas. Por sua vez, brechas, falta de relacdo em
rede seriam como buracos estruturais entre atores situados em grupos sociais ou redes
distintas, sem conexdo entre si, que deteriam recursos complementares.

O mais relevante neste contexto seria 0 buraco estrutural, que o vinculo fraco
seria capaz de atravessar (BURT, 2001, p. 29), assim como a quantidade de enlaces ndo
redundantes. As lacunas no meio empresarial seriam tidas como oportunidades a serem
exploradas, via um empreendedor que agregaria valor a atividade produtiva. Logo, as
vantagens competitivas do empreendedor estariam associadas a sua capacidade de
acesso a tais brechas do mercado, via redes de entrelagamento, para as quais o0 acumulo
de capital social representaria ativo extremamente valioso.

A inovacdo e a capacidade empreendedora tem sido pesquisadas, com a

24 Cf.: Roberto Putnam (1996); Augusto de Franco. (2003); e Bernardo Kliksberg (2002).
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literatura acabando por associar inovacdo a crescimento econémico, em face a
“inovacao” ter adquirido em época recente significado de objetivo maior, em varios
segmentos produtivos e mesmo como politica de Estado. No entanto, inovacdo na
perspectiva do desenvolvimento local jamais é ato isolado, e necessita de uma forma
organizada, sistémica como veremos adiante, na se¢do seguinte. Outro aspecto relevante
corresponde a realcar o papel diferenciado que deveria se atribuir a capacidade
empreendedora, sendo necessario, contudo uma relativizacdo no enfoque. Ou seja, ha
muitos possiveis mitos atribuidos ao empreendedorismo — como uma suposta
capacidade de amenizar momentos de crise econdmica — e, por vezes, uma Visdo
triunfalista, que n&o condiz com a realidade.

Para Metcalfe (2003), para se compreender a natureza do capitalismo, faz-se
mister situar a nocdo do empreendedor, ja que esse se configuraria como agente crucial,
cujo papel € o de gerar novos conhecimentos econdémicos. Para ele, assim, o mais
relevante aspecto do capitalismo atual ndo seria unicamente o fato de que conhecimento
gera novos conhecimentos, mas sim o0 que empreendedorismo cria mais
empreendedorismo, via instituicdes do mercado, sendo a figura do empreendedor o
I6cus de experimentacdo na geracdo de novos conhecimentos. Se Metcalfe parece por
um lado concordar com a nogdo schumpeteriana em sua origem, de um empreendedor
criador ou desbravador de novas oportunidades, capaz inclusive de alterar o proprio
paradigma tecnoldgico ou produtivo (nocéo posteriormente revista, sob Otica pessimista
por Schumpeter, como salientamos no capitulo um), da sinais, por outro lado, de
perceber uma pujanca excessiva no empreendedor individual, percebido em sua ousadia,
capacidade de articulacdo e outros tragcos particulares. Individuos conhecidos pela
sociedade ha séculos. E que jamais demonstraram sintomas por desejos de
transformacéo social efetiva. Muito pelo contrario.

Em suas consideraces finais, Vale, Wilkinson e Amancio (2008) constatam que:
“como visto, a proposta do empreendedor que usufrui das descontinuidades e vazios do
mercado, embora interessante, é limitada e incompleta, sendo incapaz de captar, em sua
inteireza, os temas da inovacéo e da ruptura”. E ilustram sua percepcao de acordo com a

Tabela 2, que segue.
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Tabela 2 — As diferentes visdes do empreendedor como um articulador de

redes e suas associacfes ao crescimento.

Concepcao Articular Agente  que Visdo parcial: empreendedor cria
tedrica atual | de redes promove negocios possiveis unindo recursos
(A) + | equilibrio = | dispersos e ocupando vazios no
mercado.

Nova Articular Agente de Visdo ampliada: empreendedor
concepcao de redes inovacdo, que forja  conceitos inovadores e
proposta (B) + | promove = | revolucionarios e vincula recursos

disrupgéo. considerados incompativeis entre si.

Fonte: (VALE, WILKINSON e AMANCIO, 2008), adaptac&o nossa.

Nesta, a concepcdo teorica atual A revela forte identidade entre as abordagens do
empreendedor como um agente que articula ou promove redes e a do empreendedor
como um agente que promove equilibrio, resultando, entretanto em uma visdo parcial,
limitada mais a ocupacdo de brechas, proporcionadas por alguma descontinuidade
econbmica, e condicionadas a um dado paradigma produtivo, associado por sua vez ao
padrdo tecnoldgico existente.

Encarando, pois o debate em nivel macro, tendo em vista propor formas de
superar as limitacdes percebidas como presentes na concep¢do A, 0s autores apresentam
uma concepc¢ao B, “que associa a abordagem das redes com concepg¢des advindas da
percepcdo do empreendedor como um agente de inovacdo, gerador de rupturas e
desequilibrios no mercado (VALE, WILKINSON e AMANCIO, 2008).

Em relacdo a Tabela 2, destaca-se que ndo obstante seu escopo, em tese mais
limitado (porém, ha que se ver o que se almeja; se de fato é chegar a modificar o padrao
tecnoldgico existente, neste caso, talvez o alcance dessa visdo de empreendedor seja
realmente limitada), pode ocorrer tipos de inovacdo capazes de romper com ordens
existentes, e mesmo com o proprio paradigma vigente, superando sobremaneira, nestas
circunstancias, nocgdes relativas a ocupagdo de “brechas e vazios”. Argumenta-se que
“as grandes inovagOes, que ampliam, de maneira mais radical, os limites do
conhecimento disponivel em determinadas epocas, ensejam reflexdes sobre a tematica

das fronteiras tecnoldgicas” (idem).
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Fronteiras essas que possuiriam papel potencial fundamental a ser explorado,
“vazios e abertos para a criacdo de conexdes”, “diferentes das existentes até entdo”, na
medida em que a liberdade seria total quanto a “vinculagdes, rotinas e referéncias”;
prescindiria de qualquer concepcdo prévia pelo empreendedor, “capaz ndo sO de
vislumbrar e forjar novos conceitos, mas, também, de vincular e conectar recursos que
ndo pareceriam, a primeira vista, mesmo compativeis ou complementares entre si”. Sob
tal perspectiva seria entdo capaz o empreendedor de provocar “disturbios e disrupcdes”.
N&o had ocupacdo de brechas e vazios, 0s empreendedores, “no rastro das novas
oportunidades que se abrem, forjam novas conexdes e redes”, perfazendo um processo

de retroalimentacéo, uma vez que:

Empreendedores e empresas destacam-se, no mundo real, pela
capacidade de construir e destruir conexdes, alterar as configuracdes
das redes e transformar as estruturas de mercado, situando-se,
consequentemente, mais em sintonia com a concepcéo B (idem, p. 11).

A acdo empreendedora seria, portanto impulsionadora de um processo de
renovagdo permanente entre fornecedores, distribuidores, novos produtos e servigos,
novas redes e parcerias; aliancas estratégicas; relacbes empresariais, institucionais,
sociais partindo do pressuposto que a reconfiguracdo das redes ultrapassa a capacidade
basica de combinacdo de recursos existentes, sendo necessaria a percepcao de melhorias
a partir da forma como os recursos estao relacionados ou subutilizados. “A capacidade
de inovar situa-se na esséncia da capacidade empreendedora, da mesma maneira que a
habilidade de conjugar e associar recursos distintos”. O empreendedor torna-se, desta
forma, um agente de conexdes, “capaz de forjar redes com diferentes graus de inovacédo
na combinacgdo de recursos novos e/ou antigos dispersos no mercado” (idem).

Concluindo a abordagem desta obra que acaba por propor a unido entre as duas
concepgdes tedricas A e B — como mostra a concepgdo B da Tabela 2 — depreende-se,
de fato, ser a inovagdo atualmente propagada como a “mola mestra”, a tal ponto que
pode levar ao carater subordinado assumido pelo empreendedor face a inovagéo. O que
parece um certo exagero conceitual ou semantico talvez decorra da tentativa de agregar
ao enfoque a figura do empreendedor ousado e sagaz, schumpeteriano, quando o
economista tcheco ainda acreditava nas benesses da livre concorréncia e seus efeitos

positivistas no inicio do século XX.
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De todo modo, sugere que 0 aspecto da inovacdo seja aprofundado, desta feita,
sob a perspectiva de inovacgdes produtivas de carater coletivo, onde a tonica seja mais de
cooperacdo do que de empreendedorismo. Desse modo talvez sejam facilitados
elementos chave para o desenvolvimento local, como o aproveitamento endégeno do
aprendizado e conhecimentos tacitos. Conhecimentos que dificilmente sdo “passados”
ou “transmitidos”; sdo conhecimentos que se somam. E nesse contexto, quanto maior o
grau de cooperacdo, de interacdo sisttmica entre as organizacgdes, tanto maior serdo as
possibilidades de se produzir inovagdo. Inovagdo como processo, que parte da
desconstrucdo da ingénua visdo da inovagdo gerida sob a batuta de um génio criador e
busca avancar no conhecimento da proposta de sistemas inovativos locais, 0 que

também reintroduz a abordagem territorial mais focada em nosso percurso.

2.5. Sistemas produtivos e inovativos locais, sob a perspectiva evolucionaria

Registrando um numero crescente de estudos e estudiosos do tema no ultimo
quarto do século XX, a literatura e debate sobre desenvolvimento local experimentaram
intenso vigor, onde referéncias constantes apontavam para experiéncias de aglomerados
produtivos com base territorial, proeminentemente nos exemplos da chamada Terceira
Italia (regido da Emilia Romagna), e também em regibes da Alemanha (Baden-
Wirttemberg), Espanha (Andaluzia, Pais Basco, Astlrias), Franca (Vale do Rio Arve,
Oyonnax e Thiersna), Canada, entre outros.

No Brasil, como visto, a partir da primeira metade da década de 2000 se difunde
com consideravel intensidade formulacdes tedricas e politicas nesse entorno tematico.
Dentre estas, a mencdo feita acima a sistemas produtivos e inovativos locais possui
relacdo, enquanto embrido indireto, com processo que se verificou no Brasil aquela
época, com o fomento e programas de apoio a arranjos produtivos locais (APLs) tendo
ingressado na agenda de elaboragdo e integracdo de politicas publicas, suscitando uma
série de experiéncias, estudos e iniciativas importantes®>.

Vale ressaltar que, independente da abordagem especifica que seja tracada sobre

a intencionalidade, o formato, o desempenho, e outras caracteristicas, deste ou daquele

25Cf. CASSIOLATO et. at., 2008; SEBRAE, 2004; VALE, 2007. Na verdade, a abordagem dos APLs néo
entrou como uma quinta categoria por ocasido da elaboracdo da dissertacdo de mestrado (MELLO, 2003)
exatamente por se tratar, a época, de movimento muito recente.
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APL, sua propria institucionalizacdo j& constitui fator primordial, em primeiro lugar,
pela rejeicdo a visao tradicional, hegemonica até bem pouco tempo, do desenvolvimento
regional baseada em pdélos de crescimento.

O problema principal consiste em que tais pélos estdo invariavelmente
associados a um nuacleo de industrias lideres cujos efeitos multiplicadores ou
irradiadores se concretizam como fontes de geracdo de empregos e implantagdo de
novas atividades econdmicas. Albuquerque (2001) salienta que essa tese reflete uma
concepcao centralista do desenvolvimento territorial, uma vez que o0s nucleos
pretensamente dinamizadores tendem a ndo se articular social, cultural e
economicamente com a vida das populagdes locais.

E nesse sentido que o autor sugere o urgente abandono da chamada metéafora da
locomotiva, que arrastaria o crescimento dos territorios em desenvolvimento, e,
principalmente, enfatiza que se abandone a nogdo corrente de se tomar apenas ou
sobretudo a empresa (ou o conjunto delas) como a unidade referencial. Trata-se da
construcdo socialmente mais ampla do tecido territorial, que se associa, cCoOmo vimos, ao
conceito de territorios produtivos, e que também se faz presente na nogdo de sistemas
produtivos e inovativos locais.

Na direcdo de melhor elucidar a relagdo que os APLs possam vir a assumir,
dentro da visdo sistémica, com sistemas produtivos e inovativos locais, 0s Sistemas
podem ser caracterizados como aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério, com foco em um conjunto de atividades
econdmicas e que apresentam vinculos expressivos de interagdo, cooperagcdo e
aprendizagem. Tais sistemas variam, abrangendo desde aqueles mais complexos e
articulados até aqueles mais rudimentares, os chamados arranjos produtivos locais
(LEMOQOS, 2005).

Para Lemos, a justificativa para o uso crescente da abordagem de APLs na
pesquisa académica, com rebatimento na formulacdo de politicas, reside no fato desses
arranjos ultrapassarem as fronteiras da empresa individual, do setor ou cadeia produtiva,
como unidade de andlise e de intervencgdo, tal como assinalara Albuquerque. O foco se
encontraria, assim no tratamento coletivo dos agentes, empresas e demais organismos
que possuem proximidade e interacéo.

Partindo deste referencial, onde a empresa possui protagonismo apenas relativo
dentro de um determinado arranjo ou sistema produtivo, as consideracbes quanto a

inovacdo, apresentadas na secdo anterior — que corretamente questionavam ser a

66



inovacdo um ato isolado — passam entdo a ser questionadas acerca da centralidade
associada a empresa, tida como o l6cus viabilizador da sinergia entre as duas outras
hélices, governo e universidade.

Perez (2007) assinala que na perspectiva da economia dos Estados Unidos, as
duas grandes inovacgdes no periodo compreendido entre a metade do século XIX e a
primeira grande guerra foram o surgimento das universidades técnicas; e a empresa
consolidando-se enquanto unidade voltada a implementar inovagdes, com base no
estado da arte na economia. Em face ao periodo historico retratado, a associacdo entre
guerras e desenvolvimento tecnoldgico é inequivoco, 0 que pode ser visto atravées de
inimeros exemplos, dentre os quais o papel da guerra de secessdo americana na origem
do fordismo, a partir da producdo de armas padronizadas. Para o norte, evidentemente.

A inovacdo, entretanto, ndo mereceria estudos mais consistentes até 0s anos
1960, sendo realcado por Freeman (1991, apud CASSIOLATO, 2003) que até entdo “os
estudos sobre inovagdo eram aneddticos, biograficos ou puramente técnicos”. E
importante considerar que, a época, a economia capitalista marchava confiante, com a
entdo consagrada forma organizacional da grande empresa atendendo a mercados
padronizados, consolidando uma economia absolutamente oligopolizada, organicamente
fundamentada por barreiras a entrada, limitando-se a inovacdo baseada em descobertas
pelo aprimoramento de principios exclusivamente cientificos ou tecnoldgicos, sendo
muito incipiente qualquer importancia conferida as acdes em rede, ou a interagdo com
os usudrios, ou, de modo geral, as “ligagdes com fontes externas de informagdo
cientifica e tecnologica”.

No mesmo trabalho, Cassiolato argumenta que o entendimento do préprio
Schumpeter sobre inovacio se relevava precério®, e que somente apds a contribuicio
advinda de trabalhos empiricos na década de 1960 e que se chegaria a concepc¢édo de nédo
mais se compreender a inovagdo como processo de descoberta, mas sim “como um
processo de aprendizado ndo linear”?’. Com a sucessdo de importantes trabalhos,

predominantemente também empiricos — projeto SAPPHO 28 pesquisa do Yale

% “Definida como ‘mudancas na funcio de producio que ndo podem ser decompostas em passos
infinitesimais’” (CASSIOLATO, 2003).

2 As nogoOes de linearidade foram sugeridas tanto pelos modelos neoclassicos quanto pelo esquema
schumpeteriano invencao-inovacdo-difusdo (CASSIOLATO, 2003). Rosenberg iria contrapor com a
nocdo de que “as inovagdes, para serem introduzidas com sucesso no mercado” necessitariam de ‘post
innovation improvements’. Aquele autor, junto com Kline desenvolveriam o modelo conhecido como
“chain link” (traducdo livre: elo de cadeia), que, afirma Cassiolato (2003), “teve um profundo impacto
nos ‘policy-makers’”.

28 Desenvolvido em 1972, na Universidade de Sussex, o projeto SAPPHO procurou mapear e estimar
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Innovation Survey, varios trabalhos desenvolvidos por Nathan Rosenberg — a teoria da
inovacdo foi se desenvolvendo e o processo de inovagdo assumiria a perspectiva, nos
anos 1980, de path dependence, especifico da localidade e conformado
institucionalmente.

Sob uma abordagem evolucionaria da economia, modelos ndo lineares do
processo de inovagdo foram entdo produzidos. Lundvall (1988, apud CASSIOLATO,
2003) reconceitualizaria a firma “como uma organizacdo voltada ao aprendizado
enraizada num contexto institucional mais amplo”. Cassiolato destaca que a inovagao
passou crescentemente a ser percebida como “um processo que resulta de complexas
interagbes a nivel local, nacional e mundial entre individuos, firmas e outras
organizagdes voltadas a busca de novos conhecimentos”. Dessa forma, tendo se
deslocado o foco para “conhecimento, aprendizado e interatividade”, com base nos
estudos de Lundvall (1992, 1995) e Freeman (1988) cunhou-se a expressdo ‘sistemas de
inovagdo’, sendo, assim, gestada a matriz analitica central do que viria a embasar 0s
sistemas produtivos e inovativos locais.

A nocdo sistémica acabou reforcando a abordagem neoschumpeteriana sobre os
esforgos tecnoldgicos constituirem apenas um aspecto da atividade inovadora. A maior
contribuicéo desta escola de pensamento talvez se concentre nos esforgos motivados em
compreender a natureza das inovacdes. A inovacdo compreendida como um processo de
natureza eminentemente social, uma vez que enseja a participacdo de diversos atores, e
enquanto resultado de capacitagcdes que nao sdo reaplicaveis. O que coloca de imediato
um contraponto a Idgica fundante de sistemas de propriedade intelectual, que tem no
sistema de patentes seu formato exemplar, uma vez que estas Gltimas se situam na
contramdo de uma logica de ‘aprendizado interativo’ entre os agentes, que estd no cerne
da proposta dos Sistemas de Inovacao.

A inovagdo vista como um fendmeno sistémico e interativo, onde ha o exercicio
de varias formas de cooperagao, se justifica, pois “a ideia basica do conceito de sistemas
de inovacdo é que o desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho de
empresas e organizagles de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem
entre si e com varios outros atores” (CASSIOLATO, 2003). Isso, por sua vez, se
coaduna a visdo neoschumpeteriana acerca do processo de aprendizado, entendido como

derivado de “diferentes formas de relacionamento, onde conhecimento avanca através

guanto a sucesso e fracasso cinquenta pares de inovagdes promovidas por empresas na Inglaterra.
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de trocas de informacdo técitas e codificadas”. Fazendo a ressalva que a intensifica¢ao
de préticas cooperativas esta longe de representar consenso na literatura econdmica, a
nocdo apresentada acaba por referendar o que fora antes afirmado sobre cooperacao:
duas ou mais organizacdes podem perfeitamente cooperar, sem que isso Ihes torne mais
solidarias ou menos capitalistas. Basta simplesmente que isso torne mais facilmente
alcancéavel o objetivo de cada uma das partes envolvidas, e que nem precisam ser 0s
mesmos.

Evidentemente, nos paises mais avancados socioeconomicamente ha maior
predisposicao inicial a se conceber macro sistemas desse tipo, “com a politica cada vez
mais sendo baseada em promover as interacdes e a cooperacao entre 0s agentes visando
a inovagdo” (CASSIOLATO e LASTRES, 2000). Neste sentido, Freeman (1987) aborda
o Sistema Japonés de Inovacdo; Nelson (1992) organiza uma coletanea de estudos por
paises; Lundvall (1992) examina o conjunto de paises nordicos (Suécia, Noruega,
Dinamarca, Finlandia), ressalvando a diferente realidade vivenciada naqueles paises em
relacdo ao Brasil, em aspectos como a desigualdade de renda, dentre outros indicadores.

Cassiolato e Lastres (2005) reputam que toda essa mudanca de concepcao teve
como pedra fundamental a realizacdo do projeto SAPPHO, o qual obteve resultados e
constatacbes importantes, dentre os quais: a importancia do fortalecimento e da
integracdo entre as diferentes atividades internas a firma (P&D, producdo, design,
marketing); o carater estratégico em se estreitar as ligagdes com fontes externas de
ciéncia e tecnologia possibilitando o acesso da empresa a informacdo cientifica e
tecnoldgica; assim como a esperada importancia do ambiente nacional; reconhecidos
como fatores de sucesso. Ao passo em que o fracasso das inovacdes que falharam foi
caracterizado de forma significativa pela falta de comunicacdo da empresa para com 0s
usuarios.

As relagdes com fontes externas passariam, assim, progressivamente a serem
vistas como algo mais que desejavel, mas central a capacidade inovadora das empresas,
0 que impulsionou, por sua vez, a formacao de redes formais e informais de inovacéo.
Nesse universo difuso despontam desde Redes de Cooperagdo e Parcerias Estratégicas
até o reconhecimento da importancia do conhecimento tacito e aprendizado interativo.
Fator esse ultimo fundamental, no sentido de reforcar a garantia de que processos
econémicos, mesmo envolvendo aparatos e sistemas complexos de desenvolvimento
tecnoldgico, ndo sdo dissociados dos processos sociais, coletivos, humanos.

Tal dissociagdo imputaria ao processo de inovacdo um algo narcisico-
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antropofagico em torno da técnica, que tanto pode levar ao nada quanto ao que Sennet
(2009) brilhantemente traca em “O Artifice”, onde enfatiza-se a busca da maxima
eficacia como objetivo-mor na realizacdo de sua tarefa como fio condutor para situacdes
como a que levaram o americano Robert Oppenheimer a dirigir o Projeto Manhattan
para a construcdo da Bomba Atdmica. Uma inovacao, por decerto, e que por decerto ndo
constituiu ato isolado, além de levar em conta interdisciplinaridade para consecucao dos
nefastos objetivos. No exemplo apresentado, a nocdo, portanto findaria estéril ou
homicida, o que se generaliza caso a inovacdo seja vista desprovida de seu componente
relacional, de quais as reais necessidades a serem supridas, de quem se beneficiara da
mudanca de processos, de quem os conduzird, enfim, questdes como estas e outras, que
deixam a mostra a necessidade de se olhar a inovacdo por uma ética abrangente, integral,
sistémica.

Na concepcdo dos sistemas de inovagdo como o conjunto de instituigdes
distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovacdo e
aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade (CASSIOLATO e LASTRES, 2005),
seu tripé fundamental se constitui, como salientado, por conhecimento, aprendizado e
interatividade. Outra inferéncia desta definicdo para sistemas de inovagdo remete a seu
papel potencialmente central nas politicas nacionais de desenvolvimento. Experiéncias
bem sucedidas de Sistemas Nacionais de Inovacdo demonstram clara relacdo com a
geopolitica, tendo sido implementados em paises tidos como desenvolvidos (Suécia,
Japdo), com total apoio do Estado, e envolvendo uma mudanga no padrdo de
especializacdo da economia.

Ja nos paises em desenvolvimento, permanece a necessidade de mudancas
substanciais em uma cultura politica e institucional que traz ainda arraigada
caracteristicas que representam sérios entraves ao desenvolvimento de capacidades, seja
no aspecto técnico ou cognitivo, e as potencialidades do desenvolvimento produtivo do
territorio. Com base em Mello e Silveira (2005), dentre tais entraves pode se destacar: a
acdo nao integrada entre os “setores”; 0 corporativismo e protagonismo institucional; o
clientelismo, além de outros obstéaculos.

Ha ainda problemas de carater pragmatico, como a prépria politica de
desenvolvimento brasileira em curso, que dispde de instrumentos considerados evasivos,
como a Politica de Desenvolvimento Produtivo do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Né&o obstante atribuir-se isso, de certo modo, ao reflexo da opgéo feita pela
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economia brasileira desde meados dos anos 1990, de investimentos concentrados em
energia e commodities intensivas em exportagdo; caso constatada evasividade em tais
programas, isso levaria ao questionamento maior, sobre o que seria, afinal, uma agenda
desenvolvimentista. Passaria essa ao largo de influir de forma decisiva nas principais
politicas de inovacdo do pais? Parece que ndo, mas acaba se refletindo na pratica, no
modus operandi.

Nesse cruel jogo semantico, solucbes que seriam ditas inovadoras para um
territério acabam sendo questionadas acerca de sua escala, dentre outros atributos, em
especial, efetividade, eficcia, eficiéncia. J& quando se passa ao nivel macro,
viabilizador por vezes da questdo da escala, os grandes planos ressoam evasivos.
Esfinge de incontaveis enigmas, 0 que parece repousar como necessidade urgente
comum se refere a mudanca de cultura impulsionada pelas forcas produtivas e
inovativas locais, em face ao proprio vacuo tedrico e de praticas inovadoras em uma
sociedade que busca caminhos de reconstrucdo, de perspectivas, de paradigmas, de
utopias.

Interessante ser esse 0 ponto crucial, porque hd meio século parece ser esse 0
ponto crucial. O que faz coro com a pergunta sobre o que é a historia; cuja resposta
pode ninguém saber ao certo, mas se sabe que a historia é composta por fenbmenos que
se repetem, se rebatizam, se resignificam. Por exemplo, o que significa reintroduzir a
questdo do progresso técnico, a despeito de tantas transformacdes ocorridas na gestdo da
producdo, na geopolitica global, na forma do pensar e do agir, na ascensdo do pleno
vigor conferido ao trabalho imaterial, dentre outras questdes que, com efeito, se
colocam?

Exatamente pela forca desse campo imaterial, com énfase aos processos de
aprendizado como fonte das especificidades locais; onde capacitagdes vado sendo criadas,
enquanto outras vao sendo deixadas; face ao préprio carater localizado da inovacéo e do
conhecimento; onde ha incorporacdo de novas tecnologias a partir do conhecimento
tacito — capacidade localmente acumulada — a analise de sistemas produtivos e
inovativos locais pressupde que se contemple o olhar sobre a realidade; afinal “sobre o
que se esta falando” quando se faz meng¢ao a um SPIL?

Uma série de experiéncias acompanhadas pela Rede Sist no Brasil vem sendo
caracterizadas, em determinado contexto, como Sistemas Produtivos Inovativos Locais,
onde, como no caso do “Maior So Jodo do Mundo”, em Campina Grande, no estado da

Paraiba (MOUTINHO et. at., 2008, p. 143), podem se misturar tradi¢cdo e mercado, com
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essas podendo, por vezes, se fundir, por vezes, se confrontar. Outras iniciativas se
delimitam ao escopo de um Arranjo Produtivo Local, como no APL de Bordados de
Caico (APOLINARIO e SILVA, 2006), situado na regido do Seridd, estado do Rio
Grande do Norte, em que se trata de perpetuar, com melhorias, atividade produtiva que
remete aos tempos coloniais. Nos estudos realizados examinaram-se também
experiéncias mais pontuais, que possuem talvez a inspiragdo da concepcdo original e
complexa de um Sistema Produtivo e Inovativo Local, agregando, de todo modo,
contribuicdes relevantes sobre acdes inovadoras desenvolvidas nos territorios, como no
caso conhecido como Pingo D’agua, em Quixeramobim, localizado na regido semiérida
do estado do Ceara.

O Maior Sao Jodo do Mundo se caracterizaria como um sistema complexo e
dindmico, composto por trés subsistemas: cultural; econdmico; tecnoldgico. O
subsistema cultural seria formado por processos e atores responsaveis pela elaboracéo,
transformacéo e transmissao dos valores culturais; o econémico, formado por processos
e atores responsaveis pela producdo e valoracdo econdmica de bens e servicos; e 0
subsistema tecnoldgico, formado pelos atores (em especial, as instituices de suporte)
envolvidos nas atividades de busca tecnolégica e aprendizado inovativo (MOUTINHO
et. at., 2008, p. 139).

Conforme os autores, a evolucdo do SPIL seria determinada pela forca relativa
de dois mecanismos enddgenos a cada um dos subsistemas: um ou mais mecanismos de
introdugdo de novidades, envolvendo diversidade de atores, comportamentos e
caracteristicas; um ou mais mecanismos de selecdo de variedades, que acabariam
permitindo “a reproducéo, ordem e sustentabilidade dos mais aptos”.?®

Partindo assim do pressuposto de que a inovacdo e a sele¢cdo agem de maneira
diferenciada nos trés subsistemas do Maior Sdo Jodo do Mundo, apontam o0s autores que,
no subsistema cultural, o carater inovativo consiste em novas coreografias, fantasias,
instrumentos, ritmos, personagens de quadrilhas, efeitos especiais nos shows, novas
materiais e instrumentos para artesanato; enquanto o mecanismo seletivo far-se-ia
presente em regras diferenciadas e comissdo julgadora do concurso de quadrilhas
estilizadas e matutas; na obtencdo de financiamento (politicos, prefeitura, fundacdo de
cultura etc.); na escolha dos trios pela qualidade musical; esfor¢os de capacitacdo dos

artesdos para participacdo na feira de artesanato e no Parque do Povo e outros esforgos

2 |dem.
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desta natureza.

No subsistema econémico, 0 aspecto inovativo adviria da decoragdo de hoteéis e
restaurantes; inovacdes na culinéria tipica; promoc¢éo de eventos nas instalacdes de
hotéis e restaurantes; novo formato para os pacotes turisticos; ao passo que seriam
seletivos os mecanismos de mercado (preco, qualidade, prazo de entrega, marcas) e a
regulagdo do setor publico (regras de utilizagdo dos espacos de comercializagdo e
publicitario no evento, fiscalizacdo tributaria).

Ja no subsistema tecnoldgico, seriam inovativas pesquisas universitarias (historia,
sociologia, economia, gastronomia, artes, literatura, masica); a educacdo escolar de
jovens e criancas, incentivando a participacdo em concursos de quadrilhas; e cursos de
capacitacdo de instituicdes de suporte empresarial. E 0s mecanismos seletivos
remeteriam a restricdes no financiamento de pesquisas nas areas de ciéncias humanas,
gerando descontinuidade; dificuldades na interagdo universidade-empresa; além de
regras do concurso de quadrilhas privilegiando o espetaculo, o formato organizacional e
0S objetivos das instituicbes ndo estarem adaptados para atores culturais e sim
empresariais, dentre outros fatores.

O Arranjo Produtivo Local de Bordados de CaicO remete aos tempos coloniais,
uma vez que tem raizes na producdo de bordados da llha de Madeira, Portugal,
introduzidos na regido do Seridd a partir das mulheres dos colonizadores portugueses.
Tendo a governanga hoje exercida pelas chamadas “empresarias do bordado”, mulheres
que coordenam integralmente a atividade produtiva, os principais produtos do APL
seriam artigos de cama, mesa e banho, artigos de copa e cozinha, enxovais e artigos
desse tipo (MOUTINHO et. at., 2008, p. 143).

Baseado no manejo essencialmente tacito de técnicas produtivas, o processo de
geracdo e difusdo de conhecimentos se daria mediante a pratica produtiva e da interacédo
entre os agentes, supostamente facilitada pela identidade cultural, religiosa e historica,
que se refletiria em atividades inovativas (idem).

N&o obstante configurar-se como um APL, pesquisa feita pela Rede SIST junto
aos organismos de representacdo e apoio do APL constatou a organizacgdo precaria do
processo produtivo; dificuldades relacionadas ao financiamento da producdo e a sua
comercializacdo, além de outros obstaculos, conformando a experiéncia de Seridd mais
préxima ao campo da inovagdo na perspectiva da Teoria das Convengdes (WILKINSON,
1997), vinculada a um produto de qualidade reconhecida, com a produgdo do bordado

parecendo se mover por inércia, dando sequéncia a uma tradicdo e producéo seculares,
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que se (i)materializam no bem intangivel “marca Caic0”, em torno da qual, depreende-
se, foi institucionalizada como Arranjo Produtivo Local, sem que sejam evidentes as
relacGes estabelecidas com o territorio em varias outras dimensoes.

Por fim, no exame de experiéncias inovadoras associadas a desenvolvimento
territorial, aquela que ficou conhecida como Pingo D’agua (AMARAL F., 2006) remete
a melhorias nas atividades de fruticultura desenvolvidas em Quixeramobim, com
alcance estadual de mercado, a partir da utilizacdo, em tese, de inovacao tecnoldgica
e/ou tecnologia social na captacdo em pogos rasos — dai 0 nome “pingo d’agua”,
originados de depositos de aluvido, na distribuicdo de &gua; e na tecnologia para
irrigagéo por gotejamento, utilizando-se tubos de PVVC de 150 mm de diametro.

Derivado da articulacdo promovida pela acdo conjunta da Universidade Federal
do Ceara com a Université d”Angers, da Franca, em parceria com pequenos produtores
rurais da regido, a agdo se ambientou em regido que, desde 1987, vem recebendo ac¢Oes
locais basicas de politicas publicas em combate aos efeitos da seca, como perfuracdo de
cacimbas, po¢os pequenos e construcao de cisternas. No curso da iniciativa, 0 conjunto
de produtores rurais inicialmente concentrado no municipio de Sdo Bento e Vale do
Forquilha teriam tomado a decisdo dificil de mudar sua forma de producdo (muitos
provenientes da agropecuaria), implementando técnica de agricultura irrigada com
recursos de aluviBes, por gotejamento, e adquirindo condi¢cdes de expansdo captando
recursos via Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), e contando com um
fundo de aval da Prefeitura municipal.

O estudo feito por Jair do Amaral Filho (2006) aponta tratar-se de uma solugéo
inovadora a custos baixos, mobilizadora do conhecimento tacito, com as maquinas
também sendo produzidas localmente, em pequenas metallrgicas de Quixeramobim.
Mesmo assim, constatou-se problemas centrais em sua gestdo, ndo havendo qualquer
rotina de registro dos gastos com insumos — médo de obra, adubo, pesticida, energia
elétrica, tal como sobre e a quantidade e a produtividade do que é produzido, fora outras
variaveis de desempenho.

H& que se ressaltar, por outro lado, resultados verificados a partir de interagdes
realizadas entre os produtores locais, motivados pela busca de solugdes para o0s
problemas vitais de sobrevivéncia; e a criacdo de novas institucionalidades, no caso, a
Associacdo de Moradores de S&o Bento e Associagdo dos Produtores do Vale do
Forquilha.

O alcance de cada iniciativa como essa, contudo, € de improbabilissimo
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progndstico. Na verdade, se revela sintoméatico em experiéncias de outras naturezas,
mas com Varios componentes similares, como mutirdes habitacionais ou lutas pela
posse da terra, um forte sentimento e acdo associativa organizada pelos desfavorecidos
quando se esta diante de uma situacdo agudamente sofrida no campo social. Uma vez
amenizada aquela questdo em seu sentido mais grave, porém, ou conseguida a
transformac&o da reivindicacéo original em ato de direito (lei ou garantia normativa), é
recorrente acontecer a desmobilizagdo, com os participantes indo “cuidar de suas vidas”.

Esse representa, pois um aspecto central no problema colocado pela Tese, qual
seja, a descontinuidade e dependéncia assumida por processos que buscam promover
desenvolvimento no territério e terminam, inUmeras vezes, com tais processos
sucumbindo, por uma série de razdes que se tornam desafios a enfrentar, dentre os quais,
enfoca-se aqui especialmente aqueles voltados ao aumento da capacidade endogena.

Merece ressalvas que o objetivo fim de vérias iniciativas, relativo a gerar efeitos
demonstrativos e influenciar politicas publicas é louvavel, partindo da premissa
inequivoca de que tornando-se, pois politica de Estado corresponde esse ao locus
privilegiado para conferir as iniciativas maior poder de alcance, permanéncia e
efetividade. No capitulo seguinte isso se encontra abordado, com base na experiéncia
brasileira recente, em termos de avancos em instrumentos democraticos e participativos
de gestdo territorial. H& que se reconhecer de imediato, todavia, que, mesmo sob tal
condicdo, ha toda uma sorte de desafios a enfrentar.

Conforme Mello e Silveira (2005), o fomento a Arranjos Produtivos Locais
(APLs) no Brasil ganhou destaque desde o inicio dos anos 2000, sendo incluido no
Plano Plurianual para o periodo 2004-2007, instrumento chave de planejamento do
poder publico federal. De modo geral, a expressdo APL difundiu-se celeremente,
absorvendo termos analogos, tais como clusters e aglomerados, polos e distritos, dentre
outros.

Além de sua inser¢do no Plano Plurianual, cabe destacar a portaria dos
Ministérios do Planejamento, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da
Integracdo Nacional e da Ciéncia e Tecnologia, que, “em agosto de 2004, criou o Grupo
de Trabalho Permanente para APLS, integrado por representantes de ministérios, 0rgaos
publicos e organiza¢Ges ndo governamentais”, que deu inicio a um trabalho focado em
onze APLs, considerados pilotos. Na sequéncia, agdes de apoio aos arranjos passaram a
um raio de implementacdo ampliado, envolvendo parcerias entre 0s ministérios

mencionados, 0 Sebrae e bancos federais, como Caixa Econdmica Federal, Banco do
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Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia, além de universidades, sindicatos e
associagOes diversas.

Na logica “oficial” de projetacao dos APLs, a énfase resulta fortemente dirigida
as micro e pequenas empresas, visando combater suas propaladas altas taxas de
mortalidade, principalmente em seus primeiros anos de existéncia, devido a
“dificuldades de acesso ao crédito, a informacédo, ao mercado, a tecnologia, a educacao”,
investindo na perspectiva de que “a atuacdo conjunta de pequenas empresas em APLS”
venha a constituir “uma forma mais eficiente de geracdo de inovacOes, obtencdo de
economias de escala e entrada em novos mercados, fortalecendo suas chances de
sobrevivéncia e crescimento” (MELLO e SILVEIRA, 2005).

Conceitualmente, porém, foram apresentados argumentos de que a literatura
sobre sistemas inovativos avangou na direcdo do reconhecimento que as politicas
tradicionalmente implementadas de tratamento das empresas de forma individual ndo
sdo suficientemente abrangentes, sendo necessarios esforcos direcionados a uma
abordagem coletiva, referenciada geograficamente, e em especial, que leve em conta as
diversas agendas, ambiental, social, de direitos, e tematicas afins que perfazem um
conceito de desenvolvimento mais proximo do que se consideraria como sustentavel.
Deriva dai que as politicas publicas de fortalecimento dos APLs, assim como deveria
constar no bojo do conjunto de politicas que se voltam ao desenvolvimento local,
devem se destinar a um conjunto de agentes que possam compartilhar recursos e
capacitactes, em vez do modelo tradicional, que preconiza antigas cartilhas de apoio a
empresas de forma individual e pontual.

Para além dessa relevante questdo conceitual, hd ainda aspectos operacionais,
como salientou Lemos (2005), com respeito as dificuldades em se desenhar e
implementar politicas voltadas para um conjunto de atores envolvendo governo,
organizacOes empresariais e de crédito, instituicbes de ensino e pesquisa, localizados ou
atuantes em um mesmo territorio, que vislumbrem a possibilidade de manter, ou ja
mantenham na pratica, relagbes que compreendam “articulacdo, cooperagdo e
aprendizagem entre si”.

A forma como usualmente isso se viabiliza € por intermédio da integracdo em
cada territério de um conjunto de servi¢cos promovidos por diferentes instituicdes de
apoio, abrangendo capacitagdo tecnoldgica e gerencial; mecanismos de fomento a
pesquisa conjunta; assessoria a elaboracdo e negociagdo de projetos; além da oferta de

crédito, assisténcia tecnica, apoio a comercializacdo, adaptada a cada contexto local;
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dentre outras formas de estimulo.

Conforme Mello e Silveira (2005), contudo, a autora alerta “que estabelecer e
desenvolver acdes em APLs implica muito mais do que viabilizar acesso a servigos —
tecnoldgicos, comerciais, financeiros, legais — ou ampliar os recursos disponiveis para
empresas localizadas nessas aglomeracdes”. Haveria a necessidade de se redesenhar
instrumentos, de se reconhecer “a diversidade e a especificidade das dindmicas e
necessidades de cada APL”, implicando, pois um repensar institucional por parte dos
organismos que pretendem formular e implementar acdes em Arranjos, destinado a lidar
com tal perspectiva.

Isso posto, se depreende que 0 apoio aos sistemas locais ndo deve ser construido
de maneira centralizada ou de cima para baixo. Segundo Lages (2005), o “territorio é
um campo de forcas, uma teia ou rede de relagcdes sociais que se projetam em um
determinado espaco”, extrapolando a dimensdo material ou geografica, podendo se
referir, por exemplo, & parte de um municipio, um conjunto de municipios, bacias
hidrograficas, infinitos recortes sociogeograficos, sendo mais importante que emitam
sinais de possuirem identidade coletiva.

Nesses espacos, ambientes, regides, outra questdo central remete a necessidade
de inclusdo de empreendimentos informais, que invariavelmente tém problemas no
acesso a servicos financeiros e outros recursos, embora sejam parte integrante e
constitutiva da “capacitacdo, da geracdo de conhecimentos, da circulacdo de
informagdes” (MELLO e SILVEIRA, 2005) que compdem o aprendizado coletivo, de
base tacita e enddgena, capazes de alavancar os territdrios em termos de sua capacidade
de inovacdo e desenvolvimento.

Trata-se, portanto de uma série de desafios e elementos a contemplar que
deveriam estar presentes em cada experiéncia identificada como arranjo ou sistema
produtivo e inovativo local, por meio das redes formais e informais de inovagdo e do
estimulo aos canais fortalecedores do protagonismo local. O que, por sua vez, € de
dificil mensuracdo dada a extrema diversidade associada a cada territorio inovador.
Outro aspecto a sublinhar é que o fomento aos APLs constitui mais uma estratégia de
articulacdo produtiva do que propriamente uma metodologia sistematica de
desenvolvimento local.

De todo modo, a luz das experiéncias brevemente apresentadas, percebe-se que
em Campina Grande o carater de “de baixo para cima” ndo estd presente. Nem na

origem, nem na gestdo, que cabe a Prefeitura Municipal, sendo passivel assim de
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eventuais descontinuidades, relativas aos sucessivos mandatos politicos.

Cabe destacar a propria diferenca de designacdo, com a expressdo Sistema
Produtivo e Inovativo Local (SPIL) podendo no maximo, se adequar ao Maior Sdo Jodo
do Mundo, enquanto Seridd e Quixeramobim estdo em outra logica de insercéo,
caracterizando-se como APL em wum caso, e enquanto arranjo inovativo,
respectivamente, no outro caso. Nessas duas experiéncias nota-se protagonismo local,
oscilando, porém a motivacdo inicial e o grau de associativismo, dando pistas, com base
neste Gltimo, que, quanto mais estruturados os atores econdmicos locais (0 que se refere
as empresarias do bordado de Seridd, comparativamente aos produtores rurais de
Quixeramobim), menor o grau de participagdo em instancias associativas e
representativas.

Fator o qual, somado a outros, potencializados por sua vez pelas diferenciacdes
internas dentro de um Arranjo Local, com agentes abarcando mais e mais espagos
econémicos ao longo da cadeia produtiva, pode imputar grandes dificuldades para a
constituicdo de redes e parcerias, em especial as redes tidas como democréticas e
horizontais. Em que pese as variagdes de significado atribuido ao conceito de redes
assume-se que as mesmas denotam graus mais abrangentes de interdependéncia e
articulacdo, incorporando e presumivelmente potencializando parcerias. Quando se
menciona "mais abrangentes" ndo ha intencionalidade de atribuir sentido extensivo,
como se correspondesse a um acréscimo de componentes. E sim agregar uma conotagédo
de vinculo sistémico, sem a qual as iniciativas tendem a fragmentacgdo, descontinuidade
e, porque nao, perda de sentido.

Afinal, ndo ha sistema que avance com suas proprias forcas caso seus
componentes ndo se apropriem dos conhecimentos gerados e ndo sejam capazes de
dissemina-los, principalmente em nivel local. As redes socioterritoriais apontam nesta
direcdo, e a perspectiva propiciada pela inovacdo em sentido sistémico e evolucionario
tambem.

Tendo em mente consideragdes dessa natureza, se reuniram no Rio de Janeiro
para o Seminario Internacional do Projeto de Pesquisa “Arranjos e Sistemas Produtivos
Locais ¢ as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnologico”, em
setembro de 2000, varios pesquisadores que organizaram, desde 1997, uma rede no
Cone Sul para caracterizar e analisar os impactos das mudangas recentes na economia
mundial sobre o desenvolvimento industrial e tecnoldgico no Brasil e em outros paises

do Mercosul.
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Varios membros daquele grupo de pesquisadores, incluso alguns autores citados
na Tese, que contribuiram para a consolidacdo de referenciais tedricos e conceituais
apresentados nesta secd0%, assinaram o documento-sintese intitulado “Manifesto Gloria
2000” (LASTRES e CASSIOLATO, 2000), elaborado como desdobramento do
Seminério, e sobre o qual tecemos algumas consideracdes em desfecho a secédo e vis-a-
vis a analise em curso, consubstanciando assim as contribui¢fes ao desenvolvimento
local ou territorial propiciadas pelo enfoque dos sistemas produtivos e inovativos locais.

Contextualizando a producdo do documento, vale ressaltar que na exata virada
dos anos 2000 a economia estadunidense ainda ndo sofrera o colapso com a crise de
2008, do mesmo modo que os BRICS ndo haviam feito sua inser¢do no cenério
econdémico mundial. O Brasil chegava a primeira metade de uma década, depois de
muitos anos, sem conviver com altas taxas de inflacdo. Todavia, ndo tinham sido
retomadas as condi¢des de crescimento, o que projetava o foco reforgado na busca pelas
chamadas solu¢des inovadoras. Isso coincide com o proprio “boom” relativo
experimentado no campo do desenvolvimento local como um todo naquele mesmo
periodo.

Porém, a andlise do documento “Manifesto Gloria 2000” demonstra claramente
a percepcdo daquele grupo de pesquisadores de que ha condicbes bastante especificas
para 0 avanco dos sistemas produtivos e inovativos locais. Anuncia-se, em seu inicio,
que “os principais pontos debatidos foram tendéncias recentes do processo de
capacitacdo produtiva e inovativa dos APLs no Brasil e na América Latina e as
implicacdes de politicas que delas resultam”. Antecipa-se que a analise feita pelos
pesquisadores apontou que as condicdes para o deslanchar daquele processo nao
estavam (e complementamos, ndo parecem mesmo estar atualmente) dadas no contexto
brasileiro e latino-americano (LASTES e CASSIOLATO, 2000, p. 1).

Intencionando, pois contribuir “para o estabelecimento de uma nova agenda de
pesquisa — enfatizando a dimensdo interativa do aprendizado tecnologico e suas
especificidades no contexto da América Latina (...)” (idem, p. 1), o Manifesto possui
treze pontos, com varios merecendo destaques importantes.

Logo em seu primeiro ponto, enfatiza-se que “a emergéncia do paradigma das

30 O referido documento foi elaborado a partir de contribuicdes e apoio de Helena Lastres, Bengt-Ake
Lundvall, José Cassiolato, Lynn Mytelka, Bjorn Johnson, Hubert Schmitz, Cristina Lemos, Marco
Antonio Vargas, Marina Szapiro, Jorge Katz, Judith Sutz, Rodrigo Arocena, Renato Campos, Arlindo
Villaschi, Catherine Sauviat, Francois Chesnais, Mauro Borges Lemos, Clélio Campolina, Luciano
Coutinho, Roberto Bernades, Rejane Alievi, Marc Humbert, Pascal Petit e Chris Freeman.
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tecnologias de informacéo e comunicagdo, 0 acirramento da competicdo e a aceleracéo
do processo de globalizagdo” teria provocado impactos profundos, dentre os quais, “a
redefinicdo de conceitos e condicdes de: desenvolvimento (local e nacional), producdo e
inovacdo, competitividade, organizacdo e gestdo das empresas, Estado Nacéo, politicas
publicas e privadas” (idem), agregando o desenvolvimento local a uma agenda
complexa e mobilizadora.

O segundo ponto levantado corresponde ao que é chamado de novo regime de
acumulacdo, dominado pelas finangas, cujas consequéncias imediatas poderiam
“prejudicar a criagcdo de conhecimento e contribuir para a fragilizagdo das condicdes de
trabalho”. Haja vista “uma acelerada taxa de mudanca” em escala global, oferecendo
notdrias vantagens a quem aprende rapidamente e se integra mais facilmente as “redes
mais avancadas de conhecimento” (idem), a financeirizacdo levaria, assim, a expansao
da desigualdade também no que se refere a regiGes e sociedades.

O terceiro ponto remete diretamente a questdo tecnoldgica, priorizando a
preocupacdo maior com o learning divide do que com o digital divide enfatizando que
em uma “sociedade e economia baseadas no conhecimento ndo é 0 numero de
computadores e linhas de telefone disponiveis” o fator essencial, mas sim “a
criatividade e capacidade de usar as novas tecnologias e o conhecimento, bem como a
capacidade de aprender e buscar novos conhecimentos” (idem, p. 1).

Neste ponto, de acordo com os objetivos da Tese faz-se uma marcacao especial
para introduzir de forma analitica o tratamento da capacidade endogena, uma vez que “a
capacidade de aprender e buscar novos conhecimentos” se coaduna com a perspectiva
aqui apresentada, em relacdo a capacidade do territorio (ou, de seus agentes e atores)
desenvolver “a capacidade de saber formular as perguntas e buscar as respostas”, que
impactem efetivamente em desvelar o caminho para que se tomem 0s rumos para 0
desenvolvimento local objetivado pelos sujeitos do territorio.

Ja o quarto ponto se atém a necessidade de “coesdo social e alto grau de
igualdade e equidade”, o que seria correlato as demais economias mais bem sucedidas
na nova era (suspostamente, era do conhecimento) — excecéo feita aos Estados Unidos,
em virtude dos, até entdo (pré-crise de 2008), “permanentes fluxos de capital financeiro
e intelectual que refletem a posicdo hegemonica da economia norte-americana, bem
como no uso de méo de obra barata dentro do NAFTA”. Trata-se, com efeito, de ponto
controverso, afinal, estaria a sociedade com uma demanda latente por coesdo e menos

desigualdade? Parece, de todo modo, concernente mais a geopolitica do que a pesquisas
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sobre o desenvolvimento territorial. E sem levar em conta a recuperagdo recente da
economia estadunidense. Porém, sugere que tal concepcdo permeara as reflexdes feitas
por aquele grupo (idem, p. 2).

Ainda sob a mesma perspectiva, a situacdo nos paises latino americanos era vista
entdo como muito dificil, com a produtividade reduzindo, o desemprego aumentando
dramaticamente, a deterioragédo das condi¢Oes de vida e de distribuicdo de renda, e com
“0 retrocesso em termos do uso de capacitacBes produtivas, tecnologicas e de
engenharia locais”, devido principalmente a abertura comercial. Uma vez mais, tem-se a
impressdo de que os diagnosticos ndo mudaram de forma muito significativa, embora o
Brasil tenha tido resultados econdmicos e sociais considerados bons na Gltima década,
0s BRICS tenham emergido de um relatério de consultoria de uma grande empresa
transnacional, a Goldman Sachs, e tenhamos caminhado para uma influéncia cada vez
maior da economia chinesa em escala mundial.

O sexto ponto acentua a necessidade de se identificar novos espagos e novos
papéis de “politicas publicas e privadas que deem coeréncia e formas particulares de
‘produtividade social’ (instituicGes, redes, aprendizado coletivo interativo etc.) aos
sistemas de produgao e inova¢ao”; enquanto o sétimo ponto preconiza “a elaboracao e a
implementacdo de formas mais sofisticadas de promocéo do desenvolvimento industrial
e tecnologico”, além de considerar ‘“necessarias estratégias integradas de
desenvolvimento com foco no aprendizado e no conhecimento na América Latina”.
LASTES e CASSIOLATO, 2000, p. 2).

O oitavo ponto consiste na necessidade de inovagdes institucionais em nivel
regional, nacional e global, ressalvando como absolutamente estratégico que os paises
da regido implementem “uma estratégia diplomatica mais ativa, com o objetivo de
regular a abertura da economia, de maneira tal que as pressdes de transformacdo possam
ser combinadas com criacdo ao invés de destruicdo e ‘desaprendizado’”. Ou seja,
salienta-se a capacidade de planejamento e de articulacdo, visando que o processo de
abertura econémica ndo signifique a ruptura com a criatividade e com a capacidade de
“fazer a diferenga”, no sentido da geracdo de conhecimento, ndo resignando-se &
simples fung@o de “copiar modelos” (idem).

O nono item aponta para a instabilidade e vulnerabilidade macroeconémicas
vivenciadas pelos paises da regido, atribuidas principalmente ao elevado déficit externo
e altas taxas de juros praticadas, como fatores que “minam o investimento em capital

real e intelectual de longo prazo”; sendo que sua reversdo envolve contemplar variaveis
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de dimensbGes macroecondmicas que sdo levadas em conta no décimo ponto do
Manifesto, quando apregoa-se “uma insercdo mais competitiva e autdbnoma, (...
esforcos efetivos para exportar, bem como para produzir para o mercado interno (e
substituir importacdes)” que fariam parte da pauta de uma politica nacional de
desenvolvimento, tida hoje, contudo como inexistente, ou insipida (idem).

O décimo primeiro ponto remete a componente supostamente decisivo,
correspondendo a “necessidade de coordenar as politicas que contribuam para elevar a
capacidade de aprendizado e que ajudem a reduzir a desigualdade social”, sem que
sejam apresentados, entretanto, caminhos efetivos para se atingir tal resultado.
(LASTES e CASSIOLATO, 2000, p. 3).

Ja o décimo segundo ponto traz conteddo também fundamental, mais
especificamente quanto ao que fora introduzido nesta se¢do em particular, destacando o
documento que, “no Brasil, existem importantes exemplos de sistemas produtivos locais
que apresentam muito pouco (se algum) esforco interativo e inovativo”. Sobre esse
aspecto ressalta-se ainda que “Sistemas produtivos locais dindmicos sdo particularmente
importantes para paises em desenvolvimento”, o que se expressa, contudo, muitas vezes,
como aglomeracfes de pequenas e médias empresas (PMES), que nesta condicao
obteriam ganhos de escala, ultrapassariam barreiras, passando a adquirir condi¢des para
produzir e comercializar seus produtos (idem).

Tal condicdo, como se percebe, ndo chegaria a representar um SPIL na dimenséo
apresentada. Por certo, seriam adquiridos ganhos, cuja justificativa de origem poderiam
remeter a antes citada economia de proximidade, ou se aproximaria do sentido
econémico dos clusters e aglomerados, que espalham-se pelas searas urbanas em nivel
mundial. O aspecto inovativo ndo sobressai e consolidava-se o enfoque
predominantemente econdmico, embora o décimo terceiro e Ultimo ponto do Manifesto
Gléria 2000 imputasse o respeito as especificidades locais, regionais e nacionais, 0 que
frequentemente colide com a forma de agir do livre avancar econdémico, agravado por
formas de regulacéo insuficientes (LASTRES e CASSIOLATO, 2000).

O respeito as especificidades, por sua vez, na visdo dos signatarios do
documento seria “um requerimento basico da ‘economia do aprendizado crescentemente
globalizada’”, implicando, dentre uma serie de fatores que haja: estimulo ao
desenvolvimento de sistemas produtivos e inovativos locais e nacionais, dentro dos
regimes macroeconémicos; esfor¢os para implementar um sistema nacional, de forma

coordenada, “harmonizando interesses locais e, acima de tudo, evitando ‘guerras
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fiscais’”; possibilidade de serem cunhados novos parametros para definir o que ¢
competitividade; elevacdo dos niveis de qualificacdo e capacitagdo “requeridos para o
estabelecimento de formas sustentaveis de parceria e competitividade industrial e
tecnoldgica”; e, por fim, investimentos em recursos humanos, visando acelerar
processos de aprendizado e aumentar o potencial inovativo, tendo, uma vez mais como
foco prioritario o papel a ser exercido por redes locais de Pequenas e Médias Empresas.

Dessa forma, conclui-se este enfoque, se fazendo importante um preambulo
nesta passagem da secéo cinco para a seis, em particular. Na trajetoria pessoal do autor
da Tese o primeiro contato com a tematica do desenvolvimento local ocorreu em
1996/1997, tendo passado de |4 para ca nos dedicamos a este campo tematico de
abordagem préatica e teorica, enfocando na dissertacdo de mestrado quatro correntes
analiticas de desenvolvimento local — desenvolvimento econdémico local; redes de
cooperacdo produtiva; clusters e aglomerados; desenvolvimento local integrado e
sustentavel (DLIS).

Ao retomar a abordagem com intuito sistematizador no Doutorado, se procurou
antes buscar raizes historicas e, assim marcantes, em termos conceituais e operacionais,
no exame que se faz sobre processos de desenvolvimento local, em especial no Brasil.
Quando o territério como ator importante emergiu no cenério de crise de paradigmas
dos anos 1980, duas tendéncias sobressairam, de forma geral, diante do processo de
globalizacdo, que entdo se movia em marcha aceleradissima, delineando-se uma
tendéncia claramente mais situada no ambito da resisténcia, por um lado, enquanto a
outra tendéncia percebeu oportunidades de crescimento em decorréncia da abertura
comercial proporcionada pela globalizacdo, fixando o foco sobre empreendedorismo e
inovacdo, em sentido amplo.

Em seguida, foi introduzida a abordagem sobre sistemas produtivos e inovativos
locais, com enfoque distinto sobre a questdo da inovacgéo, se reaproximando de um olhar
territorial, que parece ndo se inserir na logica de funcionamento de polos, distritos,
parques industriais. Estas ultimas se situam mais a vontade associadas a nocéo de
clusters e aglomerados uma corrente abordada em Mello (2003), atualizada assim, de
certa forma, pela abordagem aqui direcionada em particular a APLSs.

Neste ponto da trajetoria se passa a analise mais detida sobre um componente
fundamental na Pesquisa, que é a questdo da capacidade enddgena, e vale antes situar
que componentes tratados nas secOes anteriores sdo por vezes retomados na secdo a

seguir, na medida em que diversos fatores abordados interagem com possibilidades
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relacionadas ao que se chama de fortalecimento da capacidade endogena.

Embora esse fortalecimento constitua um objetivo quase unénime nos processos
em apoio ao desenvolvimento local, uma hipoGtese que nos move aponta para que seu
tratamento mais detido ainda constitui relativa lacuna. Tal como se a capacidade
endOgena crescesse por transmissdo, relembrando antigos contextos de analise,
enquanto, acredita-se, merecem investimento especifico no sentido da reflexdo, em
carater propositivo, acerca da relacdo entre o fortalecimento da capacidade enddgena e a
reducdo da descontinuidade e dependéncia que marcam recorrentes processos de
desenvolvimento local.

Para que se caminhe, entdo no sentido da analise maior aqui intencionada, a
sexta se¢do a seguir, a0 mesmo tempo em que procura comtemplar a compreensao —
fundamental — relativa a capacidade enddgena, com olhar focado sobre a dimenséo
territorial, arremata o primeiro capitulo e prepara o terreno para a abordagem sobre
métodos participativos e a pesquisa-acdo para o desenvolvimento local.

2.6. Desenvolvimento regional enddgeno e a capacidade enddgena territorial

A utilizacdo da expressdo “enddgeno”, associada a desenvolvimento, pode
remeter, situada no tempo e em uma primeira instancia, a uma discussao muito presente
nos anos 1980, na literatura internacional, que enfatizava possibilidades de crescimento
baseado nos proprios recursos locais. Tal concepg¢do, por seu turno, herdara enfoques
originarios da década anterior, situados no entorno da nocéo de tecnologias apropriadas
e sua relacdo com a teoria da dependéncia®’.

Se fosse dada continuidade a essa espécie de engenharia tedrica reversa, em
meio a origens difusas e sem pretensdo de linearidade poderia se encontrar a mencao
feita por Hirschman (apud PECQUEUR 2005, p. 11), quando aquele autor ja teria
formulado, desde 1958, “um dos principios fundamentais do desenvolvimento territorial:
a revelagdo dos recursos escondidos” (PECQUEUR, 2005, grifos nossos). De acordo
com a concep¢do original, Hirschman argumentava que “para promover o
desenvolvimento econémico importa menos encontrar as melhores combinagfes de

recursos ou fatores de producéo dados do que fazer aparec