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"Isso lembra a forca do nosso querer - quando queremos algo de forma inquestionavel,
estamos mais perto de conquista-lo. Moral da estoria, 0 questionamento € que
atrapalha. Podemos chegar a verdade nos questionando e isso é pura filosofia. Mas
também podemos nos questionar imersos em davidas, seguindo trilhas confusas,
encontrando e perdendo rastros, entrando e saindo de portas que ndo levam a lugar
algum. E assim que Sidarta Guatama se refere ao movimento da nossa mente errante,
que borboleteia pelas diferentes dimensdes do (sur) real e cria, no seu vdo, conceitos,
visOes e principalmente ilusdes. Nesta situacao, o questionamento e desejo sdo como

agua e 6leo. Ou bem se questiona, ou bem se deseja!"

Nazareth Solino, "Borboletas... e outros bichos", p. 31. Editora Publit, 2010.
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Introducao

Em primeiro lugar, entender o meu percurso se faz necessario. Sim, muitos
questionam o fato de eu ser Bacharel em Produgdo Cultural e fazer Mestrado em
Engenharia de Produgdo. Na verdade, posso dizer que ndo poderia estar em lugar
melhor. Estar num ambiente que me proporciona conjugar diferentes areas de
conhecimento esta de acordo com o meu percurso formativo, interdisciplinar. Além da
formacdo em Producédo Cultural, possuo duas Pos-graduagdes Lato Sensu: em Gestdo de
Projetos da Engenharia de Produgdo e em Educacdo Tecnoldgica. Encontrar na
Engenharia de Producéo o ambiente favoravel para os meus questionamentos em minha
formacdo foi, sem duavida, a melhor escolha que fiz. Meu intuito com a presente
pesquisa € reunir diversos saberes e a pluralidade de suas respectivas areas, expandindo

meus horizontes de atuagéo profissional.

Independentemente dos rumos que se desdobrardo a partir desta ou de outras
pesquisas relacionadas ao tema aqui proposto, é factivel reiterar a necessidade de pensar
politicas publicas de cultura com base em um horizonte para além do que se vé
atualmente, sobretudo a partir de aspectos transdisciplinares. Por isso, a pesquisa se
insere na area de gestdo e inovacdo de um programa de Pds-graduacdo em Engenharia

de Producao.

Portanto, entendendo que as politicas culturais devem se relacionar com a
construcdo de uma sociedade mais justa e menos desigual, do ponto de vista do acesso
aos meios de producdo cultural, isto significa que pensar um modelo de politicas
descentralizadas, voltadas para iniciativas locais, podem estimular acdes culturais de um
determinado sitio de pertencimento, consolidando as dinamicas relacionais e 0s saberes

locais, para que possam promover desenvolvimento de regides periféricas.

Richard Sennet (1996), em sua obra “Carne e Pedra”, descreveu o modo
relacional entre as experiéncias das pessoas e seus préprios corpos com 0S Seus
territorios de morada, apontando como a forma dos espagos urbanos deriva de vivéncias
corporais singulares de cada povo. As periferias sdo, por sua vez, territorios
convidativos as experimentacOes e desafios, com dindmicas pulsantes que compdem

uma complexidade construtiva relacional, recombinando os sentidos de convivéncia.



Para Barbosa (2013, p. 17), a cultura “¢é produto do encontro de saberes e
fazeres da diversidade dos modos de vida”. Portanto, a cultura se constroi dos
movimentos relacionais entre os individuos e com a experiéncia de realizacdo da vida,
ressignificando os sentidos do ser-no-mundo. O autor afirma, ainda, que “nenhum modo
de vida pode se afirmar, e simultaneamente renovar suas tradigdes, sem a presenca de
outros modos de vida”, ou seja, a “corporeidade da cultura” tem como carateristica
essencial a diversidade e a pluralidade, “pois exprime toda riqueza possivel de
desvendamento do que somos, onde estamos e como vivemos”. Tal pluralidade
promove possibilidades relacionais simbolicas e a presenca de variadas conexdes de
sociabilidade. *

Entretanto, a uniformizacdo da vida cultural enfraquece a convivialidade e a
inventividade nos modos relacionais. Por outro lado, atualmente as variaveis das novas
demandas da producgdo cultural, sobretudo as de base comunitéria, surgem com
premissas em outros valores. Com a imposic¢do do uniforme, os agentes culturais locais
buscam o empoderamento e potencializam suas ag¢des contribuindo para um “outro”
desenvolvimento em seus territorios, tendo como caracteristica uma nova demanda por

diélogos e encontros.

Temos entdo um dialogo de sentidos e praticas que valorizam 0s sujeitos
sociais, suas historias e suas culturas, com base no saber local, construido em
conformidade com o proprio territorio, que caracterizam o chamado “desenvolvimento

situado”.

Partindo dessas premissas, a presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo
geral discutir como as politicas culturais podem ser catalizadoras do desenvolvimento
situado, tendo como base o estudo de caso de duas iniciativas propostas pelas
Secretarias Municipais de Cultura de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro: o Programa VAI -

Programa para a Valorizagéo de Iniciativas Locais e 0 A¢Oes Locais.

Para alcancar este objetivo geral, foram tracados 0s seguintes objetivos

especificos:

! BARBOSA, J.L. e GONCALVES. C. Solos Culturais. Observatério de Favelas/Secretaria de Cultura do

Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013



e Analisar a contribuicdo da politica cultural para o desenvolvimento situado,
considerando experiéncia do Programa para a Valorizacdo de Iniciativas Locais
e do Programa Acdes Locais;

e Investigar como 0s programas se inscrevem no contexto situado da producéo
cultural das periferias urbanas, considerando suas formas de gestdo, processos
de fomento e reconhecimento dos saberes e fazeres culturais locais;

e Compreender a relacdo entre poder publico e iniciativas locais nas periferias,
analisando a repercussdo de tais politicas nas praticas culturais e no

empoderamento de seus realizadores.

Espera-se com os resultados dessa pesquisa contribuir para o redesenho de
politicas publicas que colaborem para a reducédo das desigualdades sociais no campo da
producdo cultural, sobretudo em relacdo ao desenvolvimento vinculado as iniciativas
locais situadas em territorios populares, estabelecendo politicas que fomentem a
diferenga de modos de vida, a fim de garantir a amplitude das realizacOes artisticas e da

diversidade de culturas, promovendo assim uma nova economia das iniciativas locais.

Quanto a abordagem metodoldgica, o presente trabalho se constitui em uma
pesquisa bibliogréfica de carater exploratério. Definida a questdo, a partir das palavras-
chave mais utilizadas dentro do campo de estudo, foi realizada uma busca de escopo
para a realizacdo do mapeamento inicial. Como resultado, encontraram-se 0s principais

autores e obras da comunidade de estudos pertencentes a pesquisa.

Apbs a realizacdo de uma revisdo sistematica de literatura, pertencente ao
objeto de pesquisa, foi realizada a revisdo dos possiveis instrumentos de coleta de dados
existentes, para a escolha de um método que atenda os objetivos deste estudo.

Os casos usados como objeto de investigacdo empirica sdo programas
governamentais que subsidiam financeiramente projetos culturais em diferentes
linguagens artistico-culturais, especialmente os desenvolvidos nas periferias das cidades

do Rio de Janeiro e Sao Paulo.



A pesquisa optou por realizar entrevistas semiestruturadas com trés iniciativas

em cada caso estudado?, a saber:

1) Programa VAI 2015 — “Marchetaria Indigena”, “Linha de Fuga” e
“Aleijadinho”;
2) Prémio Acles Locais — “Providenciando a Favor da Vida”, “CDD na Tela”

e “Fala Rog¢a”.

As analises objetivaram aprofundar o conhecimento de tais programas como
meio para viabilizar novas e promissoras possibilidades de democratizacdo cultural no
cenario contemporaneo. Em termos de exercicio tedrico-metodoldgico, o trabalho

buscou uma aproximacao sécio histdrica para orientar a pesquisa.

Para o estudo dos casos, foi realizada uma reflexdo a partir do diagnostico dos
dados coletados a partir de livros, teses, dissertacdes, artigos, documentos e textos da
literatura cinza sobre as duas politicas publicas analisadas, além da analise de entrevistas
com alguns dos principais atores envolvidos nesse processo, possuindo abordagem
qualitativa, isto é, ndo requer uso de técnicas estatisticas, pois é em seu ambiente natural

que se encontra a fonte direta para se coletar os dados necessarios.

Portanto, parte-se aqui do pressuposto que o Programa VAI e o Programa
Acdes Locais sdo politicas publicas de cultura que promovem o desenvolvimento

situado. Em suma, o presente trabalho contém trés capitulos e as consideraces finais.

O primeiro capitulo estd divido em trés secdes. A primeira secdo aborda o
conceito antropoldgico de cultura e esta dividida em duas partes: a primeira, que se
refere ao desenvolvimento do conceito de cultura e sua influéncia no comportamento
social; e a segunda parte, que se refere a importancia da diversidade cultural para o
desenvolvimento das multiplas sociedades. A segunda secéo traz a defini¢do de politicas
culturais e suas tipologias histéricas criadas nacional e internacionalmente. Além disso,
sera apresentada uma trajetoria para compreender as politicas publicas no pais. Por fim,
a terceira secdo encerra 0 capitulo estabelecendo uma relagdo entre os conceitos de

cultura e desenvolvimento. Para tanto, destaca-se o resgate do pensamento de Celso

2 Optou-se por escolher casos referentes a edicdo de 2015 do Programa VAI por se tratar do primeiro ano
de funcionamento do Prémio A¢des Locais.



Furtado sobre as conexdes entre tais conceitos, como também sera exposta a sua Vvisao

sobre politica cultural.

Ap0s estabelecer a relagdo dos conceitos de cultura, politica e desenvolvimento
como forma de embasar a reflexdo do capitulo seguinte, que intitula a dissertacdo, o
segundo capitulo tem o intuito de verificar a possibilidade de convergéncia do tema
politica cultural com a proposta de desenvolvimento situado, de Hassan Zaoual. A
primeira secdo do capitulo nos traz a ideia de homo situs proposta por Zaoual, isto é, um
sujeito histérico que € vinculado as proprias matrizes socioecondmicas e simbdlicas,
dinamizando sua pratica social a partir do sentido de pertencimento e territorialidade. O
sujeito enraizado acaba definindo autonomamente seu lugar no mundo, sendo entéo, um
protagonista de um desenvolvimento situado. Para finalizar o capitulo, na segunda secao
serd realizada uma reflexdo sobre o Programa Cultura Viva, bem como a relacéo entre
Estado e sociedade, além de suas influéncias em outras acGes que fomentem uma

politica cultural de base comunitaria, ou ainda, uma politica cultural situada.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta o estudo de dois casos oriundos de
editais realizados pelas Secretarias Municipais de Cultura de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro: o Programa de Valorizacao das Iniciativas Locais — VAI e o Programa Acdes
Locais. Primeiramente, uma contextualizacdo das dinamicas das periferias serd exposta
na primeira secdo. Essa, por sua vez, serd a base para uma reflexdo acerca dos casos
estudados. Apos a descricdo dos casos, 0 capitulo se encerra com a analise a luz do
referencial tedrico aqui proposto, com uma proposicao de politica cultural situada em

periferias urbanas.



1 Cultura, politica e desenvolvimento

O primeiro capitulo estd divido em trés secbes. A primeira secdo aborda a
constru¢do do conceito de cultura. A segunda secdo traz a definicdo de politicas
culturais e suas tipologias historicas criadas nacional e internacionalmente. Além disso,
sera apresentada uma trajetoria para compreender as politicas pablicas no pais. Por fim,
a terceira secdo encerra o capitulo estabelecendo uma relacdo entre os conceitos de

cultura e desenvolvimento.
1.1 Cultura, um conceito antropol6gico?

Em relagdo a definicdo do conceito de cultura, é possivel reconhecer que sua
natureza € dindmica e polissémica. Sua pratica cotidiana e seus multiplos usos

alimentam a constante construcdo da cultura como experiéncia compartilhada.

O termo cultura ndo se restringe ao campo da antropologia. Por sua vastiddo e
complexidade, incorpora varias esferas do saber humano. Para explicitar os elementos
constitutivos do conceito de cultura, a filésofa politica alemd Hannah Arendt retorna a

Antiguidade e enfatiza o papel importante da cultura na preserva¢ao do mundo.

A cultura — palavra e conceito - ¢ de origem romana. A palavra “cultura”
origina-se de colere — cultivar, habitar, tomar conta, criar e preservar — e
relaciona-se essencialmente com o trato do homem com a natureza, no
sentido do amanho e da preservacdo da natureza até que ela se torne
adequada & habitacdo humana (ARENDT, 1972, p. 265).

Ainda ndo ha consenso entre os antropologos sobre o significado exato do
termo. Para melhor elucidacdo, serdo apontados aqui alguns conceitos, atendendo a uma

cronologia e suas diversas abordagens.

A primeira defini¢do de cultura, enquanto conceito antropolégico, foi apontada
pelo antropdlogo inglés Edward Tylor (1871) como: "todo aquele complexo que inclui o
conhecimento, as crencas, a arte, a moral, a lei, 0s costumes e todos o0s outros habitos e

capacidades adquiridos pelo homem como membro da sociedade”. 3

¥ LARAIA, Roque de Barros. Cultura. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006
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Para o antropdlogo Ralph Linton (1936), a cultura “consiste na soma total de
ideias, reagOes emocionais condicionadas a padrdes de comportamento habitual que
seus membros adquiriram por meio da instrucdo ou imitacdo e de que todos, em maior
ou menor grau, participam™. Linton (1943) atribui dois sentidos ao termo cultura: no
sentido geral, indica “a heranca social da humanidade” e, no sentido especifico, se
refere a “uma determinada variante da heran¢a social”. Dessa forma, cultura, de um
modo geral, “compde-se de grande numero de culturas, cada uma das quais é
caracteristica de um certo grupo de individuos". °

A definicdo de cultura, segundo o antropélogo americano Franz Boas (1938) é
“a totalidade das reagdes e atividades mentais e fisicas que caracterizam o

comportamento dos individuos que compdem um grupo social...”.®

Para o antropologo polaco Malinowski (1944), na obra Uma teoria cientifica
da cultura, a cultura é conceituada como “o todo global consistente de implementos ¢
bens de consumo, de cartas constitucionais para 0s Varios agrupamentos sociais, de
ideias e oficios humanos, de crengas ¢ costumes”.’

O antropo6logo americano Melville Jean Herskovits (1948) formulou o mais

breve dos conceitos, embora este ndo seja o Unico: “a parte do ambiente feita pelo

homem”® (MARCONI; PRESOTTO, 2010, p. 21).

Em 1952, os antropélogos americanos Alfred Louis Kroeber e Clyde

Kluckhohn realizaram um estudo aprofundado, onde encontraram mais de 160

3

defini¢des diferentes para o termo cultura. Eles a definem como:

comportamento concreto, mas em si propria ndo ¢ comportamento”g.

‘uma abstracao do

Com frequéncia, a palavra cultura € empregada para apontar o
desenvolvimento humano por meio da educacéo e da instrucdo. Proveniente disso vém

0s termos culto e inculto, isto é, uma pessoa ‘culta’ seria aquela que adquiriu dominio

* LINTON, Ralph. Cultura e personalidade. S&o Paulo: Mestre Jou, 1973.

> Ralph Linton. O Homem, uma introducdo a Antropologia, Sdo Paulo, 1943.

® BOAS, Franz. El arte primitivo. México: FCE, 1949.

" MALINOWSKI, Bronislaw. Los argonautas del Pacifico ocidental. 2ed. Barcelona: Peninsula, 1975.
® HERSKOVITS, Melville J. Antropologia cultural: man and his works. S&o Paulo: Mestre Jou, 1963.
¥ KROEBER, Alfred Louis; KLUCKHOHN, Clyde. Culture: A critical review of concepts and
definitions. Papers. Peabody Museum of Archaeology & Ethnology, Harvard University, 1952,

7



no campo intelectual ou artistico e uma pessoa ‘inculta’ seria aquela que ndo obteve

instrugdo (MARCONI; PRESOTTO, 2010, p. 21).

Também sdo partidarios da cultura como abstracdo Beals e Hoijer (1953). Eles
afirmam que “a cultura ¢ uma abstracdo do comportamento e ndo deve ser confundida
com os atos do comportamento ou com os artefatos materiais, tais como ferramentas,
recipientes, obras de arte e demais instrumentos que o homem fabrica e utiliza™®. Ja
para Keesing (1958), cultura é “comportamento cultivado, ou seja, a totalidade da
experiéncia adquirida e acumulada pelo homem e transmitida socialmente, ou, ainda, o
comportamento adquirido por aprendizado social”**. White (1959), na obra O conceito
de cultura, diferencia comportamento e cultura. Para ele, o comportamento é relativo ao
organismo humano e a cultura é independente do organismo humano, isto &,
comportamento estaria ligado ao campo da Psicologia e a cultura estaria ligada ao
campo da Antropologia. (MARCONI; PRESOTTO, 2010, p. 23).

Foster (1962) descreve a cultura como “a forma comum e aprendida da vida,
compartilhada pelos membros de uma sociedade, constante da totalidade dos
instrumentos, técnicas, instituicdes, atitudes, crengas, motivacGes e sistemas de valores
conhecidos pelo grupo™*?. Porém, recentemente, temos a proposicéo de Clifford Geertz
(1973): “a cultura deve ser vista como um conjunto de mecanismos de controle —
planos, receitas, regras, instituicdes, atitudes, crencas, motivacgoes e sistemas de valores
conhecidos pelo grupo™® (MARCONI; PRESOTTO, 2010, p. 23).

Citando as principais contribui¢cdes de Kroeber (1876-1960), Roque de Barros
Laraia, em Cultura: um conceito antropol6gico (2006) diz que a cultura vai além da
heranca genética, determinando o comportamento humano e justificando suas
realizacOes, resultando na sua insercdo em determinados contextos sociais. Em funcao

disso, a agdo humana esta de acordo com os seus padrdes culturais.

Ademais, ha a adaptacdo do individuo aos diversos ambientes biolégicos, onde
0 mesmo é capaz de desatar as dificuldades decorrentes das diferencas ambientais,

transformando assim o seu habitat. Em vista disso, a cultura € um processo acumulativo,

W BEALS, Ralph L.; HOIJER, Harry. Introduccién a la antropologfa. Madri: Aguilar, 1969.

1 KEESING, Felix M. Antropologia Cultural: a ciéncia dos costumes. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1961.

2 FOSTER, G. M. El totemismo. México: Juan Pablos, 1971.

13 GEERTZ, Clifford. A interpretacdo das culturas. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.
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resultante de toda a experiéncia historica das geracfes antecedentes. Tal processo pode
limitar ou estimular a criatividade humana. Logo, o ser humano ndo se reduz a um

produto da cultura: é também um produtor de cultura.

Por outro lado, o tedrico cultural e socidlogo jamaicano Stuart Hall (1997),
apresenta uma importante contribuicdo sobre a centralidade da cultura no
contemporaneo. Diversas transformacfes ocorreram a partir do inicio do século XX,
onde a cultura passa a permear o centro da vida politica, intelectual e econdmica,

1" que vai muito além de uma reflexo

sobretudo a partir da chamada “virada cultura
sobre um novo conceito de cultura, provocando uma ascensao, revisdo e até mesmo uma
renovacdo teorica do conceito antropoldgico de cultura. Para Hall (1997), a “virada
cultural” ndo provocou uma ruptura total, mas criou uma reconfiguracdo de elementos,
especialmente em relagdo ao “foco na linguagem e na cultura como area substantiva, e

ndo simplesmente como aquela que servia de elemento de integracdo pata o restante do
sistema social” (HALL, 1997, p.11).

Hall (1997) questiona o lugar da cultura e tudo o que esta relacionado a ela,
bem como o seu papel constitutivo em todos o0s aspectos da vida social, considerando-a
enguanto conjunto de valores ou significados partilhados. Essa concepcao de cultura da
origem ao seu pensamento sobre o funcionamento da linguagem como processo de
significacdo, isto é, ela funciona como um sistema de representacdo, pois a mesma

atribui sentido e os significados sédo partilhados pelo acesso comum a ela.

Portanto, a representacdo atraves da linguagem é central para oS processos
pelos quais é produzido o significado. Segundo Hall (1997), é através do uso que
fazemos das coisas, 0 que dizemos, pensamos e sentimos — como representamos — que
damos significado. Ou seja, em parte damos significado aos objetos, pessoas e eventos
através da estrutura de interpretacdo que trazemos. E, em parte, damos significado
através da forma como as utilizamos, ou as integramos em nossas praticas do cotidiano.
A centralidade da cultura, tal como afirma Hall (1997), aponta como a cultura se insere

em cada recanto no cotidiano da sociedade contemporanea.

4 A “virada cultural” passou a ter maior destaque no campo intelectual e académico nos anos de 1960, se
destacando como novo campo interdisciplinar de estudo, onde a cultura atuou como conceito central,
intitulado de “estudos culturais”, tendo a contribui¢do dos trabalhos de Lévi-Strauss e Roland Barthes na
Franca, e de Raymond Williams e Richard Hoggart, no Reino Unido.
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No que concerne a segunda parte da presente secdo, sera apresentada a
importéncia da diversidade cultural para o desenvolvimento das multiplas sociedades.
Para tanto, utiliza-se como base a definicdo de cultura empregada pela UNESCO -
Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, cunhada na
Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais (UNESCO, 1982, p.39), que diz:

A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade
ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de
vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢des e as
crengas.

Com funcdo proeminente na ampliacdo do conceito de cultura, a UNESCO
exerceu gradativa intervencdo nas trés ultimas décadas na definicdo das politicas
culturais de diversos governos sul-americanos, conferindo sentido as a¢des culturais de
diferentes sujeitos sociais, “configurando uma permanente rede hegemoénica no plano

ideologico e cultural internacional” (SILVA, 2012, p. 2).

Desde a sua instauracao, em 1945, a UNESCO operou o conceito de cultura em
duas dimensdes: na dimensdo iluminista e na dimensdo antropoldgica. Porém,
inicialmente, € possivel perceber sua restricdo conceitual a definicdo referente a obra e

producdo artistica, assim como sua atencao ao patrimonio historico e cultural mundial.

E importante observar as mutacdes e ampliagbes conceituais em relagdo a
cultura ao longo da trajetéria da UNESCO. Destacam-se quatro momentos no percurso
dos sentidos do conceito e suas fungdes, que se articulavam de acordo com a

composicao das declaracGes e convencoes.

O desenvolvimento conceitual se orientou pelo termo diversidade cultural,
adotado a partir da década de 1980. No primeiro momento, “o enfoque sobre a
diversidade de culturas trouxe como referéncia os distintos Estados nacionais”. Ja na
década de 1960, “cultura e politica relacionaram-se em razdo dos processos de
descolonizagdo que se desdobraram na constitui¢do de novos Estados”. Esse cendrio
evidencia a fungdo da cultura “no sentido da constituicdo das identidades culturais
nacionais que passou a recorrer as politicas culturais”. A relagdo entre cultura e
desenvolvimento estd presente no terceiro momento, “no sentido do desenvolvimento

industrial e tecnologico”. Por fim, o quarto momento € marcado pelo estabelecimento da
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relacdo entre cultura, democracia e cidadania, “onde ¢ ressaltado o direito de expressao
e manifestacdo, acesso a bens culturais, participacdo popular em todos setores da
cultura”, com enfoque ndo somente na cultura nacional, mas também na “existéncia de

uma pluralidade de grupos dentro de uma mesma sociedade” (SILVA, 2012, p.7).

Em relacédo a diversidade, na Declaracéo universal sobre diversidade cultural,
em 2001, a UNESCO considerou que o respeito a diversidade cultural ndo é somente
um direito, € também uma condicdo indispensavel das politicas desenhadas para a

promocao do dialogo entre 0s povos.

Diante disso, é importante refletir e voltar ao pensamento de Hall (1997) em
relacdo a cultura ndo mais como uma variavel dependente, mas como condi¢do
constitutiva em todos os aspectos da vida social, onde as identidades se formam
culturalmente, isto é, as identidades sociais devem ser constituidas por meio da cultura,
no interior da representacdo, e ndo fora dela. Além disso, a construcdo cultural da
realidade ndo é uma via de mdo Unica: se faz necessario pensar na interacdo entre

tradigdes culturais de origem diversas que contribuem na construcao de tal realidade.

Nesse sentido, o conceito de cultura trabalhado por Barth (2000) enfatiza os
significados em uso, de modo que o entendimento de como procedem se faz necessario
para reformular um novo conceito de cultura, pois, para o autor, “o significado é uma

relagdo” (2000, p. 128).

Portanto, é possivel observar a importancia da diversidade e pluralidade
cultural nos dias de hoje, bem como sua conexdo com a cultura e a politica, abordada a

partir da trajetoria das politicas culturais em nosso pais.

1.2 Cultura e politica: um panorama sobre politicas culturais

Esse tema é introduzido pela definicdo de politicas culturais e suas tipologias
historicas criadas nacional e internacionalmente. Posteriormente, sera apresentada uma
trajetdria para compreender as politicas publicas, que desde a década de 1990 se
consolidaram como objeto de estudos académicos, articulando-se em duas abordagens
distintas: as classificacOes a partir de ideologias estatais e as classifica¢cbes por meio dos

objetivos de tais politicas.
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O conceito sobre politicas culturais, por ser recente, acaba passando por
alteracdes, sendo que ainda sdo poucas as tentativas de teorizacdo no Brasil, apesar de
ter estudos bem mais avancados na Europa, como também as praticas e o
reconhecimento da importancia das politicas culturais no desenvolvimento humano,
social e econdmico. A transversalidade assumida pela cultura contemporaneamente gera

uma diversidade de estudos distribuidos entre varias areas de conhecimento.

De acordo com o Dicionario Critico de Politica Cultural, Teixeira Coelho

descreve o termo politicas culturais como:

[...] o programa de intervencdes realizadas pelo Estado, instituicdes civis,
entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populagdo e promover o desenvolvimento de suas
representagdes simbdlicas. [...] A politica cultural apresenta-se assim com um
conjunto de iniciativas tomadas por esses agentes visando promover a
producdo, a distribuicdo e o uso da cultura; a preservacdo e divulgacdo do
patrim6nio histérico e ordenamento do aparelho burocratico por elas
responsavel (TEIXEIRA COELHO, 2012, p. 313).

De acordo com a historiadora e pesquisadora sobre politicas culturais Lia
Calabre (2007), a relacdo entre Estado e a cultura em nosso pais tem uma longa histdria,
porém a elaboracdo de politicas e/ou acbes de carater perene datam do século XX.
Sendo que, na maioria dos casos, as a¢cbes nem sempre sdo tratadas como politicas
culturais. Sobre a politica cultural como acdo global e organizada, Calabre cita Eduardo

Nivon Bolan:

(...) a politica cultural como uma acéo global e organizada é algo que surge
no periodo pds-guerra, por volta da década de 1950. Até entdo, o que se
verificava eram relagdes, de tensdo ou ndo, entre o campo do politico e o da
cultura e da arte em geral, gerando atos isolados. A institucionalizacdo da
politica cultural é uma caracteristica dos tempos atuais (CALABRE, 2007).

Ainda em relacdo ao cenéario internacional, Calabre cita que a criacdo do
Ministério de Assuntos Culturais da Franca foi um marco na internacionalizacdo do
campo da cultura, no qual suas acdes serviram como referéncia para inUmeros paises
ocidentais (CALABRE, 2007).

Quanto ao Brasil, temos como marco o governo de Getulio Vargas (1930-

1945), durante a gestdo do ministro Gustavo Capanema (1934-1945), a frente do
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Ministério dos Negécios da Educagio e da Satide Publica'®. Com o objetivo de construir
uma identidade nacional, esse momento € considerado a primeira intervencdo
sistematica do Estado no campo da cultura. H& duas vertentes que caracterizam o
conjunto de intervengdes da época: “uma atua¢do ‘negativa’ — Opressdo, repressao e
censura propria de qualquer ditadura” (RUBIM, 2007, p.16) e uma atuagdo positiva,
pois a gestdo teve forte dimensao regulatoéria, objetivando maior institucionalidade, com

a criacao de legislacdes e instituicdes no campo da cultura.

Durante a gestdo Capanema foram criadas leis nas &reas de cinema, de radio
educativo, de educacdo musical, de recuperacdo do folclore e de apoio a musica erudita.
O grande destaque foi a criacdo do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), em 1937, com o apoio de Méario de Andrade. Além disso, outras iniciativas
criadas no periodo sdo a criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL), o Instituto
Nacional de Cinema Educativo (INCE) e o Servico Nacional de Teatro, em 1937. O

primeiro Conselho Nacional de Cultura foi criado em 1938.

E importante destacar, também, outro ponto instaurador das politicas culturais
no pais, que foi a passagem de Mario de Andrade pelo Departamento de Cultura da
prefeitura da cidade de Sdo Paulo (1935-1938). Esse ponto é considerado de grande
relevancia no contexto nacional. Outro fato relevante € a criacdo do Ministério da Saude
(MS), em 1953. Com isso, 0 Ministério da Educacdo e Salde passa a se chamar
oficialmente de Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), pela Lei n.° 1.920, de 25 de
julho de 1953,

Para Calabre (2007, p.3), no periodo entre 1945 e 1964, “o grande
desenvolvimento na area da cultura se deu no campo da iniciativa privada”. Para Costa
(2012, p.72), foi um “periodo em que tivemos um momento marcado pela auséncia de
politicas culturais”. De acordo com o pesquisador Durval Muniz de Albuquerque Junior

(2007, p.70), alguns movimentos culturais oxigenaram a producdo cultural no pais:

15«0 Ministério da Educagdo (MEC) é um 6rgio do governo federal do Brasil fundado no decreto n.°
19.402, em 14 de novembro de 1930, com o nome de Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saide
Publica. (...) No dia 13 de janeiro de 1937, passou a se chamar Ministério da Educagio e Saude”.
Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da Educa%C3%A7%C3%A30_(Brasil). Acesso em:
30/12/2015.

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.1920.htm. Acesso em:
30/12/2015.
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Destacam-se as iniciativas empresariais e privadas no campo do cinema,
como as experiéncias da Atlantida e da Vera Cruz e no campo da museologia,
como a criacdo do MASP e a realizacdo das bienais (...). Ao mesmo tempo
ocorrem 0s chamados movimentos populares de cultura, encabecados por
organizagdes estudantis, como a Unido Nacional dos Estudantes, que funda
os Centros Populares de Cultura (...). Agrupamentos de intelectuais de
esquerda promovem experiéncias teatrais como as do Teatro de Arena, do
Teatro Oficina, e do Grupo Opinido, e trazem para as telas de cinema os
filmes do Cinema Novo. A emergéncia de uma indUstria cultural se manifesta
através da ampliagdo sem precedentes da radiodifusdo, da publicagdo de
jornais e revistas, da emergéncia de uma industria discografica de massa,
com a instalagdo das primeiras esta¢des de televisdo (JUNIOR, 2007, p.70-
71).

Instituicdes privadas passaram a receber auxilio financeiro do governo, porém
sempre de maneira descontinuada, sem carater de politica de financiamento ou de
manutencdo das instituicdes, tais como o Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, 0
Museu de Arte de Sdo Paulo, a Fundacdo Bienal, além de grupos, como o Teatro

Brasileiro de Comédia.

Na década de 1940, houve um crescimento de 100% do ndmero de emissoras
de radio. O retorno da producéo de aparelho de radio e de equipamentos de transmissdo
ocorreu com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. J& na década de 1950, a

chegada da televisao ao pais se popularizou com rapidez.

Na década de 1960, o Conselho Nacional de Cultura foi recriado pelo
presidente Janio Quadros'’, em 1961, sendo subordinado & presidéncia da Republica.
Porém, em 1962, com as mudancas politicas do pais, o Conselho retornou para a
subordinacdo do MEC (CALABRE, 2007).

Com o Golpe militar, em 1964, as politicas culturais brasileiras passaram por
um periodo de autoritarismo, repressdo e censura. A necessidade da construcdo de uma
politica nacional de cultura surgiu no governo do presidente Castelo Branco (1964-
1967). O Conselho Federal de Cultura foi criado em 1966, tendo alguns planos de
cultura sendo apresentados (1968, 1969 e 1973), porém nenhum posto em pratica

integralmente.

No governo do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) se destaca a

criagdo do Plano de Acédo Cultural (PAC), em 1973, o Programa de Reconstrucdo de

! Tinha como objetivo a instalacdo de um 6rgéo responsavel pela elaboracio de planos nacionais de
cultura.
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Cidades Historicas, a criacdo da Fundacdo Nacional de Arte — FUNARTE e do
Conselho Nacional de Direito Autoral. Durante o governo do presidente Ernesto Geisel
(1974-1978) a area da cultura passou por uma fase de um real fortalecimento com a
gestdo do ministro Ney Braga. Ainda na mesma época, foi criado o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC).

Sob a direcdo do entdo ministro Aloisio Magalhaes, um grupo de trabalho foi
formado com o objetivo de “propiciar o desenvolvimento econdmico, a preservagao

cultural e a criacdo de uma identidade para os produtos brasileiros”. Em 1979, o CNRC

deu origem a Fundag@o Nacional Pr6-Memodria. (CALABRE, 2007, p. 5).

Ainda segundo Calabre (2007, p.6) “o processo de institucionalizacdo do
campo da cultura dentro das areas de atuacdao de governo ocorrido na década de 1970
ndo ficou restrito ao nivel federal”. As primeiras secretarias de cultura ¢ conselhos de

cultura estaduais e municipais surgem na década de 1960.

Durante o governo do presidente José Sarney (1985-1990), foi criado o
Ministério da Cultura (MinC) pelo decreto de n.° 91.144. InUmeros problemas surgiram
no inicio de sua criagdo, como por exemplo, um grande niumero de “trocas” de ministros
a frente da pasta: José Aparecido de Oliveira foi nomeado Ministro da Cultura, sendo
substituido logo apds por Aluisio Pimenta, que por sua vez passou 0 cargo, para Celso
Furtado, em 1986. Na mesma época, foi criada a primeira lei de incentivos fiscais para a
cultura— LEI de n.° 7.505/86, a Lei Sarney.

Porém, no governo de Fernando Collor (1990-1992), houve um periodo de
forte instabilidade nas politicas culturais brasileiras. O MinC foi extinto, juntamente
com a Fundacdo Nacional de Artes Cénicas — FUNDACEN, a Fundacdo do cinema
Brasileiro - EMBRAFILME, a Fundagdo Nacional Pro-leitura, o Conselho Federal de
Cultura, o Conselho Consultivo do SPHAN, sendo que a Fundagdo Pré-Memodria e o
SPHAN foram transformados em Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural e a
FUNARTE em Instituto Brasileiro de arte e Cultura — IBAC. N&o foram realizados
investimentos por parte do governo federal no periodo de marco de 1990 e dezembro de

1991. Com isso, grande parte das atividades culturais passou a ser sustentadas pelos
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estados e municipios™®. Além disso, a Lei Sarney foi revogada'®. Ainda em 1991, em 23
de dezembro, foi promulgada a Lei n.° 8.313, a Lei Rouanet, que era basicamente um

“aprimoramento” da antiga Lei Sarney.

O Ministério da Cultura foi recriado no governo de Itamar Franco, em 1992,
entre outras institui¢des, tais como a FUNARTE. No governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) a politica neoliberal é implantada no pais, que é

marcada por um periodo de auséncias de politicas culturais.

E possivel perceber, a partir de 1999, que os investimentos em cultura
ganharam destaque, sobretudo no que concerne ao fomento do renascimento do cinema
nacional. Francisco Wefort, ministro da cultura na gestdo FHC, criou um modelo
regulatorio concentrador e excludente. O carro chefe da politica cultural do periodo foi
centrado na captacao de recursos via renuncia fiscal. Com isso, a decisdo em relacao ao
financiamento da cultura no pais era de responsabilidade do mercado. Os empresarios
investiam em projetos culturais em troca de subsidios fiscais. A ldgica predominante da

época era a centralizacdo de recursos no eixo RJ-SP e a ascensdo da industria cultural.

Em outras palavras, a politica cultural neoliberal fez com que o investimento
fosse com verba puablica, porém com gestdo da iniciativa privada. A transferéncia da
responsabilidade pela deliberacdo das politicas culturais do poder publico para as
empresas e seus respectivos departamentos de marketing, além da auséncia de
contrapartidas sdo a marca do periodo, isto é, praticamente a Unica acdo do governo foi

fortalecer o uso dos mecanismos da Lei Rouanet.

Diversos desafios e um historico de auséncias foi o cenario herdado pelos
ministros Gilberto Gil*® (2003-2008) e Juca Ferreira (2008-2008) na gest&o durante o
governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). O Ministério assume objetivar o
avanco no processo de democratizacdo cultural, em contraste com o histdrico marcado

pelo autoritarismo.

'8 Os municipios tiveram maior autonomia com a Constituicdo de 1988, que contribuiu para a expansio
das acGes locais governamentais sobre a area da cultura.

19 Apesar da extincdo da Lei Sarney, no inicio dos anos de 1990 surgiu um primeiro movimento de
criacdo de leis de incentivo através da arrecadacdo de outros impostos, tais como estaduais (ICMS) e
municipais (1SS e IPTU).

20 Gilberto Gil foi o primeiro artista nomeado ministro da cultura do Brasil. Em sua gestdo, predominou
atencdo ao empoderamento popular e a autogestdo na producéo cultural.
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Gil expbs claramente que a abrangéncia era a prioridade do ministério em
termos de politicas culturais em sua gestdo. E possivel observar o ineditismo de
estratégias de acao transversais a base comunitaria e territorial. Foram criados diversos
instrumentos de acdo no plano da institucionalizacdo da nova concepcdo de politicas
culturais, tais como o Plano Nacional de Cultura (PNC)* e o Sistema Nacional de
Cultura (SNC)%. Porém, destaca-se como programas prioritarios da gestdo o Programa
Mais Cultura® e o Programa Cultura Viva®*. Esse, por sua vez, é considerado a
principal acdo do governo na area da cultura. As politicas culturais avangaram
inquestionavelmente durante tal gestdo, sobretudo em relacéo a construcéo de politicas
democréticas de cultura, promovendo visibilidade a nivel nacional e internacional,

jamais antes alcancado pelo Ministério da Cultura.

Por fim, o governo da presidente Dilma Rousseff, representando o0 mesmo
projeto politico da gestdo anterior, criou uma expectativa de continuidade em relacéo a
tais politicas. A atuacdo das ministras Ana de Hollanda (2011-2012) e Marta Suplicy
(2012-2014) no primeiro mandato (2011-1014) foi alvo de inumeras criticas. Para
Barbalho (2014), o processo de implantagdo do SNC ganhou um novo impulso, porém
outras frentes de atuagdo sofreram descontinuidades, como o Programa Cultura Viva,
por exemplo. J& em seu segundo mandato (2015-2018), Dilma da posse a Juca Ferreira,

pela segunda vez a frente do MinC.

Mesmo com o legado da gestdo anterior estabelecido, é notéria a deficiéncia da
atual gestdo: “Segundo dados do Tesouro Nacional, as despesas do Governo Dilma com
Cultura recuaram 25% de 2013 para 2014, ainda que no mesmo periodo as despesas da

Unido como um todo tenham crescido 19%”.%°

21 0 PNC foi instituido pela Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Sua finalidade é o planejamento e
implementacdo de politicas publicas de longo prazo (até 2020) voltadas a protecdo e promocao da
diversidade cultural brasileira.

220 SNC é um modelo de gest&o e promocéo de politicas plblicas de cultura que pressupde a agéo
conjunta dos governos federal, estadual e municipal, tendo por objetivo a democratizacdo do setor. Sua
implementacdo faz parte das metas e a¢es do PNC. O SNC tem base nas experiéncias de outros sistemas
nacionais, como o Sistema Unico de Saude (SUS), por exemplo.

2 0 Programa Mais Cultura, langado em 2007, representa o reconhecimento da cultura como necessidade
basica e se estrutura em trés dimensdes articuladas entre si: Cultura e Cidadania, Cultura e Cidades e
Cultura e Economia. Suas a¢Bes buscam a ampla participagdo da sociedade civil e dos poderes publicos.
2 por meio de selecdo através de editais, com recursos diretos, o Programa Cultura Viva subsidia projetos
culturais em linguagens e locais diversificados no pais, que sdo chamados de “pontos de cultura”.

2 A Cultura é (novamente) degolada em tempos de ajuste fiscal. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/11/politica/1462998470 097192.html. Acesso em: 19/05/2016.
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Diante de uma crise politica e econdmica no pais, o0 ano de 2015 foi marcado
por incertezas no campo da cultura. O MinC sofreu uma ameaca de extin¢do durante
uma discussdo sobre uma possivel reforma ministerial no Planalto. Porém, no ano de
2016, o que era somente uma “ameaca” se torna realidade. Com a tramitacdo do
processo de impeachment de Dilma Rousseff e seu afastamento, Michel Temer assume
como presidente interino e em seu primeiro dia de gestdo o MinC foi extinto. A pasta
foi fundida com a de Educacdo, onde foi abrigada com o status de Secretaria Nacional

de Cultura.

Com a volta do MEC (Ministério da Educacdo e Cultura), Mendonca Filho®®
assume como ministro e 0 entdo secretario municipal de cultura do Rio de Janeiro,
Marcelo Calero, assume como secretario nacional de cultura. A juncdo dos dois
ministérios revela o aspecto simbolico negativo que o Governo interino da para a
Cultura, difundindo um prenuncio de “eficiéncia”?’. Com IS0, percebe-se um “retorno”
a trajetoria das politicas publicas de cultura no pais, onde é possivel perceber uma
relacdo entre o cenario atual e outros periodos de crise, principalmente no que diz

respeito aos fluxos de progresso e recesséo institucional da pasta.

E possivel citar, por exemplo, o uso da politica publica de cultura como
instrumento para combater uma possivel insatisfacdo de classes perante uma crise de
eficiéncia econdémica na época do regime militar, na década de 1970. Uma década
depois, quando finalmente a cultura ganha sua autonomia institucional com a criagdo de
seu proprio ministério, Celso Furtado®®, herda o desafio de integrar as diversas
instituicGes federais da area da cultura criadas na época da ditadura militar, pois nem
todas atuavam dentro do MEC. Desse modo, percebe-se entdo que a independéncia

institucional da Cultura € prejudicada novamente.

Sob outra perspectiva, o pesquisador Teixeira Coelho, citado anteriormente, se

posiciona com pensamento contrario a maioria da classe, em relacdo a extin¢do do

% José Mendonca Bezerra Filho exerce atualmente 0 mandato de deputado federal por Pernambuco e
Ministro da Educacdo e Cultura do Governo interino de Michel Temer, assumindo em 12 de maio de
2016.

2 Ao assumir, o Governo interino preconiza a “democracia da eficiéncia” e difunde a frase “ndo pense em
crise, trabalhe”.

28 Economista e um dos mais destacados intelectuais brasileiros ao longo do século XX. Doutor em
economia pela Universidade de Paris-Sorbonne, tinha prestigio internacional, tendo sido um dos mais
influentes pensadores da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Foi ministro do
Planejamento no governo Goulart e foi ministro da Cultura no governo Sarney.
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MinC. Para ele, o MinC “¢ fruto de mentalidade patriarcal, burocratica e centralizadora”
e que “a maneira centralizada com que o MinC vinha funcionando nos ltimos anos era

obsoleta e ndo dava lugar ao principal ente da cultura: as cidades”.

As pessoas estdo colocando a salvacdo da cultura na existéncia de um
ministério especifico. Eu acho que isso é, antes de tudo, fruto da mentalidade
bacharelesca, administrativa, cartorial, burocratica que invade toda a esfera
da vida brasileira, em todos os setores. Se vocé fizer um mapeamento do que
acontece fora do Brasil em termos da institucionalidade da cultura, vai ver
que a maior parte dos ministérios existentes nos paises de referéncia ndo tem
um ministério autbnomo: caso da Franca, Itdlia, Inglaterra, Espanha. A
existéncia de um ministério autbnomo para a Cultura ndo é sinénimo de
sucesso da intervencdo do Estado na prética da cultura. %

No entanto, a deciséo do presidente interino de dar fim ao MinC provocou uma
enxurrada de criticas e protestos em todo pais. Com isso, Michel Temer decide publicar
uma medida proviséria®® que recria o0 MinC, revogando a fusio da pasta da Cultura com
a pasta da Educacdo. Marcelo Calero, por sua vez, a0 tomar posse como ministro,
afirma que sua atuacdo serd de forma “republicana” e “nunca a servigo de um projeto de

poder”:

Os programas da Prefeitura do Rio sdo vivo exemplo de gestdo republicana.
Modelo que serd observado com maximo rigor. O partido da cultura é a
cultura, ndo qualquer outro. Estaremos sujeitos aquilo que a sociedade
demanda, nunca a servico de um projeto de poder.*

E possivel observar que, a partir da criacdo do MinC, as politicas (politics)
culturais no pais caminharam para uma efetivacdo enquanto politicas (policy) publicas
de cultura. Para tanto, se faz necessario discorrer sobre a relagdo entre cultura e
desenvolvimento, que esta presente nos projetos de politica cultural desde a gestdo de
Celso Furtado ministro que “inaugurou” essa “nova fase” no MinC. Furtado p0e 0
desenvolvimento como elemento central em sua gestdo. Gilberto Gil apresenta afinidade
com o pensamento de Furtado citando-o em diversas ocasifes, apesar de dar menor

énfase ao tema.

2 Ter Ministério da Cultura é fruto de mentalidade patriarcal, burocratica e centralizadora, diz ex-diretor
do Masp. BBC Brasil (20/05/2016). Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-
36328218?0cid=socialflow facebook. Acesso em: 20/05/2016.

%0 Medida proviséria publicada em edicéo extra do Diério Oficial da Unido. Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=1&data=23/05/2016.
Acesso em 23/05/2016.

31 Calero diz que Cultura ndo agira a servico de 'projeto de poder'. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2016/05/calero-diz-que-ministerio-da-cultura-nao-agira-em-prol-de-
projeto-de-poder.html. Acesso em: 24/05/2016.
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Todavia, é evidente que a Cultura ndo ocupou, até hoje, nenhuma centralidade
na administracdo publica no pais e, portanto, nos esfor¢cos de desenvolvimento

brasileiro.

1.3 Cultura e desenvolvimento: contra o modelo Unico?

Para encerrar o primeiro capitulo, se faz necessario refletir sobre a relacédo
entre os conceitos de cultura e desenvolvimento, sublinhando também o hiato existente

entre eles.

Para o economista e filésofo indiano, Amartya Sen (2002), o desenvolvimento
é compreendido como um processo de expansdo das liberdades. Sen analisa sob um viés
singular a funcdo do desenvolvimento em paralelo ao viés restritivo que agrega o
desenvolvimento aos fatores econdmicos, tecnoldgicos e/ou industriais, mostrando que
0 desenvolvimento depende de outras variaveis, expandindo as possibilidades de
promogdo do processo de desenvolvimento. Para ele, o desenvolvimento deve estar
“relacionado sobretudo com a melhora de vida que levamos e com as liberdades que

desfrutamos”. Diz ainda que:

(...) expandir as liberdades que temos razéo para valorizar ndo s6 torna nossa
vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2002, p. 29).

Porém, de acordo com o antropdlogo Renato Ortiz (2008), ndo ha uma relacdo
de necessidade entre os conceitos de cultura e desenvolvimento. O autor sustenta o
interesse em sublinhar o hiato existente entre tais conceitos, pois afirma que é nitido o
mal-estar dos que escrevem documentos sobre cultura e desenvolvimento, isto é, ha
queixas sobre a ndo priorizacdo dos bens culturais pelo pensamento econémico ou por
parte das politicas governamentais, como também, ha observagdes do tipo “planeja-se

uma coisa, sai outra”.

No entanto, o pensamento de Celso Furtado é de extrema importancia para
discutir a relagéo entre os dois conceitos. A defini¢cdo de desenvolvimento defendida por

ele ndo se restringe ao enfoque econdmico, possuindo pelo menos trés dimensoes:

[...] a do incremento da eficcia do sistema social de producdo, a da
satisfacdo de necessidades elementares da populacdo e a da consecucdo de
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objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que
competem na utilizagdo de recursos escassos. A terceira dimensdo &,
certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode
parecer para outros simples desperdicio de recursos. Dai que essa terceira
dimensdo somente chegue a ser percebida como tal se incluida num discurso
ideolégico (FURTADO, 2000, p.22).

Para Furtado, “a reflexdo sobre a cultura brasileira deve ser o ponto de partida
para o debate sobre as opgdes do desenvolvimento”.*? Celso Furtado e Amartya Sen
olhavam a cultura e o desenvolvimento pela perspectiva da interdisciplinaridade. Em
relagdo a isso, vale ressaltar como Furtado concluiu uma resenha a respeito de “Sobre

¢ética e economia”, de seu amigo Amartya Sen. Para ele, a obra

[...] nos leva a antever o carater interdisciplinar que, no enfoque dos
problemas sociais, prevalecerd no século que desponta. A ideia de uma
ciéncia econbmica pura sera vista como um anacronismo. No caso da
economia, essa interdisciplinaridade se apresenta como ampliagdo de seu
marco epistemolégico.*

Para Barbalho (2011, p.111), “a relagdo clara entre cultura e desenvolvimento
seria um elemento diferenciador do pensamento de Furtado em relacdo aos seus
contemporaneos latino-americanos e defensores da corrente econdmica estruturalista”.
Ja em relacdo a cultura, Furtado ndo se restringe as artes, tendo o seu pensamento

aproximado do conceito sociolégico e antropoldgico.

Conforme visto na secdo anterior, Furtado esteve a frente do MinC no governo
Sarney. O ministério, apesar de ser recém-criado, era desmoralizado politicamente.
Apesar do cenéario desfavoravel, o MinC foi estruturado e organizado em sua gestao,
com foco em sua transformacdo como instrumento de formacéo critica, democratizando
0 ministério. Mesmo ndo tendo conseguido aplicar suas propostas para o0 ministério, é
importante ressaltar que foi em sua gestdo que ocorreu a introducdo do setor das leis de
incentivo, considerada uma das mais importantes mudancas nas politicas culturais no

pais.

Em relacdo a sua visdo sobre politica cultural, Furtado defendia uma ampla
nocdo de desenvolvimento, passando pelos aspectos simbolicos, isto €, detectar as

possibilidades do nosso desenvolvimento acarretava na prévia ponderacdo sobre a

2 “Que somos?”, conferéncia proferida no I Encontro Nacional de Politica Cultural, Belo Horizonte,

23.4.1984. In “Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura”, de Rosa Freire d’Aguiar (Org.). Rio de
Janeiro: Centro Celso Furtado/Contraponto, 2012.

%% Resenha de Sobre ética e economia, de Amartya Sen. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1999. Arquivo
de Celso Furtado, digital, 1999.
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cultura do pais. Para tanto, uma politica cultural ndo deve limitar sua atuacdo ao
fomento do consumo de bens culturais, pois seria capaz de tolher a criatividade e a

inovacéo da cultura brasileira.

Para Borja (2009, p.13-14), “Celso Furtado foi um dos principais fundadores
da economia politica latino-americana”, tendo como foco de seu estudo a interagdo
entre 0s paises centrais e periféricos. Em sua trajetoria, buscou “ampliar o escopo de
analise para além do campo imediato do economista”, agregando fontes de outras
ciéncias sociais para desenvolver seu trabalho. Com isso, exibe um plano do que seria
um sistema de cultura e suas peculiaridades em paises periféricos, “onde influi

diretamente a dominacéo cultural exercida pelos paises centrais”.

De acordo com o economista franco-marroquino Hassan Zaoual (2003, p.23),
“apds repetidos fracassos de modelos e projetos de desenvolvimento em muitos paises
do Sul, a dimensdo cultural torna-se objeto de reflexdo para o conjunto das ciéncias
sociais”. Em anos recentes, o interesse se fez crescente em termos de relacdes entre as

culturas e o desenvolvimento.

Com isso, a relagdo entre os dois conceitos ganhou destaques em conferéncias,
coloquios e publicagdes, o que acarretou por influenciar instituicdes como a UNESCO e
0 Banco Mundial, por exemplo. Esse ultimo, por sua vez, ilustra o reconhecimento do
papel das tradicbes locais no éxito relativo das instituicbes e das organizacbes
“informais” (ZAOUAL, 2003).

Para Zaoual (2003), h4 um modelo de desenvolvimento capitalista, em nome
da globalizacdo, que é imposto aos paises ditos em desenvolvimento, isto é, 0s paises do
Sul, tais como os paises da Africa, Asia ou América Latina. O autor elabora uma severa
critica, expondo os desastres resultantes de um total desrespeito a diversidade, que sdo

consequéncias de uma ocidentalizacdo do mundo.

Para Ayres (2010), ha trés pontos de dialogo entre o pensamento de Celso
Furtado e Hassan Zaoual. O primeiro ponto refere-se a critica ao modelo Unico de
desenvolvimento, isto €, uma critica aos modelos impostos por paises desenvolvidos,
como um “modo de preparo” — uma receita para se atingir o mesmo nivel de

desenvolvimento que tais paises ja atingiram. O intuito ndo é negar os modelos
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externos, mas sim olhar para a realidade interna e, a partir de sua andlise, elaborar seus
proprios modelos/teorias de desenvolvimento. O segundo ponto é um desdobramento do
primeiro: uma necessidade de uma autonomia epistemoldgica, isto é, a capacidade de
analisar sua propria realidade, diagnosticando seus impasses e propondo contingéncias
para suas resolucdes. O terceiro e ultimo ponto “é o resgate da questdo valorativa do

desenvolvimento”, ou seja:

O desenvolvimento é simplesmente uma reproducdo de modelos de consumo,
disseminacdo de uma determinada forma de producdo e modelos de
consumo? Ou ele tem que estar voltado para atender as diversas necessidades
de uma sociedade, considerando que o conceito de desenvolvimento diz
respeito a capacidade que o homem tem, numa sociedade, de atender suas
necessidades, manifestar as suas aspiracBes, e ser capaz de exercer sua
criatividade? (AYRES, 2010, p. 2-3).

Nos ultimos anos, é possivel observar que as acdes realizadas pelo MinC, tais
como o Plano Nacional de Cultura e o Projeto Cultura Viva, demonstram o
comprometimento do pais nas agbes disseminadas em ambito global acerca da

importancia da cultura para o desenvolvimento.

Conforme citado anteriormente, a UNESCO é uma das instituicdes que se
destaca na relacdo cultura e desenvolvimento, sendo a responsavel pela ampla difuséo
desse movimento internacional, sobretudo por conta da Convencdo sobre a Protecédo e
Promocao da Diversidade de Expressdes Culturais, realizada em 2005. Como resultado,
foram estabelecidas regras e tratados politicos para garantir aos paises a elaboracdo de
mecanismos de defesa das culturas locais em relacdo as influéncias externas decorrentes
dos efeitos hegemdnicos da globalizacdo. Além disso, fazem parte do contexto da

Convencdo o crescimento e a interacdo da producdo cultural entre os paises.

Nos Relatorios sobre o Desenvolvimento, as Nag¢6es Unidades enfatizam que o
acesso pleno a cultura é um importante indicador para avaliar a qualidade de vida. Além
disso, consideram estratégicos 0Ss processos criativos e simbolicos para o

desenvolvimento de uma sociedade.

Ademais, é importante destacar que o Brasil desempenhou um papel
importante em relacdo as articulagbes para a aprovacdo da Convencdo sobre a
Diversidade Cultural, liderado na época pelo ministro Gilberto Gil. Diversas visitas

foram realizadas por ele aos paises da Asia, Africa e América Latina para fomentar uma
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discussdo com os ministros da cultura e demais autoridades no engajamento desse

processo.

Para Juca Ferreira®*, a época ministro da Cultura interino, a Convencdo
desempenha um papel civilizatério em relacdo a compreensdo do desenvolvimento nao
restrito ao crescimento econémico, como também, no que se refere as relacBes
internacionais, apresenta de forma inédita a necessidade de pactuar o desenvolvimento
econémico com a preservacdo do patriménio cultural. Juca Ferreira diz ainda que, com
a Convencdo, cria-se a possibilidade de proteger a cultura dos paises ndo hegeménicos,
pois “a homogeneizagao cultural ¢ um aspecto negativo do desenvolvimento”. Conclui

dizendo que:

A globalizacdo serd um enorme peso se a gente ficar a mercé da regulagdo
puramente econdmica. A Convencao cria uma legitimidade internacional, d&
possibilidades aos Estados nacionais de se protegerem. As convengles sdo
tratados que passam a ter validade e se refletem em leis nacionais. *

Portanto, percebe-se a importancia da relagéo entre cultura e desenvolvimento
para o enfrentamento dos efeitos decorrentes do “modelo unico” e suas possibilidades

de fomentar uma nova economia das iniciativas locais.

3 Entrevista ao site do MinC. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/politicas5/-
[asset_publisher/WORBGxCla6bB/content/convencao-internacional/10913>. Acesso em: 10/01/2016.
35 H

Ibid.
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2 Politica cultural situada: uma nova

economia das iniciativas locais?

No capitulo anterior, foram relacionados os conceitos de cultura, politica e
desenvolvimento como forma de embasar a reflexdo deste capitulo, que intitula a
dissertacdo. O intuito aqui é verificar a possibilidade de convergéncia do tema politica

cultural com a proposta de desenvolvimento situado, de Hassan Zaoual.

A primeira se¢do do segundo capitulo nos traz a ideia de homo situs proposta
por Zaoual, isto é, um sujeito histdrico que €é vinculado as proprias matrizes
socioeconémicas e simbdlicas, dinamizando sua préatica social a partir do sentido de
pertencimento e territorialidade. O sujeito enraizado acaba definindo autonomamente
seu lugar no mundo, sendo entdo, um protagonista de um desenvolvimento situado.
Este, por sua vez, ndo sera aqui apresentado como um modelo conceitual e sim quando
é um fato concreto, sendo espontaneo e natural, ndo como um objetivo Gltimo a ser

buscado.

Para finalizar o capitulo, na segunda secéo sera realizada uma reflex&o sobre o
Programa Cultura Viva, bem como a relacdo entre Estado e sociedade, além de suas
influéncias em outras a¢6es que fomentem uma politica cultural de base comunitéria, ou

ainda, uma politica cultural situada.
2.1 Enraizamento e desenvolvimento situado

Segundo Zaoual (2003), o fim do modelo Unico é também o desfecho de uma
cultura edificada sobre a ansia de poder e soberania do Homem e da Natureza. Isso fez
com que Zaoual discorresse sobre a ascensdo do poder da globalizacao e sobre o fim da
ocidentalizacdo do mundo. Disso se desdobram tensGes e recomposi¢cdes que, para o

autor, sdo a esséncia das identidades e dos territorios. Prossegue ainda, dizendo que:

Em todos os lugares, cada vez mais, as pessoas sentem a necessidade de crer
e de se inserir em locais de pertencimento. Assim, & medida que cresce o
global, também amplia-se o sentimento do local. As razdes desse paradoxo
sdo multiplas, entre os quais mencionemos a seguinte: a globalizacdo,
sindbnimo de mercantilizagdo do mundo, introduz localmente um tipo de
incerteza e de vertigem na mente humana. Uma das maneiras de se reagir a
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isso consiste na busca da certeza de que somente a proximidade pode
garantir, até certo ponto, o sentimento de pertencer (ZAOUAL, 2003, p. 21).

Para ele, esses processos atingem todos os aspectos da vida humana, de
diversas formas. A “faléncia do economicismo” resulta em aspectos como “a volta da
espiritualidade, a difusdo da ecologia, a adesdo a movimentos religiosos e culturais,

mais ou menos radicais e, até, em certos casos, violentos” (ZAOUAL, 2003, p. 21).

A ideia de homo situs proposta por Zaoual (2006) faz um contraponto,
superando e integrando o conceito de homo economicus, sobre a qual se apoia a ideia
econdmica oficial. Diante disso, um sujeito enraizado € também um sujeito histérico
gque possui conexao com suas proprias raizes socioecondémicas e simbolicas,
empreendendo sua pratica social a partir do sentido de pertencimento e territorialidade,

com uma necessidade de se integrar plenamente em sua coletividade e em sua historia.

Com o desenraizamento, ndo é possivel realizar plenamente a condi¢do
humana, “pois somos expropriados de nossa propria vida, da capacidade de conduzi-la
autonomamente e encontrar nela seu sentido”. Além disso, perde-se a liberdade para
determinar o que é fundamental para a conducdo da propria vida, que gera uma
dependéncia de critérios exdgenos (SANTOS Jr. et al 2006 p.8).

Estar enraizado é estar domiciliado em sua propria morada, ou, em outras
palavras, sentir-se em casa. Varios sdo os elementos que constituem uma
verdadeira morada que se pode considerar prépria. Elementos como histdria,
memérias, pessoas, vinculos. Aqui pretendemos apontar para o fato de que
ndo pode haver morada sem um territério (SANTOS Jr. et al 2006 p.8).

Com isso, Zaoual (2003 e 2006) ressalta a importancia do homo situs, enquanto
habitante dos sitios simbdlicos de pertencimento, na sua capacidade de conducao
autdbnoma da vida. Em consonancia com a cultura local, o sitio estrutura as dindmicas

organizacionais locais.

Em relacdo ao pensamento de Zaoual, Bartholo diz que:

“(...) sitios simbolicos de pertencimento sdo proximidades que geram
vizinhangas, e ndo o inverso, vizinhangas meramente topoldgicas, que geram
proximidades. Nog¢Ges meramente topoldgicas estruturam uma métrica de
distancias vazias de sentido. A experiéncia do sentido subverte tal contexto e
faz vigente a possibilidade de se estar perto do que é topologicamente
distante e longe do que é topologicamente préximo. A intimidade da
proximidade ndo é redutivel a métrica do calculo aplicada ao espaco (metros)
e ao tempo (horas), pois o lugar da proximidade é o encontro face a face, um
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acontecimento que habita dimensGes meta-espaco-temporais” (BARTHOLO,
2010).

Bartholo (2010, p.5) diz ainda que esse entendimento adquire maior
radicalidade se considerarmos que o encontro face a face ndo é limitado ao dominio do

inter-humano, “mas diz respeito a plenitude de possibilidades do sitio”.

Parametros fixados pela métrica e o calculo ndo sdo apenas incapazes de
gerar a proximidade, na va pretensdo de se fazer do encontro face a face
produto de planejamento e controle e da reproducdo seriada segundo a logica
da produtividade mercantil-industrial. Essa pretensdo se expressa no
empenho por se traduzir em célculo todas as relagdes (BARTHOLO, 2010,

p.5).

Ayres (2010, p.2) diz que o conceito de sitios simbolicos de pertencimento
“procura interpretar os mecanismos de adaptagio e evolugio. E o lugar onde as crengas
e praticas se ajustam as circunstancias locais e contrariam a logica exclusiva do

mercado”.

Em relagdo a teoria dos sitios, Zaoual diz que

(...) a teoria dos sitios nos ensina que toda economia sd e sensata tira sua
vitalidade das crengas, logo, das motivacBes dos atores. Os fendmenos
econdmicos de oferta e demanda, bem como as condi¢Bes sociais,
institucionais e tecnoldgicas, ndo podem, de forma nenhuma, escapar as
contingéncias culturais e histéricas dos sitios (ZAOUAL, 2008, p.13).

Nas palavras do autor, “um sitio ¢, antes de tudo, uma entidade imaterial,
invisivel. Ele impregna secretamente os comportamentos individuais, coletivos e todas

as manifestagdes materiais de uma regido dada” (ZAOUAL, 2008, p.7).

Quanto a metodologia dos sitios simbdlicos, é importante destacar a

‘pedagogia das trés caixas’:

A “caixa preta” de um sitio armazena os mitos fundadores, as crengas, os
sofrimentos, as provas suportadas, as revelacdes, as revolugdes, as
influéncias sofridas e/ou adotadas por um grupo humano. Os conhecimentos,
0s modelos, as teorias e, mais concretamente, o saber social sdo fortemente
influenciados pela cosmovisdo do sitio. Esta relatividade sugere que cada
“territorio” tenha sua propria “caixa conceitual” que o guie nas suas praticas
quotidianas. Desta profundeza surge, na superficie dos feitos mais ou menos
visiveis, uma terceira caixa, a “caixa de ferramentas”. Esta ultima armazena
seu saber-fazer, suas técnicas, seus modos de exploracdo do ambiente. Tudo
indica que este saber-fazer esta intimamente ligado a um saber-ser (know how
and how to be) (ZAOUAL, 2008, p.7).
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Para Zaoual, 0 mundo criado pelo sitio é capaz de se auto organizar e isso so é
possivel atraves pedagogia das trés caixas. O sitio pode moldar e ser moldado, porém,

ao receber influéncias exdgenas, sempre busca a estabilidade e recomposicao.

Quadro 1: Pedagogia das trés caixas

& MITOSFUNDADORES |(Z CONHECIMENTOS ‘/g SABER-FAZER
& CRENGAS 2 TEORIAS = SABER-SER
< SOFRIMENTOS c';b' MODELOS = TECNICAS
< PROVASSUPORTADAS | G  SABER SOCIAL &  MODOS DE
REVELACOES b W EXPLORACAO DO
5 X w  AMBIENTE
REVOLUCOES < =) )
% O < MODELOS DE ACAO
INFLUENCIAS X PROPRIOS AO
SOFRIDAS OU s CONTEXTO
ADOTADAS {% {%

.
-
.

A AN

FONTE: Elaboracédo prépria, adaptado de Zaoual (2008).

Na atual conjuntura da globalizacdo, se faz necessario reiterar a prerrogativa
dos sitios definirem a si mesmos, além de seu entorno, conduzindo as intervencées
realizadas em seus espacos relacionais. O autor fala sobre a capacidade do individuo
“se situar para poder definir os verdadeiros problemas e solugdes em um real esforgo de
inovagao local”. Apesar dos esforgos exdgenos, para que haja emancipagdo e bem-estar
de “toda e qualquer pessoa”, isso depende “de sua capacidade de poder mudar a
situacdo (building capacity) ”. As melhorias s6 ocorrem quando o individuo e o seu
meio “adquirem as capacidades endogenas para uma evolucao autonoma” (ZAOUAL,

2003, p. 75).

Em termos praticos, o conceito de sitio possui plasticidade e pode ser aplicado
em multiplas escalas e organizacdes. Ele é “um espago cognitivo que estabiliza o caos
social” (ZAOUAL, 2003, p.54). Nao ha um modelo a ser transposto, cada sitio possui

suas peculiaridades, delineando seu percurso.
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Conforme a teoria dos sitios postula, “o homem ¢ um ‘animal territorial’”, que
possui um “vinculo imaginario quase instintivo”. Zaoual diz que “para viver e decidir
seu comportamento, a necessidade de crer e de estar motivado a agir € inerente a
condicdo humana. A inovacdo, a criatividade, o desempenho econdémico dependem
disso” (ZAOUAL, 2003, p. 54).

Em suma, a principal caracteristica do desenvolvimento situado €é a
participacdo empoderada dos individuos, como protagonistas no processo. Desse modo,
sera apresentada a seguir a trajetéria de uma politica publica de cultura criada pelo
MinC, o Programa Cultura Viva, com o objetivo de fomentar a discusséo sobre politica

cultural situada.
2.2 Cultura Viva: do “Do-In Antropolégico” aos Pontos de Cultura

Em seu discurso de posse, em 2003, o ministro Gilberto Gil provocou um
grande impacto ao apresentar sua proposta de massagear 0s pontos considerados vitais
do corpo cultural do pais: trata-se de acupuntura social, que vai direto aos pontos
momentaneamente  desprezados ou adormecidos. Ergue-se entdo o “do-in
antropologico”, com intuito de reposicionar o papel do Estado e impulsionar o

desenvolvimento, em relag&o ao aspecto cultural.

(...) ndo cabe ao Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico
e inevitavel. No sentido de que formular politicas pablicas para a cultura é,
também, produzir cultura. No sentido de que toda politica cultural faz parte
da cultura politica de uma sociedade e de um povo, num determinado
momento de sua existéncia. No sentido de que toda politica cultural ndo pode
deixar nunca de expressar aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo.
Mas, também, no sentido de que é preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do
velho modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras,
estimular, abrigar. Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico,
massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim, para avivar o velho e aticar o
novo (GIL, 2003a).

Em virtude disso, Gil (2003b) deliberou trés perspectivas para o exercicio do
ministério: “cultura como usina de simbolos, cultura como direito ¢ cidadania, cultura
como economia”®. Tendo em vista dar autonomia e valorizar as diversas préticas
culturais, sobretudo em regibes periféricas, o do-in antropolédgico busca novas formas

dialdgicas e relacionais com outras esferas sociais — institucionalizadas ou ndo, com

% palestra do ministro Gilberto Gil sobre Politicas Culturais no Brasil na Universidade de Columbia, em
Nova lorque. Disponivel em: http://goo.gl/qZBwOz. Acesso em: 15/01/2016.
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base no desenvolvimento local. Com isso, 0 do-in antropoldgico torna propicio 0s

espacos relacionais que fomentem a inventividade de agentes culturais.

E importante ressaltar a preocupacio de Gil em expor como se déa a sua relacéo

com o conceito de cultura, conforme ilustra seu discurso de posse:

E 0 que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das
concepcdes académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma suposta “classe
artistica e intelectual”. Cultura, como alguém ja disse, ndo é apenas "uma
espécie de ignorancia que distingue os estudiosos”. Nem somente o0 que se
produz no ambito das formas canonizadas pelos codigos ocidentais, com as
suas hierarquias suspeitas. (...) Cultura como tudo aquilo que, no uso de
qualquer coisa, se manifesta para além do mero valor de uso. Cultura como
aquilo que, em cada objeto que produzimos, transcende o meramente técnico.
Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de
signos de cada comunidade e de toda a nagdo. Cultura como o sentido de
nossos atos, a soma de nossos gestos, 0 senso de nossos jeitos. Desta
perspectiva, as a¢cdes do Ministério da Cultura deverdo ser entendidas como
exercicios de antropologia aplicada. O Ministério deve ser como uma luz que
revela, no passado e no presente, as coisas € 0s signos que fizeram e fazem,
do Brasil, o Brasil. Assim, o selo da cultura, o foco da cultura, seré colocado
em todos 0s aspectos que a revelem e expressem, para que possamos tecer o
fio que os unem (GIL, 2003a).

Diante dessa perspectiva, percebe-se a dimensdo antropoldgica da nocao de
cultura como uma das premissas trabalhadas em sua gestdo. Em seu discurso na
Terceira Bienal de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes, Gil reafirma essa

posicao, assim como em diversos outros discursos ao longo de sua atuagéo:

(...) a cultura ndo é uma coisa, uma estrutura ja definida e cristalizada, mas
um processo, um continuum maltiplo e contraditério, paradoxal até, que
existe ao ar livre, fora do "freezer", e ndo se contém em compartimentos
imoveis. Cultura é sinbnimo de transformacgdo, de invencdo, de fazer e
refazer, no sentido da geracdo de uma teia de significacdes que nos envolve a
todos - e que sempre serd maior do que nds, em seu alcance e em sua
capacidade de nos abrigar, surpreender e iluminar. Foi por esta compreensao
que nunca quisemos ser 0s donos da verdade. Porque a cultura brasileira é
feita pelo povo brasileiro - e ndo por um punhado de pessoas que se julgam
esclarecidas e detentoras do sentido e do destino histérico do pais (GIL,
2003c).

Constata-se, também, a alusdo a nocdo de cultura pela perspectiva semiética,
defendida na obra “A interpretacdo das culturas”, de Clifford Geertz (1978), no que se

refere a “teia de significagdes”:
“O conceito de cultura que eu defendo, (...) é essencialmente semidtico.
Acreditando, como Max Weber, que 0 homem é um animal amarrado a teias

de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas
teias e sua analise, portanto, ndo como uma ciéncia experimental em busca de
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leis, mas como uma ciéncia interpretativa em busca de significado (GEERTZ,
1978, p.15).

Com base nos fatos supracitados, Gil postula uma politica cultural com
participacdo ativa do Estado. O que nédo significa que o mesmo tenha que produzir
cultura, mas que seja um facilitador ao acesso universal aos bens simbolicos. Nesse

sentido, segundo Gil:

N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢cBes de acesso
universal aos bens simbdlicos. N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condi¢Ges necessarias para a criagdo e a producdo de bens
culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos. Ndo cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade.
Porque o acesso a cultura é um direito basico de cidadania, assim como o
direito a educacdo, a salde, a vida num meio ambiente saudavel. Porque, ao
investir nas condicGes de criagdo e producdo, estaremos tomando uma
iniciativa de consequéncias imprevisiveis, mas certamente brilhantes e
profundas ja que a criatividade popular brasileira, dos primeiros tempos
coloniais aos dias de hoje, foi sempre muito além do que permitiam as
condi¢Bes educacionais, sociais e econdmicas de nossa existéncia. Na
verdade, o Estado nunca esteve a altura do fazer de nosso povo, nos mais
variados ramos da grande arvore da criacdo simbdlica brasileira (GIL,
2013a).

No que tange ao plano dos programas prioritarios do ministro Gilberto Gil, o
Programa Arte, Educacdo e Cidadania — mais conhecido como Cultura Viva, ganha
maior destaque. Criado em 2004, pelo MinC, o Programa Cultura Viva tem como
objetivo “promover o acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusdo cultural, assim
como potencializar energias sociais e culturais, visando a construcdo de novos valores
de cooperagao e solidariedade” (MINC, 2004, p.1).

O Programa Cultura Viva foi engendrado para consolidar o protagonismo
cultural no pais, buscando valorizar as iniciativas culturais de grupos e comunidades,
além de ampliar o acesso aos meios de producdo, circulacdo e fruicdo dos bens e
servigos culturais. O eixo central do programa se dava na ado¢do de organizacOes da
sociedade civil com atuacBes pré-existentes em suas localidades. Através de editais, as
organizagOes eram escolhidas para receber 0s recursos e executar as propostas por elas

tracadas em seus planos de trabalhos apresentados.

Ainda citando o discurso de posse de Gilberto Gil, o ex-ministro elucida que o
programa é voltado a cidadania cultural. Tal conceito, “deu base a politica da primeira
gestdo publica de cultura do Partido dos Trabalhadores, na Secretaria Municipal de
Cultura de S&o Paulo (1989-1992) ” (SILVA, 2007, p. 22).
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Com isso, percebe-se a agdo do Estado como facilitador ao acesso universal
aos bens simbolicos, ndo como produtor de cultura. O programa tem como base 0s
Pontos®’ e os Pontdes de Cultura®. Visa também a construcdo de uma rede organica de
criacdo e gestdo cultural a iniciativas ja estabelecidas, legitimadas em suas comunidades

atuacao.

A concepcdo do programa se deu, portanto, a partir do MinC com conex&o de
governos estaduais, municipais, autarquias e de Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGs) de carater cultural, social, educacional e ambiental.

(...) € um programa de acesso aos meios de formacdo, criacdo, difusdo e
fruicdo cultural, cujos parceiros imediatos sdo agentes culturais, artistas,
professores e militantes sociais que percebem a cultura ndo somente como

linguagens artisticas, mas também como direitos, comportamento e
economia.*®

Sé&o objetivos do Programa Cultura Viva:

e Reconhecer iniciativas e entidades culturais;

e Fortalecer processos sociais e econémicos da cultura;

e Ampliar a producdo, fruicdo e difusao culturais;

e Promover a autonomia da producéo e circulacéo cultural,

e Promover intercambios estéticos e interculturais;

e Ampliar o nimero de espacos para atividades culturais;

e Estimular e fortalecer redes estéticas e sociais;

e Qualificar Agentes de Cultura como elementos estruturantes de uma

politica de base comunitaria do Sistema Nacional de Cultura.

O programa tem como principios:

37 Os Pontos de Cultura sdo entidades/grupos/coletivos com atuag&o comprovada na area cultural,
selecionados por meio de Edital, de responsabilidade do MinC, em parceria com outros 6rgdos do
Governo Federal, e com Governos Estaduais e Municipais.

% Os Pontdes de Cultura sdo entidades de natureza/finalidade cultural que se destinam & mobilizacéo, &
troca de experiéncias, ao desenvolvimento de a¢fes conjuntas com governos locais e a articulagao entre
os diferentes Pontos de Cultura, que poderdo agrupar-se em nivel estadual e/ou regional, ou por areas
tematicas de interesse comum.

% BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania,
p. 15.
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. O estimulo ao protagonismo social na elaboracdo e na gestdo das
politicas pablicas da cultura;

. A gestdo publica compartilhada e participativa, amparada em
mecanismos democréaticos de didlogo com a sociedade civil;

. A construgdo de novos valores de cooperacdo e solidariedade,

promovendo a cultura de Paz e a defesa dos Direitos Humanos.
Em relacdo ao publico alvo do programa, compde-se de:

e Populacbes de baixa renda, habitantes de areas com precaria oferta de
servicos publicos, tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos
municipios;

e Adolescentes e jovens adultos em situacéo de vulnerabilidade social;

e Estudantes da rede bésica de ensino publico;

e Professores e coordenadores pedagogicos da educacao basica;

e Habitantes de regibes e municipios com grande relevancia para a
preservacao do patriménio histérico, cultural e ambiental brasileiro;

e Comunidades indigenas, rurais e remanescentes de quilombos;

e Agentes culturais, artistas e produtores, pesquisadores, académicos e
militantes sociais que desenvolvem acbes de combate a exclusdo social e

cultural.

Como puablico prioritario, é possivel destacar os grupos, comunidades e
populacdes com baixo reconhecimento de sua identidade cultural, tais como:
comunidades praticantes de culturas populares, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, populacdo LGBT, mulheres, grupos etarios prioritarios (criangas, jovens e

idosos), pessoas com deficiéncia e pessoas em sofrimento psiquico, dentre outros.
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Programa esté estruturado nas seguintes acdes estratégicas, conforme mostra a

figura a seguir:

Figura 1 — Acdes estratégicas do Programa Cultura Viva.

PONTOS DE
CULTURA

CULTURA
DIGITAL

AGENTE

CULTURAVIVA CULTURA

VIVA

AGAO GRIO

PONTOS DE
MIDIA LIVRE

Fonte: Elaboragdo propria.

Como acdo transversal dos Programas Cultura Viva e Mais Cultura e, também,
como catalizadora da rede formada pelos Pontos de Cultura, a Agdo Cultura Digital
surge para fortalecer, estimular, desenvolver e potencializar as redes (virtuais e
presenciais) entre os Pontos de Cultura. Destacam-se dentre suas atividades facilitar o
acesso as ferramentas multimidia em software livre para promover autonomia. Objetiva-
se, com essa acao, oferecer mecanismos que promovam a transformacéo de individuos
na cadeia de criagdo, producdo e circulacdo de informacdes, a partir do uso das

tecnologias da informacdo e comunicacao.

Por uma iniciativa da Secretaria de Cidadania Cultural do MinC, a Agéo
Agente Cultura Viva objetiva desenvolver a consciéncia de si, a autoestima pessoal e
social dos jovens que atuam nos Pontos de Cultura e demais a¢des do Programa Cultura
Viva. O ponto primordial da acdo é que a juventude se reconheca como um protagonista
de sua cultura, que tenha estimulos par a criacdo, producdo e disseminacdo de sua

cultura, valorizando suas praticas locais.

A Acdo Gribd apoia projetos pedagdgicos, por meio de editais publicos, que

tenham em seu escopo as préaticas da oralidade, dos saberes e dos fazeres dos Mestres e
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Grids*™ em parceria dos Pontos de Culturas com escolas, universidades e terceiro setor.
Valorizar a tradi¢éo oral enquanto patriménio imaterial e cultural a ser preservado € o

ponto principal da agéo.

Tuxaua é um prémio criado em 2009, no qual 80 iniciativas foram selecionadas
no campo da mobilizacdo e articulacdo de redes, onde as principais premissas eram
prever continuidade de dez meses e que as agdes tivessem como protagonistas 0s
individuos que possuiam historico de atuacéo relevante junto as acGes e redes ligadas
aos Pontos de Cultura. O termo deriva de idiomas de etnias indigenas brasileiras e
denomina o papel do articulador e mobilizador na aldeia.

Os Pontinhos de Cultura, por sua vez, ttm a fungdo de mobilizar, sensibilizar e
desenvolver agbes conjuntas com instituicdes publicas e organizagdes sem fins
lucrativos para elaborar atividades voltadas para implementar e difundir os direitos da
crianca e do adolescente, sobretudo em relacdo ao direito de brincar como patriménio
cultural. A Acédo se da por meio de um prémio e, além do mapeamento de acbes pré-
existentes, fomenta que novos recursos e potencialidades contribuam ainda mais com as
préticas sociais dos saberes e fazeres ludicos, consolidando a¢fes que possam estruturar
uma politica nacional de transmissdo e preservacdo da Cultura da Infancia, que possam
fortalecer e assegurar os direitos da crianca segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, potencializando e ampliando uma formac&o dentro de uma politica pablica

de acdo continua junto as comunidades.

A Acdo Ponto de Midia Livre tem por finalidade desenvolver e acompanhar a
construcdo de politicas publicas para iniciativas de comunicacdo livre e compartilhada,
desde que ndo sejam vinculadas ao mercado. A acdo promove a formacdo de uma Rede
Nacional de Pontos de Midia Livre e reconhece iniciativas em ambito nacional,
regional, estadual e local realizadas por Pontos de Cultura e organizacGes da sociedade

civil.

Conforme dito anteriormente, a acdo prioritaria do programa é o Ponto de

Cultura. Esse, por sua vez, “¢ a referéncia de uma rede horizontal de articulagdo,

00 termo Gri6 é um abrasileiramento do termo Griot, que define a uma estrutura da tradicéo oral
africana. No Brasil, Grid é um individuo que detém a memoria do grupo e funciona como difusor de
tradicBes locais. A palavra é considerada sagrada e é valorizada num processo ancestral como fio
condutor intergeracional e cultural.
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recepcio ¢ disseminagdo de iniciativas culturais™’. A acdo atua como facilitador na
relacdo entre estado e sociedade. Em sua rede, relne agentes culturais que sdo
articuladores e produtores de acdes em suas comunidades. Ndo ha um modelo ou um
padrdo a ser seguido pelo Ponto de Cultura, somente ha como caracteristica comum a
todos a transversalidade da cultura e da governabilidade entre poder publico e sociedade

civil. Possuem como caracteristica, também:

e S&o0 entidades privadas, sem fins lucrativos, reconhecidas e apoiadas
financeiramente por intermédio de um convénio;

e Recebem recursos da Unido, Estados ou Municipios, para o0
desenvolvimento de atividades, bem como compras de materiais,

equipamentos multimidia, contratacdo de profissionais, etc.

Trata-se, pois, de um programa flexivel, que se molda a realidade, em vez de
moldar a realidade. Um programa que sera ndo o que 0 governante pensa ser
certo ou adequado, mas 0 que o cidaddo deseja e consegue tocar adiante.
Nada de grandioso, certamente. Mas sua multiplicacdo integrada, com banda
larga e sitios, emissoras de TV e radio comunitarias, programas na TV
publica e jornais comunitarios, deve produzir uma revolucdo silenciosa no
Pais, invertendo o fluxo do processo histérico. Agora sera da periferia a
periferia: depois, ao centro.*

Para criar uma rede estadual ou municipal de Pontos de Cultura, os entes da
federacdo devem, por meio de documento oficial, solicitar a criacdo da rede de Pontos
de Cultura a0 MinC. E necessario apontar o nimero de Pontos a serem selecionados,
sendo no minimo quatro Pontos e ainda, dispor de contrapartida financeira. Os projetos
selecionados devem partir de acles ja existentes e contribuir para a incluséo social e
construcdo de cidadania — pelo fortalecimento das identidades culturais ou por meio da

geracdo de emprego e renda.

Além disso, devem ser incluidas acfes de reconhecimento, articulacdo e
fortalecimento da rede, como também, é possivel incluir acbes que sdo necessarias para

proporcionar maior eficacia do programa, tais como as seguintes linhas:

Formacao, assisténcia e intercambio:

e Cursos e oficinas de gestdo, projetos e empreendedorismo;

* Disponivel em: http://culturaviva.org.br/programa-cultura-viva/. Acesso em: 18/01/2016.
*2 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania,
p. 9.
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e Atendimento e orientacdo as redes, pontos e coletivos;

e Formacdo e intercambio com bolsas para os "agentes comunitarios de
cultura™;

e Acdes de valorizacdo dos mestres e mestras da cultura;

e Protegéo dos conhecimentos tradicionais e populares;

e Educacdo em Direitos Humanos e cultura de paz.

Gestdo, participacdo social e mobilizacdo em rede:

e Comissdo de Pontos de Cultura;

o Comités Gestores do Programa Cultura Viva (paritarios);
e Teias da Diversidade;

e Fbrum das redes de pontos e/ou encontros dos coletivos;
¢ Rede de gestores, pesquisadores e parceiros;

e Encontro de gestores.

Informacdo, promocdo e comunicacao:

e As acdes de valorizacdo da "identidade™ e promocdo do Programa no
territorio;

e Promocdo do Circuito Cultura Viva com a agenda local, nacional e
internacional;

e Difusdo e promocdo dos atores, contetdos e resultados obtidos;

e Cadastro Nacional de Pontos de Leitura e Plataforma colaborativa de
informag&o e comunicacao;

e Acessibilidade cultural e circulacdo de produtos;

Acdo de Comunicacdo Livre e Cultura Digital.

O programa se estabelece, sobretudo, como uma politica puablica de
mobilizagdo e encantamento social e acarreta em potencializar as energias criadoras da

populacéo brasileira. Além disso,

Nao pode ser considerado um simples ‘deixar fazer’, pois provém de uma
instigacdo, de uma emulacdo, que é o préprio do-in antropolégico. Mas 0s
rumos, as escolhas, as definicdes ao longo do processo, sdo livres. E 0s
resultados, imprevisiveis. E, provavelmente, surpreendentes. Seu sucesso
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depende de interacdo, de troca de informacGes e de ampla distribuicdo de
conhecimento e de realizagdes.**

Desde a instauracéo do programa, em 2004, mais de 4.500 Pontos de Cultura ja
foram implementados em todo o pais. O objetivo, até 2020, é fomentar mais 10.500
Pontos de Cultura, visando atingir a meta prevista no PNC, de 15 mil Pontos de Cultura
em funcionamento. A figura a seguir mostra 0 Mapa Cultura Viva, construido com o

objetivo de articular iniciativas e acdes do Programa Cultura Viva:

Figura 2 — Mapa Cultura Viva.
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No ambito das acBes que integram o Programa Cultura Viva, destaca-se,
também, a criacdo do Prémio Cultura Viva, no ano de 2005. Idealizado pelo MinC, o
prémio contou com o patrocinio da Petrobras e a coordenacdo técnica do Centro de

Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec). O principal

*3 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educagéo e Cidadania,
p. 9.
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objetivo do Prémio Cultura Viva era mobilizar, reconhecer e dar visibilidade a praticas
culturais existentes em todo territdrio nacional, a fim de exaltar a riqueza e a
diversidade cultural brasileira. A ideia da criacdo de um prémio a nivel nacional tem

como pressuposto a contribuigdo para realizacdo de um mapeamento cultural no pais.

O Prémio teve trés edicOes, onde cada uma apresentou um tema, a saber:
“Cultura e Cidadania” (2005/2006) — teve por objetivo reconhecer, estimular e dar
visibilidade as iniciativas que exaltam a cultura instrumento de enraizamento
comunitario na oferta de atividades culturais; “Cultura, Educa¢do ¢ Comunidade”
(2007) — direcionado a préticas culturais e educativas comunitarias, desenvolvidas em
seus territorios e com participacdo ativa dos atores locais, buscando a valorizagdo do
trabalho conjunto local na oferta de atividades culturais; “Cultura ¢ Comunicagdo”
(2010) — direcionada a iniciativas promovidas por gestores publicos, organizacfes da
sociedade civil, grupos informais e Pontos de Cultura que desenvolvem atividades na
esfera da articulacdo entre cultura e comunicagdo. Além disso, em 2008/2009, o Prémio
Cultura Viva teve por objetivo executar acfes de mobilizacdo e formacdo para os
semifinalistas das duas primeiras edi¢cGes, como também os 120 Pontos de Cultura
contemplados pelo Prémio Escola Viva*.

Em 2014, o programa passou a ser uma Politica de Estado, com a sancdo da
Lei 13.018", que instituiu a Politica Nacional de Cultura Viva — PNCV, com intuito de
simplificar e desburocratizar os processos de reconhecimento, prestacdo de contas e 0s
repasses de recursos. Apos a institucionalizacdo do SNC (PEC 416/2005 — art. 2016-A)
e do PNC (Lei 12.343/2010), a Lei Cultura Viva foi a primeira politica cultural
implementada a nivel nacional, sendo considerada um marco histérico em termos de

desenvolvimento no campo das politicas publicas de cultura.

A PNCV tem como principal objetivo se estabelecer, acima de tudo, como uma
politica de base comunitaria, sobretudo no que concerne a facilitacdo do exercicio dos

direitos culturais, além de explorar a cultura em suas multiplas possibilidades e

* Aco do Programa Cultura Viva que tem por objetivo a integragdo dos Pontos de Cultura e escola como
politica publica de colaboragdo no desenvolvimento de conhecimento reflexivo e sensivel através da
cultura. O Escola Viva busca desenvolver o “saber-fazer” e o “saber-ser” nas mais variadas
manifestacdes, linguagens estéticas e culturais como agdes propositivas para 0s sujeitos no ambiente
escolar.

** Sancionada em 23 de julho de 2014 pela presidente Dilma Roussef.
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potencialidades de maneira transversal ao desenvolvimento social, econémico e

sustentavel.

Objetiva-se, também:

Garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadaos brasileiros,
dispondo-lhes 0s meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir
e difundir iniciativas culturais;

Estimular o protagonismo social na elaboracdo e na gestdo das politicas
publicas da cultura;

Promover uma gestdo publica compartilhada e participativa, amparada em
mecanismos democraticos de dialogo com a sociedade civil;

Consolidar os principios da participacdo social nas politicas culturais;
Garantir o respeito a cultura como direito de cidadania e a diversidade
cultural como expressdo simbdlica e como atividade econémica;

Estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e fomento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Promover o acesso aos meios de frui¢do, producéo e difusdo cultural;
Potencializar iniciativas culturais, visando a construcdo de novos valores de
cooperacdo e solidariedade, e ampliar instrumentos de educacdo com
educacéo;

Estimular a exploragcdo, 0 uso e a apropriacdo dos cddigos, linguagens
artisticas e espacos publicos e privados disponibilizados para a acao

cultural.

A sequir, o histérico e o infogréfico da tramitacdo da Lei Cultura Viva:

O PRESIDENTE DO

ELEITAENTREAS
PRIORIDADES DA Il
CONFERENCIA

NACIONAL DE CULTURA

Figura 3 — Historico Lei Cultura Viva. CONGRESSO NACIONAL
SE COMPROMETE COM A
VOTAGAO DALEI
DURANTE A V TEIA
NACIONAL
211 |’ 012 [ (25 ) APROVADA NO
: \ J SENADO
FEDERAL
APROVADA NAS . @
PL 75712011 COMISSOES DE CULTURA Epflggét’gzz FJS ?"5 |
APRESENTADA AO EDUCACED D IORIDADES NA
CONGRESSO E FINA.NEASO £ s CONFERENCIA NACIONAL DE )
NACIONAL TRIBUTACAO, DE CULTURA APROVAGAO NO CONGRESSO
CONSTITUICAO E NACIONAL SANGAO DA PRESIDENCIA
JUSTICA E DE CIDADANIA DA REPUBLICA

Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 4 — Infogréfico da tramitacéo do PL 757/11 no Congresso Nacional*
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A PNCV tornou-se uma das politicas culturais com maior capilaridade e

visibilidade do MinC. Esta presente nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal.

Além disso, estd presente também em cerca de mil municipios.

Entre os principais beneficiarios e protagonistas do Cultura Viva estdo a
juventude e os grupos tradicionais, alcangando a producgdo cultural que vem
das periferias e do interior do Brasil, passando da cultura digital as tradi¢des
dos povos indigenas. Os Pontos de Cultura se tornaram uma referéncia de

* FONTE: Lei Cultura Viva aprovada na CCJ. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/cidadaniaediversidade/programas/-
[asset_publisher/rcU9JEoAYanL/content/lei-cultura-viva-aprovada-na-ccj/10901. Acesso em:
05/02/2016.
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politica cultural dentro e fora do Brasil, tendo sido adotados em varios paises
da América Latina, como Argentina, Chile, Peru, Coldmbia e Costa Rica.*’

Como resultado de um intenso processo de escuta e participacdo social,
envolvendo, além dos Pontos de Cultura, parlamentares, gestores estaduais e
municipais, universidades e orgdos de controle, dois novos instrumentos de gestdo
politica foram propostos: a auto declaragdo dos Pontos de Cultura, por meio do
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, e o Termo de Compromisso Cultural
(TCC). A auto declaracéo favorece o reconhecimento, 0 mapeamento e a certificacdo de
entidades e coletivos culturais que desejam se tornar Ponto de Cultura. Como novo
instrumento de parceria entre a Administracdo Publica e os Pontos, o0 TCC simplifica e
se adequa a realidade dos que receberdo recursos.

No que se refere a ideia do Minc de “gestdo compartilhada e transformadora”,
é possivel destacar o processo de escuta e acompanhamento das solugbes encontradas
pelos protagonistas. Com isso, o programa busca construir o papel de um Estado “que
compartilha poder com novos sujeitos sociais, ouve quem nunca foi ouvido, conversa
com quem nunca conversou”®,

Além disso, em relacdo ao protagonismo e sentimento de pertencimento
comunitario, 0 programa converge com 0 uso da cultura como instrumento para
desenvolvimento, tal como proposto por George Yudice (2006), em seu livro “A
conveniénecia da cultura”. E possivel perceber isso na descricdo do publico-alvo no

catadlogo do programa:

Muitos dos jovens que, ao longo dos anos, serdo beneficiados pelo ‘Programa
Cultura Viva’ hoje se encontram fora dos ambientes da educacio publica ou
privada, apartados do mundo do trabalho e, em muitos casos, ja excluidos do
tecido familiar. As linguagens artisticas podem desempenhar papel
fundamental nesse processo de reintegracdo critica, de recuperacdo da
autoestima e do sentimento de pertencimento comunitario dessas criangas e
adolescentes, propiciando um reordenamento pessoal capaz de fazer frente a
experiéncia desagregadora da rua.*®

Para Ydudice (2006), a cultura € um recurso que gera e atrai investimentos, cujo

seu uso para fomentar o desenvolvimento econémico e turistico, ou ainda, como

* Cultura Viva agora é Lei! Disponivel em: < http://www.cultura.gov.br/cultura-vival>. Acesso em:
18/01/2016.

*8 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania,
p. 33.

* Ibid, p. 11.
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alavanca para as industrias culturais e/ou inddstrias relacionadas a propriedade
intelectual, mostra-se como fonte inesgotavel. Em sua obra, 0 autor apresenta como o
desenvolvimento de politicas culturais se ddo em relacdes estreitas com os fluxos
globais, reafirmando as territorialidades e reconhecimentos das culturas locais. Com
base em estudos sobre movimentos culturais populares no Brasil, Yudice mostra como

se da o uso da cultura na reducdo das desigualdades sociais.

Para o autor, os agentes culturais locais, com o auxilio das tecnologias da
informacdo e comunicacdo, desenvolvem uma economia das experiéncias, onde
desempenham as normas sociais, como também exp8em suas criticas a ela. Alem disso,
as iniciativas locais se apoderam de seus processos culturais de forma autoral,

formatando produtos globais a partir de contetidos locais (YUDICE, 2006).

Observa-se, também, em termos de contrapartidas, o retorno social promovido
pelo Cultura Viva, isto é, beneficios a respeito de resolucdes para questdes sociais

comunitarias, como também o aumento da qualidade de vida e desenvolvimento local.

Em suma, o Cultura Viva pode ser considerado como exemplo de acdo que
promove a construcdo de novas bases para as politicas culturais. Além disso, as acoes
dos Pontos de Cultura fomentam a construcao de outras redes entre as préaticas culturais
da América Latina>. Com isso, é possivel perceber que o do-in antropoldgico se

transformou numa politica de base comunitaria.

No préximo capitulo, sera estudado os desdobramentos do programa em nivel
municipal, onde sera verificado se, de fato, as a¢cdes convergem com a ideia proposta

sobre politica cultural situada.

%0 0 Programa Ibercultura Viva é uma agdo que se insere no Ambito das politicas da Secretaria Geral da
Organizacao dos Paises Ibero-americanos (OEI). Criado em 2014, o programa tem o propdsito de apoiar o
desenvolvimento cultural, econdmico e social da regido e fortalecer as politicas de base comunitéria.
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3Uma miscelanea construtiva nas

periferias: 0s casos

Segundo Zaoual, “toda nova aproximacao pressuple verificagdes empiricas a
fim de consolidar as aquisi¢des teéricas” (2008, p.2). Geertz (1978), tambeém propde
que a melhor maneira de compreender o objeto de uma ciéncia ou disciplina é investigar
0 que 0s seus praticantes realizam. E é ao que corresponde a presente contribuicao,

relacionando os conceitos de politica cultural e desenvolvimento situado.

O terceiro capitulo apresenta o estudo de dois casos oriundos de editais
realizados pelas Secretarias Municipais de Cultura de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro: o
Programa de Valorizacdo das Iniciativas Locais — VAI e o Prémio Ac¢bes Locais.
Primeiramente, uma contextualizacdo das dindmicas das periferias serd exposta na
primeira secdo. Essa, por sua vez, serd a base para uma reflexdo acerca dos casos
estudados. Apos a descricdo dos casos, 0 capitulo se encerra com a analise a luz do
referencial tedrico aqui apresentado, com uma proposicao de politica cultural situada em

periferias urbanas.

3.1 Culturas de Periferia: o centro por toda parte

A questdo principal desta se¢do s&o as dinamicas relacionais das culturas de
periferia. Em sua obra “Carne e Pedra”, Richard Sennett (1996) aponta que a
configuracdo dos espacos urbanos advém das experiéncias corpdreas dos sujeitos com

seus espacos de morada, numa tensa relagéo entre concreto armado e carne.

Sennett (1996) constata que a pratica do espaco urbano contemporaneo promove
o individualismo, além de abrandar os encontros corpéreos. Com isso, propfe que a
historia da cidade (tecida por tais experiéncias corpdreas) ajude a compreender suas

expressdes na arquitetura, no urbanismo e no cotidiano.
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Em um dos capitulos de “Carne e Pedra”, o autor fala sobre as formas de
segregacdo que 0s guetos representavam em Veneza™. A tendéncia crescente do
tribalismo contemporaneo faz com que individuos cada vez mais segreguem, repelindo

a diversidade.

Em relacdo a isso, eis uma questdo: quais lugares da cidade ainda acontecem o
“inesperado”? Como provocagdo, Michel De Certeau (1998) atenta para a invencao do
cotidiano, onde os modos de fazer se apresentam como contingéncia para as artes do

inesperado nos encontros e Nos espacos.

Como as relagdes corpdreas se reconfiguram em espacos periféricos? A pratica
do cotidiano institui as dindmicas inventivas. De modo especifico, entender as
dindmicas de funcionamento das periferias € um possivel viés para responder tal

questao.

AbdouMaliq Simone (2004) apresenta uma significativa contribuicdo para
aprofundar a reflexdo aqui proposta:

“If the city is a huge intersection of bodies in need, and with desires in part
propelled by the sheer number of them, how can larger numbers of bodies
sustain themselves by imposing themselves in critical junctures, whether
these junctures are discrete spaces, life events, or sites of consumption or
production? 7 (SIMONE, 2004, p.3).

H& uma reconfiguracdo de praticas, de acGes, onde a cultura se insere numa
complexidade de recriacOes e reprodugdes permanentes da cidade como composigédo
humana, com novas condi¢Ges de ser e estar no mundo, caracterizadas por poder,
controle, segregacdo, como também por marginalizacdo e exclusdo - das quais a

informalidade e o0 improviso sdo estratégias recorrentes.

E possivel dizer que essas dindmicas formam uma miscelanea construtiva,
“onde a ordem ¢ uma provisoriedade. Ordena¢des podem ser montadas e desfeitas,

tomando-se de empréstimo o que nos estiver ao alcance da mao” (BARTHOLO,
AFONSO, BEZERRA DA SILVA, 2014, p.31).

*! Sennett aborda a sina dos judeus no gueto de Veneza, onde “sua forma de vida provou ser um escudo,
mais do que uma espada” (1997, p.208).

52 «Se a cidade é uma imensa intercessao de corpos com desejos e necessidades em parte impulsionados
por seu simples nimero, como podem inlmeros corpos se sustentar, impondo-se a si mesmos momentos
criticos, sejam eles espagos discretos, eventos da vida ou sitios de consumo ou produgao? ” (SIMONE,
2004, p. 4, traducdo nossa).
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Na miscelanea construtiva “tarefa quase impossivel querer conceber
previamente quais préaticas, iniciativas, conhecimentos e associagcbes podem ser
suficientes para determinar eventos programados” (BARTHOLO, AFONSO,
BEZERRA DA SILVA, 2014, p. 31). Como diz Simone (2004): “... who can do what
with whom under what circumstances becomes a domain so fraught with tension and
even violence that clear demarcations are deferred and made opaque®” (SIMONE,
2004, p. 4).

A implicagdo mais imediata é que retalhos do tecido urbano se configuram
como labirintos de eventos incertos, que confundem e perturbam os calculos
explicativos. As ordenagBes sdo ambiguas. Vive-se uma tensdo cotidiana
entre as propostas dos governos e as respostas da maioria dos residentes
(BARTHOLO, AFONSO, BEZERRA DA SILVA, 2014).

Nesse sentido, as vivéncias se caracterizam por um estado de emergéncia, onde
“... for the sequence of causation is suspended in the urgency of a moment where
recklessness may be as important as caution”>* (SIMONE, 2004, p. 4).

OscilacGes séo naturais, nesse contexto. Essas oscilagfes sao incorporadas num
contexto onde o normal é volétil, marcadas pela instabilidade de pensamentos e praticas.
Essa miscelanea construtiva faz com que a criatividade se esforce inventado ambientes
de sobrevivéncia. Apesar dos riscos, isso faz com que a comunidade possa experimentar

sua vida, suas experiéncias e suas realidades em seus prdprios termos (SIMONE, 2004,
p. 5).

Um way of life emergencial requer um elenco de atitudes auto organizantes:
pessoas e comunidades, confrontadas com caréncias e necessidades que
perduram, assumem diversos aspectos da provisdo de servicos que lhes séo
essenciais para a manutencéo de seus modos de vida. E o fazem muitas vezes
de modo a-legal. E o que ocorre quando modos de uso da cidade e de
residentes urbanos usarem-se reciprocamente se “descolam” da
institucionalidade e da gestdo governamental de “processos de
desenvolvimento” (BARTHOLO, AFONSO, BEZERRA DA SILVA, 2014,
p. 31).

Desse modo, as iniciativas locais socialmente inovadoras perpassam campos
relacionais com oscilagdes complexas, onde se embaralham o clandestino, o incerto, a
criatividade e os expedientes de sobrevivéncia, ativos numa rede a margem, exterior aos

procedimentos formais.

53« . quem pode fazer o que, com quem e dentro de quais circunstincias se torna um dominio téo

carregado de tensdes, e mesmo violéncia, que demarcagdes claras sdo adiadas e feitas opacas” (Ibid, p. 4).
>« asequéncia da causalidade ¢ suspensa na urgéncia de um momento onde a temeridade pode ser tdo
importante quanto a cautela” (Ibid, p. 4).
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Tais redes a-legais ndo devem ser identificadas apenas como iniciativas de
tipo “bottom up”, que se afirmem em contraposi¢do a iniciativas
institucionalizadas do tipo “top down”. Elas cortam transversalmente ambos
tipos de iniciativas e envolvem um grande e diverso nimero de pessoas,
operando em diferentes partes da cidade, através de formas mutaveis e
especificas de relacionamento e colaboracdo ” (BARTHOLO, AFONSO,
BEZERRA DA SILVA, 2014, p.32).

Para Simone (2004), essa dindmica provem do incessante redesenho do tecido
relacional produzido por essas formas cambiantes de colaboracdo (shifting forms of
collaboration) onde as iniciativas locais socialmente inovadoras provocam esse
redesenho resultantes de um way of life emergencial. Nessa perspectiva estdo
“diferentes heuristicas visando manejar restricdes, ajustar estruturas, mitigar danos,
fazer uso da cidade, reafirmar a colaboracdo e recombinar contingéncias”

(BARTHOLO, AFONSO, BEZERRA DA SILVA, 2014, p.32).

E factivel que tais iniciativas surgem em resposta a restricdes impostas pelas
necessidades emergenciais da vida urbana cotidiana, tornando-se liquidas, imprecisas,
difusas e contingentes, em meio a uma lacuna de tarefas engendradas. Os espacos do
way of life emergencial séo locais de danos potenciais irreparaveis, pois seus habitantes
ndo conseguem prever com veracidade como suas vidas estardo comprometidas nas
narrativas e idiossincrasias alheias. Ndo apenas, também sdo minguas as perspectivas de
uma mediacgdo institucionalizada, capazes de organizar as diferengas e campos de
interpretacdo confiaveis (SIMONE, 2004).

Ainda assim, os atores locais buscam formas de conexdo de modo a
continuarem a jogar o jogo da vida emergencial. Essas variadas formas cambiantes de
colaborag¢do “atuam tanto de forma re-ativa como pro-ativa em relagdo a decisdes de
instancias de governo, continuadamente posicionando e re-posicionando as localidades
no sistema urbano como sitios de pertencimento comunitario” (BARTHOLO,

AFONSO, BEZERRA DA SILVA, 2014, p.34).

Atualmente, as regides periféricas tornaram-se recipientes dos problemas que
as regibes centrais, muitas vezes, nao incorporam. Apesar dos estereétipos de
marginalizacdo e violéncia frequentemente relacionados a sua imagem, as periferias sao
espacgos inventivos, palco de experimentagOes e criacOes culturais, que provocam a
recuperacdo de lacos de sociabilidade e a elevagdo da autoestima proporcionadas pela

miscelanea construtiva que provém das dinamicas de experimentacao nesses espacos.
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Tais espacos apresentam em suas configuracdes variadas ‘“‘camadas”
constitutivas, “resultantes de usos e organizagdes antecedentes, com diversificada gama
de significados, de dificil enquadramento inequivoco nas especificacbes cambiantes dos
aparatos de controle vigentes no presente”. Para que as iniciativas endossem suas partes
constitutivas como individuos, sitios e mobilidades, “muitas vezes precisam recombinar
em seus modos e procedimentos de montagem”, que requer, muitas vezes, “a adogdo de
uma légica até entdo desconhecida por todos os participantes”, que estabeleca, de
acordo com AbdouMaliq Simone, numa “recombinacdo de contingéncia”

(BARTHOLO, AFONSO, BEZERRA DA SILVA, 2014, p.35):

In other words, a coincidence of perspectives, interpretations, engagements,
and practices that enable different residents in different positions to, either
incrementally or radically, converge and/or diverge from one another and, in
the process of doing so, remake what is considered possible to do®
(SIMONE, 2004, p. 14).

Em sintese, essa miscelanea construtiva que descreve os modos de ser e estar

nas periferias introduz a reflexdo acerca dos dois casos que serdo apresentados a seguir.

3.2 Séo Paulo: Programa para a Valorizacéo das Iniciativas Locais — VAI
3.2.1 O direito a cultura e os antecedentes das politicas publicas de cultura

Antes de tudo, se faz necessario entender o contexto politico-institucional da
cidade de Sdo Paulo. Segundo Souza (2012, p.52), no municipio, “a cultura passou a ser
considerada como um direito, ndo s6 de fruicdo e diversdo, mas também de construcéo
de uma esfera publica”. As contribuigdes mais relevantes sobre o tema dos direitos
culturais surgem entre 1989 e 1990.com a inser¢do dos direitos sociais na Constituicdo
Brasileira, de 1988, onde a cultura é tida como um direito do cidad&o.

Souza (2012) faz uma reflexdo sobre a relacdo das administracdes publicas no
que se refere ao conceito de cultura de modo ampliado, expondo que diversas gestdes

foram propositivas em termos de projetos e programas com a tematica do direito a

%« . uma coincidéncia de pontos de vista, interpretagdes, compromissos e praticas que permita a

diferentes residentes situados em diferentes posicdes, seja de modo incremental ou radical, convergirem
e/ou divergirem uns dos outros e, ao fazerem isso, refazerem o que era considerado possivel de se fazer”
(Ibid, p. 14).
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cultura em suas acBes, inserindo a periferia®® em seus discursos. Porém, para tanto, a

nogdo de cultura deveria ser ampliada para além do sentido artistico.

Analisando algumas gestdes culturais municipais ainda na perspectiva do
mesmo autor, sera apresentado a seguir como se deu a inclusdo da periferia nos projetos

publicos de cultura.

Percebe-se que € na gestdo de Mario Chamie (1979-1983) que a periferia se
insere nesse contexto. Surge, entdo, o Projeto Periferia, que “consistia numa variante da
proposta de irradiacdo cultural do centro para a periferia, considerando a populagéo
como coparticipe dos servigcos culturais”. Mudangas meritdrias ocorreram em termos de
politica cultural na cidade, porém ndo houve iniciativas em prol da transformacdo das
préticas sociais, onde a antiga ideia de politica cultural predominou com a politica de
difusdo dos bens culturais (SOUZA, 2012).

Gianfrancesco Guarnieri (1984-1985), durante a sua gestdo, delineou um
projeto cultural para a cidade que pleiteava “um plano de atuagdo cultural no Municipio
[regido] a partir das relagbes entre a cultura e a cidadania, em todos 0s seus niveis
(politico, econdmico social e artistico) ”. O secretario criticou a industria cultural por
padronizar valores e marginalizar a expressdo cultural popular. Sua pretenséo era
descentralizar a cultura, bem como a Secretaria, buscando valorizar a cultura popular.
Além disso, sua gestdo buscou estreitar os lacos dos artistas com as culturas dos bairros
que eram desconhecidas. (SOUZA, 2012, p. 54).

Antes de Guarnieri, Fabio Magalhdes havia lan¢ado o Projeto Periferia, onde
600 grupos artisticos foram apoiados. Na mesma época, o Projeto Cultura da Cidade foi
criado, tendo a mesma estrutura do Projeto Periferia, tendo como objetivo conceder
espacos para as producdes consideradas “alternativas”. O autor destaca que essas duas
administragcdes, mesmo se destacando com as importantes iniciativas, ndo envolveram

os atores dos bairros na atuacdo no campo das politicas culturais.

Dentro da politica difusionista dessas gestfes, levar uma cultura artistica
para os bairros periféricos denunciava certa predominancia do centro sobre a
periferia. Essa oposi¢do centro/periferia, numa cidade metropolitana como
Sao Paulo, ndo se sustentava mais devido a constituicdo da cidade pelas

*®Na década de 1970 eram chamados de “marginalizados” e 1980, os excluidos (SOUZA, 2012).
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varias centralidades dos bairros periféricos com suas préprias culturas
(SOUZA, 2012, p. 55).

No que se refere ao periodo de 1989 a 1992, destaca-se a inser¢do da tematica
dos direitos culturais por Marilena Chaui, a frente da Secretaria Municipal de Cultura. O
projeto inaugural, intitulado de Cidadania Cultural, que era tida “como uma diretriz do
governo local, elaborando uma politica cultural entendida como instrumento de
promocdo do direito a cultura” (SOUZA, 2012).

E possivel observar que a administracdo de Marilena Chaui tinha o propdsito
de ampliar as &reas de atuacdo da Secretaria, sobretudo com as culturas da periferia,
onde 0s eixos estruturantes eram as Casas de Cultura e as Bibliotecas Publicas.

Essa politica cultural de fato abriu uma perspectiva ndo observada
anteriormente pelas gestdes da cidade, gerando debates culturais importantes
no sentido de sinalizar que organizagdes da sociedade civil e poder publico
enfrentassem e discutissem os problemas urbanos, bem como colocando as
culturas dos bairros no cenario das questdes econdmicas, politicas e sociais.
As dindmicas das culturas urbanas com suas diversas identidades foram
postas em evidéncia juntamente com as culturas letradas. Grupos e artistas
passaram a opinar e a se posicionar na cena urbana, mas também a
desenvolver atividades independentes (SOUZA, 2012, p. 58).

Com isso, se evidenciaram praticas como saraus, encontros e/ou eventos locais
oriundos da periferia, caracterizados por coletivos auto organizados. “As culturas
urbanas (forr6, capoeira, hip hop, rock...) passam a fazer parte da paisagem urbana,
invertendo os sinais rotineiros da cidade e inaugurando novos olhares”. Novos mapas
surgem nesse contexto como uma conquista desses novos sujeitos que passam a pleitear
seus direitos culturais (SOUZA, 2012, p. 60).

Foi entdo que, durante a gestdo da prefeita Marta Suplicy (2001-2004), surgiu a
ansia por compreender a funcdo da cultura no cotidiano da juventude paulistana. Nesse

contexto, outro cendrio se evidencia em termos de politicas culturais.

E importante ressaltar, também, a influéncia do programa politico do Partido
dos Trabalhadores — PT no campo da cultura, através do documento “A imaginagao a
servico do Brasil — programa de politicas publicas de cultura (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002). Tal programa considera a cultura como direito social
béasico do cidadéo, reafirmando sua funcao na luta na reducéo das desigualdades sociais.
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Com isso, o campo das politicas publicas na cidade de Sao Paulo passou por
mudangas significativas, com novas proposicOes acerca da administragédo da cidade,
numa investida para descentralizar a gestdo e territorializar o orcamento participativo,
através da criacdo de subprefeituras. Além disso, destaca-se, também, a criacdo da
Coordenadoria da Juventude® e a criacdo dos CEUs — Centros Educacionais

Unificados®®.

Outras possiveis influéncias teriam relacdo com a divulgacéo dos resultados de
trabalhos significativos a respeito do tema, como por exemplo, a “Pesquisa Juventude:
cultura e cidadania” (2000) ¢ o “Mapa da Juventude da cidade de S&o Paulo” (2003).

Na época, a lei municipal de incentivo a cultura era a principal forma de
financiar a cultura na cidade. Apds diversas pressdes na Comissdo de Juventude, em
conjunto com a Secretaria de Educacdo, ONGs, Orcamento Participativo, técnicos de
programas sociais, ativistas e politicos, surge a construcdo de outros mecanismos de

incentivo a cultura.

Diante da visibilidade crescente das praticas culturais juvenis, cristalizava-se
a percepgdo de que as leis de incentivo ndo eram suficientes para apoiar
pequenos projetos culturais com existéncia capilarizada pelas regides da
cidade, sobretudo na periferia, em que as vozes de varios coletivos de jovens
ja se faziam ouvir com forca em reas como teatro, video, grafite, percussdo,
hip-hop, capoeira. Havia de se considerar a peculiaridade de os jovens se
agruparem informalmente, em redes de sociabilidade e sem qualquer
constituicdo juridica, como grupo de amigos, vizinhanca e lazer (ABREU,
2010, p.142).

Como proposta de sobrepujar ao esgotamento do modelo de politicas de
incentivos fiscais, nasce o Programa para a Valorizacdo das Iniciativas Locais - VAL
De acordo com Abreu (2010, p.135), “¢ inegével a influéncia do papel reservado a
cultura no cenario de surgimento do programa VAI”. Adiante, 0 programa sera descrito

detalhadamente.

3.2.2 Dinamica de funcionamento do Programa VAI

%" Responsavel por “promover o desenvolvimento e a implantacéo de politicas e programas para a
juventude na cidade de S&o Paulo” (lei 13.169 de Julho de 2001, art. 76).

%8 O CEU é um complexo educacional, esportivo e cultural caracterizado como espaco publico multiplo.
Com programacéo variada para todas as idades, os CEUs garantem aos moradores das periferias acesso a
equipamentos publicos de lazer, cultura, tecnologia e praticas esportivas, contribuindo com o
desenvolvimento das comunidades locais. Disponivel em:
http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/CEU/apresentacao.aspx?MenulD=159&Menul DAberto=1
35. Acesso em: 24/01/2016.
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Segundo Abreu (2010), diante do desafio da época em desenvolver um
dispositivo legal para ampliar as condicbes de acesso a cultura e simplificar a
burocratizacdo presentes em editais e processos seletivos — o que dificultava a
participacdo de jovens, no final do ano de 2002, o projeto de lei n° 681/02 foi delineado,
surgindo, nessa ocasido, o Programa VAI. Criado, na época, pelo entdo vereador Nabil
Bonduki. Porém, tornou-se a Lei municipal 13.540/2003, regulamentada pelo decreto

43.823, no dia 24 de marco de 2003, no municipio de Sao Paulo.

Iniciado em 2004, o Programa VAI apoia financeiramente, por meio de
subsidio, atividades artistico-culturais, principalmente de jovens ou adultos de baixa
renda e de regides do municipio desprovidas de recursos e equipamentos culturais. O
Programa objetiva estimular a criacdo, o acesso, a formacéo e a participacdo do pequeno
produtor e criador no desenvolvimento cultural da cidade, promovendo a inclusdo

cultural e estimulando dindmicas culturais locais e a criacdo artistica em geral.

E importante salientar dois aspectos peculiares do programa, que se relacionam
mutuamente e que sdo descritos no livro VIA VAI: percepc¢des e caminhos percorridos,
a saber: “o reconhecimento das acdes culturais juvenis em desenvolvimento nas areas
periféricas da cidade e, consequentemente, uma concep¢do mais ampla da pluralidade

das praticas artisticas e culturais realizadas™®.

O Programa VAl é dividido em duas modalidades®:

a) VAI I: modalidade destinada a projetos de grupos e coletivos compostos por
pessoas fisicas, prioritariamente jovens de baixa renda, com idade entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, com or¢camento de até R$ 35.100,00 (trinta e

cinco mil e cem reais);

b) VAI 1I: modalidade destinada a projetos de grupos e coletivos compostos por

pessoas fisicas, jovens ou adultos de baixa renda, que tenham histérico de, no

% Livro VIA VAL: percepcdes e caminhos percorridos é a publicacio da pesquisa sobre 0s grupos que
participaram do Programa Vai entre 2004 e 2009. Disponivel em:;
http://programavai.blogspot.com.br/p/publicacoes.html. Acesso em: 24/01/2016.

% Dados referentes ao edital de 2016. E importante ressaltar que desde sua criagéo, o programa VA
sofreu algumas alteracBes em relacdo ao seu modo de funcionamento. O art. 8° da lei de 13.540/03, bem
como o art. 2° § 2° do decreto 43.823/03, estabelecem que esse valor seja corrigido anualmente pelo IPCA
— Indice de Precos ao Consumidor Amplo — do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou
indice que vier a substitui-lo. Na época de sua criacdo, o teto do subsidio era de R$ 15 mil.
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minimo, 2 (dois) anos de atuacdo em localidades com as caracteristicas expostas
na descricdo do programa ou que foram contemplados na modalidade VAI I,
desde sua instituicdo, com orcamento de até R$ 70.200,00 (setenta mil e

duzentos reais).

No edital, sdo descritas as seguintes acGes culturais passiveis de apoio na
modalidade VAI II:

| — Acles de criacdo, producdo, fruicdo e difusdo de expressdes artisticas e
culturais, como: mdsica, artes visuais, artes plasticas, audiovisual, performance,
teatro, danca, moda, circo, hip hop, shows, literatura, poesia, artesanato, culturas
tradicionais, culturas populares, cultura de comunidades imigrantes e povos
itinerantes, interlinguagens, cultura digital, comunicag&o, cultura LGBT, processos
que incluam o conceito de cultura na sua dimensao antropologica, como modo de

vida e consolidacdo de identidades;

Il — AcOes culturais e/ou eventos que ocorrem periodicamente, formal ou

informalmente, inseridos na agenda local ou municipal;

Il — Processos de articulacdo de redes e féruns coletivos em torno de temas da

cultura;

IV — Gestdo de espacos culturais e/ou arranjos coletivos que sejam referéncias em

suas localidades;

V — Iniciativas relacionadas a economia solidaria e a economia da cultura,
geradoras de produtos, como livros, CDs e DVDs, entre outros, ou arranjos
produtivos locais, como estudios comunitarios, produtoras culturais, editoras, entre

outros.

VI — Acgbes de formacdo -cultural, como propostas de auto formacdo,
profissionalizacao para linguagens, formacéo para gestdo e mediagéo cultural, entre

outras.

Podem concorrer a recursos do Programa VAI pessoas fisicas e juridicas maior

de 18 anos, com domicilio comprovado no Municipio de Sdo Paulo ha, no minimo, 02
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(dois) anos. Porém, o foco esta em pessoas fisicas, “justamente pela constatagdo de que,
em geral, 0s jovens ndo se organizam formalmente, mas séo sujeitos de direito nos quais
¢ preciso apostar” (VIA VA, 2008, p. 16).

Em relacdo a dindmica de funcionamento, o VAI possui edital anual e possui
como singularidade a vasta diversidade de linguagens. O Programa VAI tem por

objetivos:

e Estimular a criagdo, 0 acesso, a formacao e a participacdo do pequeno produtor e
criador no desenvolvimento cultural da cidade;
e Promover a incluséo cultural,

e Estimular dindmicas culturais locais e a criacdo artistica.

O processo seletivo comega com a abertura do edital, seguido da entrega dos
projetos na Sede da Secretaria e em outros pontos de facil acesso na cidade. A Comissao
de Avaliacéo e Propostas® faz a analise dos projetos enviados, com base nas premissas,
tais como idade, perfil dos proponentes, local de realizagdo, renda, entre outros. O edital
é elaborado pela equipe, em conjunto com os membros da Comissdo de Avaliacao.
Além disso, também é funcdo da equipe do programa receber as inscricdes, fazer o
levantamento do perfil dos inscritos, assessorar a Comissao nas tomadas de decisao,
divulgar os resultados, efetivar contratagdes e acompanhar o desenvolvimento de cada

projeto e monitorar 0s custos.

Em relacdo ao repasse de recursos, a liberacdo é realizada em até trés parcelas,
sendo a primeira no inicio e as demais sao liberadas ao longo da aprovagdo das etapas
de prestacdes de conta, que tem como principais procedimentos o envio de relatorios,
demonstrativos de despesas, extratos bancarios, notais fiscais emitidas e recibos. No ato
do pagamento da primeira parcela, 0os proponentes recebem um manual de orientacdo

para prestacdo de contas, bem como um treinamento em relacdo aos procedimentos.

E importante destacar que a formacao dos proponentes na gestdo dos projetos e
dos recursos é considerada de extrema importancia para o VAL Por isso, hd um

acompanhamento intenso por parte da equipe do programa, por meio de reunides gerais,

%1 Composta por representantes do governo e da sociedade civil.
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atendimentos individuais ou em grupo, além do intercambio de experiéncias®®>. O
processo de acompanhamento do VAI facilita garantir acessibilidade, efetividade e

potencial educativo, ainda que o processo formativo ndo seja seu objetivo ultimo.

Em 2012, uma parceria entre o Centro Cultural da Espanha (CCE) em Sé&o
Paulo e a Secretaria Municipal de Cultura resultou na publicacdo de uma a pesquisa de
avaliacdo dos cinco primeiros anos do programa (pesquisa sobre 0S grupos que
participaram do Programa VAl entre 2004-2009). Vale ressaltar que, antes disso, no ano
de 2008, foi publicado o livro “VAI 5 anos”, em comemora¢do aos cinco anos de

existéncia do programa.

Segundo o Secretario Municipal de Cultura da época, Carlos Augusto Calil, os
resultados da pesquisa sdo bastante expressivos ¢ “confirmam a capilaridade do VAI nas
areas periféricas da cidade, atuando para fortalecer as praticas culturais existentes”,
como também “iluminando circuitos culturais consolidados e favorecendo o surgimento

de novos grupos na base de uma cultura com enraizamento local” (VIA VAI, 2008, p.

7).

Para celebrar os dez anos do Programa VAI, foi produzido o documentario “A

Periferia é o Centro”®

, que mostra a producéo cultural da periferia partindo do VAlI,
além de provocar uma reflexdo sobre o cenario das politicas publicas culturais, bem

Ccomo 0 acesso a cultura como um direito.

O Programa VAI possui um mapa digital, com a aplicacdo das informagdes
sobre os projetos contemplados pelo VAI contendo uma classificacdo dos dados através
de uma filtragem, além de possibilitar o cruzamento das informacdes dos projetos

contemplados com a respectiva agenda de atividades.

%2 Disponivel em: http://programavai.blogspot.com.br/p/sobre-0-vai.html. Acesso em: 24/01/2016.
%% A Periferia é o Centro. Disponivel em: http://programavai.blogspot.com.br/p/videos.html. Acesso em:
28/01/2016.
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Figura 5 — Mapeamento de espacos e eventos do programa VAl
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Em sintese, 0 mapa do programa é, simplesmente, um blog customizado.

Segundo sua descri¢do no site,

“sua diferenca reside (1) na aplica¢do das informacgdes

sobre um mapa, (2) na classificacdo dos dados para filtragem e (3) no cruzamento das

informacbes dos projetos contemplados com a respectiva agenda de atividades

culturais”®. O mapa, porém, encontra-se desatualizado desde o ano de 2013. Em sua

Gltima edicdo, em 2015, o Programa VAI contemplou 231 iniciativas, conforme pode

ser visto a seguir.

% Disponivel em: http://www.programavai.cc/#lat=-23.586162231781827&Ing=-
46.61580579321304&z0om=12. Acesso em: 28/01/2016.
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Figura 6 — Programa VAI 2015.
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A fim de favorecer a comunicacdo e disponibilizar informacgdes sobre as
atividades desenvolvidas, foi criado o blog do Programa VA, que concentra também as

informacdes especificas sobre 0s projetos e suas producdes.

Buscando melhorar a articulagdo entre os grupos o VAI promove encontros
anuais, divididos por linguagem, territérios, temas, além das mostras dos projetos.

Essas, por sua vez, promovem visibilidade de suas producdes e interacdo entre eles.

O Programa VAI possibilita que diversos jovens oriundos das periferias
encontrem alternativas concretas para expressar suas experiéncias coletivas, recusando-
se a aceitar o rotulo de “jovem carente”, que frequentemente lhes ¢ dado pelas politicas

publicas de outrora.

A trajetéria percorrida pelo VAI, como parte da politica publica cultural da
cidade de Sdo Paulo - trajet6ria aberta a varias possibilidades futuras -, traz a
marca indelével da busca pela ampliacdo dos espacos de expressdo e
producdo cultural e da valorizagdo da diversidade como um valor
democratico fundamental. Sdo aspectos particularmente importantes, quando
se consideram os milhares de jovens hd décadas alijados da condicdo de
cidaddos, sobretudo nas é&reas periféricas da cidade. Jovens, cujas
manifestacGes sdo pouco reconhecidas, quando ndo discriminadas pela
cultura hegeménica (VAI 5 ANQS, 2008, p. 24).

Em varios depoimentos dos participantes do programa, é possivel destacar a
participagdo ativa e autébnoma dos atores locais, bem como “o envolvimento em
questBes publicas, demonstrando o empoderamento dos beneficiados” (VAI 5 ANOS,
2008, p. 25).

O VAI foi o programa mais significativo em nossas vidas, por ser o primeiro
programa publico com o qual fomos contemplados e por nos permitir realizar
0 nosso maior projeto: fazer teatro na periferia de Sdo Paulo. N&o éramos téo
jovens como o programa sugere, mas realizamos um projeto que foi
destinado a jovens, um projeto que promovia o teatro de rua e trabalhava com
a iniciacdo de jovens ao teatro por meio de oficinas... Os subsidios destinados
pelo programa serviram para a estruturagdo do grupo, pois o VAI nos deu
condicBes de realizar uma circulagdo pela regido que atudvamos, permitindo
um trabalho de continuidade. Podemos dizer que o reconhecimento do
projeto realizado pelo VAI foi a contemplagdo com o "Programa de Fomento
Para o Teatro na Cidade de S&o Paulo”. Na ocasido da contemplagdo do
projeto “Circular Cohab’s” pelo Programa de Fomento, apresentamos a
continuidade de um projeto bem realizado pelo VAI, pois todos os objetivos
foram %Lcangados, dando ao grupo credibilidade para trabalhar com verba
publica™.

% Edson de Paulo, integrante do Projeto Circular Cohab’s — VAI 2005 (VAI 5 ANOS, 2008, p. 25).
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A equipe técnica do VAI entende 0 momento da prestagdo de contas como uma
ocasido dialogal entre poder publico e atores locais responsaveis pelos projetos em
execucdo. Tal relacdo dialogal se confirma na fala de Natali Conceicdo Santos,
integrante do Projeto Escrevendo e Falando a Arte — VAI 2006/2007:

O VAI colaborou nessa nossa agao de aprender a lidar com recursos publicos,
como nos organizar em relagdo a prestacdo de contas, e, ainda, como
organizar o setor administrativo - coisa que a gente ainda néo tinha. Nunca
houve recursos, para que tivéssemos que prestar contas. O VAI ajudou
bastante a aprender a lidar com isso. N&o é (...) um bicho de sete cabecas,
mas é uma coisa que tem em todo lugar, e ndo tem como vocé fugir. De
alguma forma, vocé tem que saber como se organizar (...). O grupo se
fortaleceu; claro que houve dificuldades, isso ndo tem jeito, mas fortaleceu
(VAI 5 ANOS, 2008, p. 38).

Considerando que os projetos no Programa VAI s6 podem ser selecionados por
duas edicdes®®, no maximo, é importante observar que, até o sexto ano do programa,
47% das iniciativas foram selecionadas mais de uma vez, sendo que, a maioria, 83%,
recebeu 0 prémio em anos consecutivos. Além disso, ainda que tenham sido premiados

apenas uma vez, metade tentaram novamente.

Grafico 1 — Numero de vezes que o0s projetos foram contemplados

NUamero de vezes que recebeu o VAI

Hl w2

FONTE: Adaptado de VIA VAI — Percep¢des e Caminhos Percorridos (2012).

Em relacdo a caracterizacdo dos proponentes, a partir dos dados publicos
disponiveis que contemplam entre 2004 e 2009, constata-se que hd o predominio de

% Conforme art. 8° da lei de criag&o do programa.
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proponentes do sexo masculino. Sobre isso, a Comissdo de Avaliacdo, responsével pela
selecdo dos projetos, tem impulsionado a discussdao sobre género. Desse modo, 0

numero de inscri¢des voltadas para questdes da mulher cresceu consideravelmente.

Outra caracteristica marcante em relagdo ao perfil dos proponentes é a situacdo
de trabalho, apontando “algumas das inevitaveis tensdes existentes na vida daqueles que
desejam conciliar as atividades desenvolvidas no campo da cultura com a necessidade
de emprego”. A grande maioria dos proponentes afirmam exercer atividades
remuneradas, sendo que, quase a metade deles desenvolvem atividades na area cultural.
(VIA VAL, 2012, p. 29).

Muitos dos proponentes afirmam ndo possuir emprego fixo, fazendo os “bicos”

nas areas de producéo cultural e outros setores da economia criativa®’.

Aprendi na verdade que a arte no Brasil é complicada de sobreviver. Quando
eu descobri isso, pra mim ficou mais leve, porque eu me resolvi. Fui tentar
ganhar dinheiro. Uma parte do meu tempo eu tento ganhar dinheiro e uma
parte eu tento produzir coisas que eu gosto. E cada vez mais eu percebo que o
tempo do negécio esta comendo o tempo do lado artistico.®®

Ainda assim, observa-se que ha situacfes nas quais 0s proponentes abrem mao

de atividades remuneradas para que possam se dedicar exclusivamente aos projetos:

Ele [o VAI] me possibilitou esse tempo. Possibilitou... e isso faz toda a
diferenca, né? VVocé ter tempo para fazer. Eu ndo tive quando eu trabalhava
naqueles outros dois anos l1a, com carteira registrada. Era uma coisa que eu
ndo tinha: tempo. Era uma coisa que ndo existia. [...] Vocé nao tem sabado e
domingo para descansar. Vocé tem que lapidar todos os dias.®®

E possivel observar, também, a preocupacio dos proponentes em serem
agentes multiplicadores em seus territdrios de morada. Destacam-se como principais
atividades desenvolvidas os processos formativos e as intervengdes urbanas. Isso se
deve, possivelmente, ao desejo de colocar em préatica todo o conhecimento adquirido,
contribuindo, assim, nos processos de tomada de decisdo e consciéncia a respeito dos

%7 “Economia criativa é o setor da econémico formado pelas industrias criativas (o conjunto de atividades
econdmicas relacionadas a producéo e distribuicdo de bens e servigos que utilizam a criatividade e as
habilidades dos individuos ou grupos como insumos primarios) [...] No Brasil, a Secretaria de Economia
Criativa criada pelo Decreto 7743, de 1° de junho de 2012 e vinculada ao Ministério da Cultura considera
20 setores dentro da economia criativa: artes cénicas, musica, artes visuais, literatura e mercado editorial,
audiovisual, animacéo, games, software aplicado a economia criativa, publicidade, radio, TV, moda,
arquitetura, design, gastronomia, cultura popular, artesanato, entretenimento, eventos e turismo cultural.”
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_criativa. Acesso em: 14/02/2016.

% Entrevista retirada do livro VIA VAI (2012, p.31).

% Ibid., p. 32.
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problemas enfrentados a nivel local, conforme exemplifica a fala de um jovem
proponente: “A gente queria uma mudanga de querer ampliar as atividades do grupo e
fazer o grupo crescer, e atuar mais na comunidade, vocé pode mudar a realidade do seu

bairro”"°.

Possiveis “impactos positivos” sdo considerados no momento da avaliagdo dos
projetos, conforme consta no edital do Programa VAI. O atendimento as pessoas com
necessidades especiais se inclui nesse quesito, por exemplo. Para tanto, o Programa
VAI, no ano de 2015, apoiou quatro projetos desenvolvidos por pessoas com
necessidades especiais e/ou projetos com atividades voltadas a esse publico alvo.

Outro ponto a ser destacado é o edital 2016, que incluiu uma declaracdo que
permite & pessoa transexual solicitar 0 uso de seu nome social em todas as
comunicacdes oficiais do programa VAI. Tal iniciativa se baseia no decreto municipal
n® 51.180/2010. Além disso, é importante destacar também que cinco dos 231 projetos
contemplados na edicdo de 2015 eram diretamente relacionados aos temas: migragoes,

reflgio ou comunidades migrantes.

Conforme dito anteriormente, por lei, o VAI s6 permite aprovar 0 mesmo
projeto duas vezes. Portanto, se faz necessario pensar em novos programas que atendam

tais projetos, visando sustentabilidade e ampliacéo de suas acoes.
3.3 Rio de Janeiro: Prémio Agdes Locais
3.3.1 Breve panorama conjuntural sobre as politicas culturais cariocas

Até o final da década de 1970, as politicas publicas eram realizadas através de
politicas federais. A cidade era considerada a vitrine do pais e sua capital cultural por
implementar tais propostas. Ja na década de 1980, destacam-se as a¢des voltadas para a
construcdo de equipamentos publicos, tais como teatros e centros culturais. Além disso,
alguns fatores contribuiram consideravelmente para a as mudancas em termos de

politicas culturais na cidade, tais como a formagdo de movimentos sociais, a criagdo da

™ bid., p. 39.
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Fundag&o de Artes do Rio de Janeiro™, a abertura politica e o projeto de “revalorizagdo”
para a area central (MONIZ, 2015).

A Secretaria Municipal de Cultura (SMC) foi criada pelo decreto municipal n®
5.649, de janeiro de 1986, destinada a “planejar, organizar, dirigir, coordenar e
desenvolver planos, programas, projetos e as atividades culturais do municipio” (PCRJ,

Decreto 5649, 1986, p. 25).

Percebe-se, portanto, que a partir da promulgacdo da Constituicdo em 1988, os
municipios ganharam maior autonomia em relacdo a gestdo urbana e administracdo de
recursos. Com isso, “a escala local é valorizada ¢ os municipios passam a buscar suas

proprias estratégias de desenvolvimento” (MONIZ, 2015, p.4101).

Nesse contexto, que coincide com a época de abertura politica destacam-se a
criacdo das Associacbes de Moradores, além da reconhecida atuacdo da Sociedade dos
Amigos da Rua da Carioca (SARCA) e da Associacdo Comercial das Cercanias da Rua
da Alfandega (SAARA), como também da Associacdo de Moradores do Catumbi, em
relacdo a preservacao do patriménio cultural carioca. Observa-se, ainda, que o periodo
foi marcado pela falta de integracdo entre a politica urbana e a politica cultural, que

ocorriam, muitas vezes, no mesmo contexto.

No que se refere a implementacdo de politicas culturais na cidade do Rio de
Janeiro, é possivel destacar a década de 1990, sobretudo nas gestdes dos prefeitos César
Maia (1993-1996) e Luis Paulo Conde (1997-2000). Nesse cenério, observa-se que
parte das politicas publicas foram executadas no &mbito local, a partir de parcerias com
a iniciativa privada. E importante destacar que foi na primeira gestio de Cesar Maia que
houve a criacdo da Rede Municipal de Teatros. Fazia parte dessa rede o projeto das
lonas culturais municipais’?, considerada a principal politica democratizante da cidade
na época, pois sao equipamentos que atendem aos bairros da periferia. Em seu segundo
mandato (2001-2004), Cesar Maia da inicio a construcdo da Cidade do Samba e do

Centro Luiz Gonzaga de Tradi¢cbes Nordestinas. J& em seu terceiro mandato (2005-

" Criada em 1979, a Fundagéo Rio, como era conhecida, funcionou como o embri&o para a criagdo da
Secretaria Municipal de Cultura.

2.0 projeto das lonas culturais municipais recebeu chancela da UNESCO, foi premiado pela Unido
europeia e conquistou o Prémio Mercocidades, em 2003.
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2008), em termos de equipamentos culturais, destacam-se a construgdo do Museu
Césmico” e da Cidade das Artes.

E nitido que em termos de politicas culturais, a gestdo do prefeito César Maia
privilegiou a area das artes cénicas, especialmente o teatro, priorizando multiplicar o
acesso a cultura e descentralizar a producéo cultural, fortalecendo a formacao de novas
plateias e novos artistas. Outro ponto a ser destacado € o aumento da criacdo de
equipamentos culturais, além de restaurar e revitalizar o patrimoénio historico, como

também patrocinios e Leis de Incentivos Fiscais.

Em relacdo a gestdo de Eduardo Paes, inicialmente destacam-se a expansao das
lonas culturais e a criacdo de um calendério cultural de eventos no espaco publico. Esse,
por sua vez, descreve a vocagao do carioca para ocupar 0 espaco publico com atividades
culturais, tais como ruas e pracas (em especial nas Zonas Norte e Oeste). Porém, tal
“pratica estava sendo evitada pela violéncia, a ma conservagdo e a precaria iluminagéo

dos logradouros publicos” (CARVALHO, 2013, p. 32).

E importante destacar que a pasta da cultura na gestdo Paes teve seis
secretarios de cultura: Jandira Feghali, Ana Luisa Lima, Emilio Kalil, Sérgio Sa Leitéo,

Marcelo Calero e Junior Perim’ (atual secretério).

Anualmente, como forma de analise das gestbes, a SMC desenvolve relatorios
com registros de toda a realiza¢do da pasta ao decorrer do ano. Paes, em seu primeiro
ano de mandato, afirma na introducéo do relatério que “a cultura € o caminho do Rio
para o desenvolvimento econémico e é prioridade de nossa administragdo”. (RIO DE
JANEIRO, 2009, p. 1). Além disso, destacou:

[...] a Secretaria Municipal de Cultura tem adotado como mola mestra de sua
acdo politica a ocupacdo das ruas e dos espacos publicos, como também a
descentralizagcdo dos equipamentos culturais para as areas norte e oeste da
cidade. (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 1).

Segundo Carvalho (2013), a entdo secretaria Jandira Feghali confirma a mola

mestra entendida por Paes ao:

® Museu Dedicado a astronomia, inaugurado em 2008, em Santa Cruz, Zona Oeste da cidade.
" Realizador de cultura, ativista e empreendedor social, diretor executivo do Circo Crescer e Viver e do
Festival Internacional de Circo do Rio de Janeiro.
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[...] reconhecer a politica cultural como a costura de um processo
civilizatorio, de dimensdo simbolica, humana, capaz de interferir no mesmo
conceito de cidade, sua insercdo, e insercdo de seu povo, a convivéncia no
espaco urbano com a reocupacdo das pragas publicas, a integracdo das
politicas publicas é tornar visiveis os invisiveis (RIO DE JANEIRO, 2009. p.
2).
E possivel observar que a abertura da relacdo dialogal com a sociedade se
iniciou por meio da realizagdo da 1° Conferéncia Municipal de Cultura (outubro de

2009) e a implementacdo do Conselho Municipal de Cultura.

A segunda secretaria da gestdo Paes, Ana Luisa Lima fez alteracGes
significativas na area teatral. Ana define sua passagem pela pasta “como sendo uma

administracao menos conceitual e mais executiva” (CARVALHO, 2013, p. 54).

No entanto, apds oito meses como secretaria, Ana Luisa foi substituida por
Emilio Kalil. Na ocasido, Eduardo Paes declara:

Secretaria Municipal de Cultura foi conduzida com maestria e delicadeza por
Ana Luisa. O Rio de Janeiro vive intenso momento de consolidacéo cultural.
Por isso, busquei alguém que pudesse representar essa fase ampla pela qual a
cidade passa. Tenho absoluta certeza de que com o talento e a rede de
conhecimentos de Kalil vamos avancar ainda mais. Apontando a
revitalizagdo da Regifo Portuaria como um dos desafios culturais do novo
secretario. A regido do porto exala cultura e além disso, dois grandes museus
comecam a ser erguidos l4. Posso dizer que serd um tempo de redencédo
(DAVID, 2010, on-line).

Kalil, em seu primeiro relatério de gestdo, afirma que a prioridade de sua
gestdo séo “projetos estruturais de longo prazo, voltados para a formagao de publico e a
democratizagdo do acesso a cultura”. Suas agdes estavam pautadas em varios projetos
focados na construcdo de uma politica cultural estruturada, com agfes continuas e de
qualidade e ndo apenas isoladas para a formagdo de um publico critico e atuante” (RIO
DE JANEIRO, 2011, p. 9).

Na gestdo de Sérgio Sa Leitdo, destaca-se a revisdo da Lei do ISS (Imposto
sobre Servico)”. Outro ponto de destaque foi o langamento do Programa de Fomento &
Cultura Carioca. Além de secretéario, Leitdo também acumulou o cargo de presidente da
RioFilme. Segundo Baron (2016), havia uma evidente discordancia entre producdo e

gestdo publica no ambiente politico-cultural da cidade:

> A Lei do ISS teve a colaboracdo entre legislativo municipal e alguns grupos da sociedade civil.

64



De um lado, uma cena volumosa e diversificada exigia a reinvencdo e a
consolidacdo de canais de fomento e didlogo. De outro, um novo quadro
gestor, capitaneado pelo entdo Secretario Sérgio Sa Leitdo, assumia um 6rgédo
com razoavel disponibilidade orcamentaria, mas deficiente em infraestrutura,
estratégia administrativa, planejamento e definicdo de prioridades (BARON,
2016, p. 1).

Para Baron (2016), tornava-se cada vez mais evidente um ‘“processo de

complexificagdo do panorama de produgdo cultural carioca”, isto é:

[...] agentes, projetos e acBes que ainda ndo participavam do quadro de
fomento publico redesenhavam a carta cultural da cidade de fora para dentro,
das margens para o centro. A partir de iniciativas engendradas desde as
bordas da cidade, criavam-se novos circuitos, cenas e rotas. Eles estendiam-
se uns sobre os outros, desdobravam-se, contaminavam-se, formavam redes e
revezavam seus lugares, de modo que o antigo e estavel mapa cultural do Rio
via-se posto sob suspeita (BARON, 2016, p. 1).

Por fim, Marcelo Calero ocupou a pasta como secretario até maio de 2016,
onde deixou o cargo para assumir a Secretaria Nacional de Cultura, vinculada ao MEC,
com a extin¢do do MinC, conforme citado no primeiro capitulo da presente dissertacao.
Considerado o melhor gestor desde a criacdo da Rede Municipal de Teatros, Calero
recebeu em 2015 as seguintes laureas: “Prémio S3o Sebastido de Cultura” na categoria
Acao Cultural; “Prémio Pilar da Cultura” do Grupo Estacio; “Prémio Theodor Herzl*,
concedido pela FIERJ, no contexto das comemorag6es do 670 aniversario do Estado de
Israel; “Prémio Cariocas do Ano” da Revista Veja Rio, na categoria Cultura. A
territorializacdo do orcamento da pasta se deu em sua gestdo. Além disso, aprofundou a
relacdo dialogal com a classe, buscando entender as deficiéncias e dificuldades do setor.

Foi em sua gestdo que surgiu o Prémio Ac¢es Locais, que serd abordado a seguir.

3.3.2 Dinamica de funcionamento do Prémio Acdes Locais

Com intuito de se adequar a realidade da producdo cultural nos circuitos
periféricos cariocas e, além disso, promover uma aproximacao entre a gestdao publica e
os fazedores de cultura da periferia, em 2014, a SMC langcou um instrumento de
fomento orientado a esse publico, sobretudo aos ndo adeptos a formalizacdo. Para Lia

Baron, da Secretaria Municipal de Cultura, o Edital de Ag¢des Locais é:

Primeiro instrumento de fomento da SMC orientado a realizadores néo
formalizados, ndo necessariamente profissionalizados em gestéo de projetos,
mas capazes de ativar fluxos culturais em escala local nos diversos territdrios
do Rio, ele tem como linhas mestras a democratizacdo do acesso ao fomento
publico (fazendo o recurso chegar até a ponta, sem intermediacdo) e a
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desburocratizacdo da relagéo entre agentes culturais e a administracéo publica
(BARON, 2016, p. 3).

Sobre o significado do termo “agdes locais”, Baron diz que:

Sao consideradas “agdes locais™ praticas, atividades e projetos continuados,
que promovam impacto positivo nos territorios e comunidades em que sdo
realizados. A definicdo é intencionalmente ampla, para que dé conta de uma
gama de iniciativas de naturezas diversas, ampliando tanto quanto possivel o
escopo da iniciativa pablica. Preferiu-se utilizar o termo “a¢do” pela sua
forga de ressaltar a presenca de um gesto que ja se efetiva (mais do que a
projecdo de um ideal a ser alcangado) e, ainda, por invocar uma tendéncia a
hibridez e a intersetorialidade verificada contemporanemente nas artes e na
cultura (BARON, 2016, p. 3).

Ainda sobre o termo, Baron cita as consideracdes de Yudice (2014, s/p.) a

respeito das “ac¢des culturais™:

A acdo cultural explora repertérios muito diversos de codigos que nos
permitem articular as competéncias cognitivas humanas: visuais,
dramaturgicas, l6gicas, emocionais, gastrondmicas etc. A abordagem é mais
integral, abrange todas as maneiras de ser e fazer (...). A ac¢do cultural tem
uma vantagem que a diferencia das iniciativas da modernidade: ndo se
movimenta segundo compartimentos autébnomos (arte, emprego, lazer,
educacdo, mercado, direito, seguranca etc). Seus gestores operam em
complexas cadeias de articulacdo, possibilitando a intersetorialidade e a
abertura da arte e da cultura a novas linguagens e narrativas.

Iniciado em 2014, com uma edi¢do especial em comemoracao ao aniversario
de 450 anos da cidade do Rio de Janeiro, o Prémio AcOes Locais selecionou 85 agdes
locais do municipio, sendo 65 inscritas por pessoas fisicas e 20 por
microempreendedores individuais (MEI)'®. As acdes receberam a quantia de R$ 40 mil

e passaram a fazer parte do calendario oficial Rio450.

As acdes locais foram avaliadas em quatro fases: habilitacdo, classificacao,
escuta e selecdo. Na fase de habilitacdo foi verificado se os formularios e documentos
apresentados no ato da inscricdo estavam de acordo com todas as normas e exigéncias
estabelecidas no edital. Na fase de classificagdo os formularios preenchidos no ato de
inscricdo foram analisados e pontuados. Os projetos classificados foram para a fase de
escuta, realizado em um encontro presencial entre membros da Comissdo de Selecdo e
0s proponentes. Na ocasido, eles relataram oralmente de que maneira as agdes sdo

realizadas e o impacto local que elas geram. A fase de selecdo permitiu a consolidacao

"® Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza como
pequeno empresario. Para ser um microempreendedor individual, é necessario faturar no maximo até R$
60.000,00 por ano e nao ter participacdo em outra empresa como socio ou titular. Disponivel em:
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-microempreendedor-individual. Acesso em: 24/01/2016.
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da lista selecionados. Todas as propostas que tiraram acima de 50 pontos na fase de
classificagdo receberam a chancela de "Acéo Local" reconhecida pela SMC, emitida por

meio de certificado.

Quadro 2 — Fluxograma das fases que comp6e o Prémio Agdes Locais

ARTICULADORES
LOCAIS

INSCRICAO

CHANCELA

ESCUTA

PREMIO

Fonte: Elaboracéo propria

Para visar a descentralizacdo territorial das iniciativas de fomento a cultura no
municipio do Rio de Janeiro, no minimo 50 das 85 a¢des locais selecionadas atuaram

nas Areas de Planejamento 3, 4 e/ou 5 (Zonas Norte e Oeste).

""", a emergéncia do fendmeno

Isso se deu devido a chamada “virada territoria
“cultura de periferia”, que “ganha forca e projecdo ha pelo menos uma década, a ponto
de vir tensionando, em todo o Brasil, o desenvolvimento de politicas publicas

direcionadas especificamente para este campo” (BARON, 2016, p.2).

Para tanto, o lancamento do edital da Rede Carioca de Pontos de Cultura foi o
pontapé¢ inicial dado pela SMC para colocar as Zonas Norte e Oeste no mapa, “para que
os territorios periféricos passassem a compor, com presenca mais marcante, 0 seu mapa
de fomento. ” (BARON, 2016, p. 2).

" Termo proposto pelo professor e pesquisador Jorge Luiz Barbosa a respeito da consolidagao da cena
cultural de periferia. A expressao foi utilizada pelo professor em sua fala durante a abertura do seminario
“Territorios Culturais RJ”, realizado pela Secretaria de Estado de Cultura, no dia 21 de janeiro de 2016
(BARON, 2016).
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Figura 7 - Areas de Planejamento do municipio do Rio de Janeiro

AREAS DE PLANEJAMENTO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

FONTE: Elaboragdo propria.

Segundo Baron (2016), os termos “local”, “territorios” e “comunidades” sdo

empregados no edital “de forma praticamente indistinta e

conceitualmente”, pois:

[..] “Local”, <“territérioc” e ‘“comunidade”

sem defini-los

sdo assumidos na sua

indecidibilidade material e o abstrato, ou melhor, sua utilizacdo
indiscriminada procura “jogar” com esses dois extremos, considerando
ambos. Assim, se os realizadores de uma agdo que acontece em um hospital
psiquiatrico tém dificuldade de apontar qual o seu “territorio”, poderdo com
mais conforto justificar que ela tem lugar em uma “comunidade clinica”, por

exemplo (BARON, 2016, p. 4).

Em outubro de 2015, foi lancado o Prémio de Ac¢bes Locais 2015 dentro do

Programa Fomento Cidade Olimpica. No mesmo més, a SMC/RJ lan¢ou o edital Prémio

Territérios de Cultura, por meio de um edital que objetiva selecionar e premiar, 45

(quarenta) realizadores culturais, apenas pessoas fisicas, que morem e atuem nos

territdrios de Senador Camara, Vila Kennedy, Maré, Complexo do Aleméao e Complexo

da Penha.

O prémio entende por "realizador cultural” toda pessoa fisica que desenvolva

atividades, praticas e/ou produtos no campo da cultura, considerando suas conexdes

com a arte, a comunicacao e o conhecimento.
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Em seu primeiro ano de langcamento, o edital contemplou oitenta e cinco

produtores de todo o0 municipio.

Os 450 anos do Rio produziram a oportunidade para que se tirasse do papel
uma realidade uma antiga discussdo no setor de politicas culturais — a de que
era preciso reconhecer a producdo de pequenos grupos e companhias,
valorizar a cultura da rua, feita nas esquinas, pracas e botequins’®.

O edital de Acbes Locais 2016 teve um aumento de 15% no volume de
inscricdes, em relacdo ao edital anterior (2015), num total de 937 inscritos,
contemplando 100% das Regifes Administrativas da cidade do Rio de Janeiro,

conforme mostra a figura a seguir:

Grafico 2 — Inscrigdes Prémio Ag¢des Locais

acoes

LOCAIS
AUMENTO DE 15% NO TOTAL DE INSCRICOES

2015 937

100% DAS REGIOES
2014 827 ADMINISTRATIVAS
CONTEMPLADAS

FONTE: Elaboragdo prépria.

A partir das informag@es das iniciativas locais inscritas no primeiro edital, foi
possivel realizar um levantamento dos projetos culturais cariocas que ‘sobrevivem’
praticamente na invisibilidade. Do total de inscritos, 610 receberam uma “chancela”,
isto €, mesmo que ndo tenham recebido o prémio em dinheiro, receberam um certificado
oficial que reconhecem e dao legitimidade a agdo. Com isso, as agdes locais

chanceladas possuem maior facilidade para se inscrever em outros editais da prefeitura.

De acordo com o subsecretario de Cultura, Renato Rangel, a maior diversidade
de agdes se situa nas Zonas Norte e Oeste. Mais de 1/4 das inscri¢des séo da Zona
Norte. Bangu, bairro da Zona Oeste da cidade se destaca por ser 0 que possui mais

"8 Disponivel em: http://vozerio.org.br/Produtores-de-cultura-de-toda-a. Acesso em: 12/12/2015.
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projetos, num total de 28 a¢des locais. Ja Realengo, bairro vizinho, possui 14. Para ele,
“a importancia cultural dessa regido aumentou muito nos ultimos anos. H4 vérias
liderancas culturais fortes ali, que desenvolvem projetos com consisténcia estética. Elas
se reinem, buscam solugbes em conjunto, isso ficou flagrante no levantamento”. E
curioso observar que, o Centro e a Zona Sul concentram projetos com linguagem mais
definida, tais como teatro, danca, cinema. Ja nas Zonas Norte e Oeste, h4 projetos
hibridos e inventivos, como por exemplo, a juncdo de artes visuais com ecologia, ou
também, como o caso do Projeto Ponto da Palavra, situado em Santa Cruz, que consiste

na juncdo da poesia e do basquete”.

Segundo o secretario-executivo de Coordenacdo de Governo, Pedro Paulo
Carvalho, a iniciativa “facilitou o acesso de quem produz cultura aos financiamentos
publicos e serd mantida como politica cultural”, tendo como “objetivo claro de
encontrar e apoiar as manifestacfes culturais na cidade, do grafite ao samba, da pintura

ao teatro”®°.

A primeira edigdo do Agdes Locais foi oriunda de esforgos da Secretaria
Municipal de Cultura em conjunto com o Comité Rio450 e o Instituto Eixo Rio,
objetivando reforcar a relacdo entre cultura e cidadania e, além disso, valorizar uma
grande tradicdo carioca: a capacidade criacdo, inovacdo e de renovacdo. Ja a segunda
edicdo, teve duas linhas de fomento, com dois editais distintos: “Ag¢des Locais — Cidade
Olimpica” e “Prémio de Acgdes Locais — 2015”. Tais editais tem por objetivo
contemplar propostas de apresentacdes artisticas para a Programacdo Cultural Cidade

Olimpica e premiar a¢des continuadas com impacto territorial.

O edital Acdes Locais — Cidade Olimpica tem por objetivo selecionar e
contratar 140 agentes ou grupos culturais e/ou artisticos (na condicdo de pessoas fisicas
e exclusivamente residentes na cidade do Rio de Janeiro), para a realizacdo de
apresentacdes na Programacdo Cultural Cidade Olimpica, durante o periodo de maio a
setembro de 2016. As apresentacdes serdo realizadas em palcos itinerantes que integram

a programacio nas cinco Areas de Planejamento (AP’s) do municipio. O subsidio é de

™ Jornal O Globo, 30/06/2015. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/o-mapa-da-cultura-
carioca-feita-na-raca-16305108. Acesso em: 12122015).
% Disponivel em: www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=5254636. Acesso em: 14/02/2016.
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R$ 4.000,00 por apresentacdo, com o teto de R$ 20.000,00 (numero maximo de cinco
apresentacdes).

O edital “Prémio de Ag¢bes Locais — 2015 tem por objetivo premiar 40 acOes
locais, sendo 30 inscritas por pessoas fisicas e 10 inscritas por MEI. O subsidio para
cada acdo é de R$ 40.000,00, que devera ser utilizado para manutencdo e continuidade

da acdo pelo periodo de 1 ano.

Em ambas as linhas, a participacdo de jovens entre 16 e 17 anos sO é possivel
desde que sejam representados por responsaveis legais. Apesar de serem mantidos 0s
mesmos critérios para o processo de selecdo, destaca-se uma pontuagio “extra” para os

projetos que foram chancelados no edital anterior.

O processo seletivo inclui audi¢bes para as comissdes avaliadoras, compostas
por especialistas em cultura urbana e carioca. Por se tratar de um prémio para acoes
continuadas, ndo ha necessidade de prestacdo de contas, sendo necessario apenas

comprovar a continuidade de suas atividades.

No que se refere a questdo metodoldgica, o edital de Acdes Locais procura se
aproximar da “fenomenologia da acdo”, isto ¢, “prevaléncia da atuagdo concreta no
mundo, antes de tentar inquirir um sentido organizado que seja pressuposto ou anterior
a prética cultural. E a prética, em suma, o que aqui interessa”. Baron exemplifica a
questdo citando o professor Verissimo Junior®:: “O trabalho do pobre &

fenomenologico: primeiro vocé faz, depois vocé corre atras do sentido” (2016, p. 4).

Em relacdo ao acesso aos dados produzidos pelo projeto, ha uma precariedade
e contradicdo. No site da SMC consta 0 nimero de 828 inscritos na primeira edicdo. Ja
na matéria realizada pelo Jornal O Globo, consta 0 nimero de 882 inscritos e na
Fanpage oficial da SMC no Facebook, o nimero divulgado foi de 827. Porém, Baron
(2016) afirma que o séo 850 inscritos. Ha auséncia de dados sistematizados e reunidos
em um unico local, sendo que todo o registro e acompanhamento das a¢Ges se da por
um grupo no Facebook, criado pela propria equipe da SMC. A pagina

http://www.acoeslocais.com.br/ somente comporta as inscrigbes das iniciativas, sem

8 |dealizador e coordenador do projeto Teatro da Laje.
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nenhuma informacdo disponivel sobre o programa. Um Unico mapa com os dados

disponiveis sobre as a¢des foi divulgado em uma matéria do Jornal O Globo®:

82 Walter Moreira e Daniel Lima/Editoria de Arte. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/o-
mapa-da-cultura-carioca-feita-na-raca-16305108. Acesso em: 12/12/2015.
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Figura 8 - “Mapa da cultura carioca feita na raca”
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Na cerimdnia de premiacao do prémio de AcBes Locais 2016%, o prefeito

Eduardo Paes enfatizou a importéancia do investimento no simbolismo cultural da

cidade:

Desde o inicio do governo, a gente tenta tocar uma politica cultural de resgate
da cultura na cidade do Rio e, desde entdo, o aporte de recursos publicos
municipais na Secretaria de Cultura aumentou. No inicio, ndo conseguiamos
acessar a diversidade da producdo cultural da cidade. E, hoje, é justamente o
que estamos fazendo aqui, que se materializa de forma muito concreta com
0s projetos Acdes Locais e Territérios de Cultura.

O atual secretario municipal de cultura, Junior Perim, afirmou que o prémio

“aumenta a producéo e o acesso cultural na cidade”:

3.4 Os casos

A cidade durante muito tempo teve uma producéo e a distribuigdo cultural
centrada entre o Centro e a Gavea. O entorno parecia que ndo tinha realizagao
cultural. O prémio revela ndo s6 o génio criativo que estd no entorno dessa
geografia como amplia esse mapa da produgdo e, consequentemente, 0 mapa
da distribuicéo.

Com intuito de refletir sobre a possivel contribuicdo de tais politicas culturais

para 0 desenvolvimento situado, serdo analisados seis casos contemplados por tais

acoes, referentes ao ano de 2015, a saber:

Quadro 3 — Organizacdo dos casos a serem estudados

Fonte: Elaboragdo propria.

PROGRAMA ACOES

VAI LOCAIS
Linha de Fuga —
Coletivo Fala Roca
Valvula
Aleijadinho —
Novos Fulanos CDD na Tela

Grupo Teatral

Marchetaria
Indigena —
Awarata

Providenciando
a Favor da Vida

8 prefeito premia realizadores culturais de varias comunidades. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/rio/prefeito-premia-realizadores-culturais-de-varias-comunidades-19337356.

Acesso em: 19/05/2016.
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3.4.1 Caso 1: “Linha de Fuga”

Figura 9 - Projeto Linha de Fuga
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FONTE: Elaborago propria.

Linha de Fuga é um espetadculo criado em 2014 pelo Coletivo Vélvula e
emerge de um estudo realizado dentro de uma formacdo em danca contemporanea do

Projeto Nucleo Luz®*, que faz parte do Programa Fabricas de Cultura®.

O espetaculo “Linha de Fuga” nasceu dentro do processo formativo, durante a
realizacdo da disciplina “ética do corpo de fora”, onde varios filésofos foram
apresentados. Ao final da disciplina, os bailarinos apresentaram um seminario, cujo

tema era a relacdo da filosofia com a dangca. Um grupo de bailarinos (ainda néo

8 O Nicleo Luz é um projeto que dé& oportunidade a jovens de vivenciarem a danca de maneira mais
aprofundada, tendo como publico alvo jovens com idade entre 14 e 24 anos, de familias de baixa de
renda, e com conhecimentos basicos de movimento do corpo. O projeto oferece bolsa-auxilio,
alimentacéo e transporte.

% Realizado pela Secretaria de Cultura do Estado de S3o Paulo, o Programa Fébricas de Cultura
proporciona espagos com acesso gratuito a diversas atividades artisticas, com o objetivo de ampliar o
conhecimento cultural por meio da interacdo com a comunidade, as Fabricas oferecem cursos e uma
diversificada programacé&o cultural.
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intitulado como Coletivo Vélvula), escolheu o filésofo parisiense Gilles Deleuze e trés

vertentes de seu pensamento: o atual, o virtual e o possivel.®®

O projeto nasce a fim de explorar através da danca os géneros que Deleuze
explana em sua pesquisa, tragando um referencial estético com os seres distorcidos nas

obras do filésofo, politico e um dos fundadores da Ciéncia moderna, Francis Bacon.

Ao final do ano de 2014, o grupo (com cinco integrantes) se deparou com a
abertura do edital do Programa VAI. Assim surge o Coletivo Vélvula, que entdo se

reline para se inscrever o projeto no edital.

Dentro do escopo do projeto, hd uma a¢ao chamada “café de encontro”, isto é,
um encontro de artistas para uma roda de conversa. 1sso se deu por conta da percepgéo
do coletivo em relacdo a juncdo de diversas linguagens que compdem o trabalho, tais
como a danca, as artes plasticas e a filosofia. Tal acdo oficializou a estreia do trabalho e

fomentou o grupo.

O espetaculo foi baseado na obra “Francis Bacon: a logica da sensagdo”, onde
o fio condutor é a representacdo imagética da sensacao, onde a intensidade atua como
agente de deformagdes do corpo. O coletivo se propOe a convocar um corpo intensivo
através da danca. O espetaculo tem como publico alvo, exclusivamente, alunos da rede
estadual de ensino em areas periféricas da cidade de Sdo Paulo. O intuito é a
experimentar uma relacdo com a disciplina de filosofia de tais escolas, tendo como viés
a filosofia como modo de produgdo das maneiras de ser e estar no mundo, despertando

assim uma maneira de existir filoséfica.

O proponente do projeto é o jovem bailarino Rodrigo Alcéantara da Silva. Sua
trajetoria se iniciou aos 14 anos, através do teatro e, posteriormente, na danca, por meio
de projetos sociais em seu préprio bairro. Com formacdo académica em Designer de

Interiores, o artista se orgulha ao afirmar que vive exclusivamente da arte.

Rodrigo, assim como seus colegas integrantes do Coletivo Valvula, tem a

periferia como territorio de morada e experimentacdo artistica. Além disso, outro

8 Deleuze foi um dos fil6sofos que teorizou as instancias do atual e do virtual (j& elaboradas por outros
pensadores), construindo um olhar sobre 0 mundo a partir das possibilidades.
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denominador comum é que seus integrantes sao egressos de escolas publicas. Por isso, a

ideia desse recorte em termos de publico alvo: o retorno as origens.

Outra caracteristica importante a ser destacada € que o espetaculo nao é
realizado no tradicional palco italiano. Sua realizacdo se da no formato semi-arena,
facilitando a interagcdo com o publico nas escolas e se adaptando aos mais diversos
espacos, tais como patios, quadras, etc. O coletivo possui 0 auxilio de uma professora

de filosofia da rede publica de ensino para orientar suas acdes.

Figura 10 — Capa do DVD Linha de Fuga
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Fonte: Arquivo pessoal/Coletivo Valvula

O Linha de Fuga tem duracdo de apenas 30 minutos, com a realizacdo de um
dialogo ao final da apresentacdo. E importante destacar, também, que as escolas que

compdem a turné sdo as instituicdes de ensino por onde passaram 0s integrantes do
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Coletivo Vélvula. Rodrigo afirma com entusiasmo: “Onde nos formamos no Ensino
s 87

Médio, voltamos como artistas”.
Segundo Rodrigo, a maior dificuldade enfrentada durante o processo foi a

comunicagdo com as escolas.

Cada escola tem a sua identidade, a sua forma, a sua casa. E como se alguém
convidasse vocé para tomar um café e vocé vai perceber que a casa da
pessoa, 0 jeito da pessoa. Entdo, cada escola teve uma histéria, teve um
trajeto, teve uma recepcdo, teve uma forma de acolher o grupo, uma forma de
retorno (SILVA, 2016).

Rodrigo também relata sobre o acesso a arte nas periferias:

Agora o acesso é mais facil porque tem os CEUSs, tem formacéo de plateia,
mas as escolas mais nas periferias, se vocé faz uma pesquisa e pergunta
‘quem j& foi no teatro? Quem ja foi numa apresentacdo de danga?’, vocé vé
que é muito dificil o acesso a arte na periferia (SILVA, 2016).

O territdrio de atuacdo do es