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CAPITULO |

INTRODUCAO

I.1- PROBLEMATICA

Existe uma diretriz em voga na discussdo social, ndo apenas brasileira, mas mundial:
crescimento e desenvolvimento com sustentabilidade, ou seja, a capacidade de se suprir
suas necessidades sem comprometer a capacidade de suprimento de geracdes futuras. E
grande parte da “insustentabilidade” ocorrente no mundo hoje reside na forma como o
ser humano gera a energia necessaria para executar seus processos, sejam cotidianos
(como a luz que ilumina sua leitura ou refresca seu ambiente), seja no seu transporte ou
nos seus métodos de producdo. Afinal, tudo, rigorosamente tudo, consome energia de
alguma forma, mesmo o pensamento humano, talvez o mais bésico e seminal dos

processos.

O modelo na qual esses processos evoluiram baseou-se na utilizacdo de
materiais prontos e disponiveis, com a extracdo dessas matrizes energéticas feita
diretamente na natureza, como a lenha, o carvao e, atual e majoritariamente, o petréleo.
O problema é que o uso de tais matrizes ndo é sustentavel no longo prazo, ndo sédo
passiveis de renovacao pela natureza a mesma taxa a qual sdo consumidas e nem podem

vir a ser construidas, sintetizadas pelo homem, a um custo factivel.

Naturalmente, a evolucéo do proprio homem, como ser social e politico, trds em
seu cerne um bom delineamento sobre sua responsabilidade para com o préximo, para

com o planeta e meio ambiente, bem como para suas proprias geracoes futuras, sendo



esforcos e recursos destinados a pesquisa e levantamento de alternativas sustentaveis
para manutencdo de seu modo de vida. E, de fato, muitas formas renovaveis de
obtencdo de energia foram desenvolvidas, a grande maioria envolvendo biomassa e

demais fontes passiveis de cultivo ou construcao pelo homem.

Nessa linha, sob os auspicios da nobre e legitima agenda da sustentabilidade,
pesquisas e investimentos acerca de fontes ndo renovaveis de energia comegaram a ser
vistas como na contramdo da historia, ganhando uma aura quase perversa e ilegitima.
Porém, o modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico atual, baseado em
energia oriunda de recursos ndo renovaveis possui certas complexidades e
idiossincrasias que o tornam relativamente rigido no curto e médio prazo, fazendo com
que a busca e 0 uso dos combustiveis fosseis seja ndo sé legitima, mas necessaria a
manutencdo do modo de vida humano e no como este ser gera a renda necessaria a sua

subsisténcia.

Dado este modelo de desenvolvimento, deter esses recursos em territorio
nacional ¢ como portar um bilhete premiado, “distribuido” aleatoriamente em tempo
remoto pela natureza. E o prémio é especialmente maior se sua dotacdo for de petroleo;
como fim, como garantia do fornecimento da energia necesséaria a producdo e ao
desenvolvimento, bem como por seu valor intrinseco, refletido em seu preco de
mercado e geracdo de riqueza direta associada; e como meio, pela complexidade e
amplo escopo de sua cadeia produtiva industrial, produzindo reflexos e externalidades

positivas capazes de alavancar todo um sistema econdmico.



Assim, o petroleo constitui-se tanto um objetivo como uma oportunidade. E o
nosso petroleo, o petréleo brasileiro, se encontra majoritariamente em alto mar,
demandando uma estrutura em terra provedora de todas as necessidades das instalacdes
produtoras offshore, capaz de embarcar e receber materiais de todo tipo, atividade

desempenhada por portos ou, majoritariamente, por bases de apoio logistico offshore.

Tais bases sdo o elo entre 0s modais terrestres e maritimos, como o coracdo do
sistema, bombeando e recebendo o fluxo de materiais e pessoas que fazem tudo
acontecer. Facil ver a criticidade do setor para o bom andamento deste sistema
produtivo e para o bom proveito em termos econdmicos e sociais deste “bilhete

premiado natural” e a otimizac¢ao do desenvolvimento desta industria.

Logo, a criacdo de condicdes para empreendimentos e estabelecimentos desses
portos e bases, bem como o correto dimensionamento de sua capacidade de servico,
para que nao haja gargalos nem desequilibrios significativos entre sua oferta
(desincentivando novos investimentos no setor) e sua demanda (gargalos produtivos), é

de interesse nacional e deve ser pauta de debate na discussdo social.

E hoje a situacdo neste setor é de caréncia, fato difundido mundialmente. N&o s6
caréncia em portos capacitados a suprir as demandas do comercio exterior bem como as

demandas da industria de petréleo offshore, cujas operacdes diferem seminalmente.

Porém, podemos, e devemos pois, transformar este problema em oportunidade.
E é este o cerne deste trabalho. As potencialidades de portos e bases de apoio logistico

offshore como arranjos produtivos locais, com dois objetivos principais. Primeiro, para



mitigar os gargalos no setor de apoio logistico offshore a servico da industria do
petrdleo, tdo cruciais e reflexivos na economia do pais e nas contas nacionais. E em
segundo, desenvolver polos atratores de capitais produtivos, explorando potencialidades
locais para geracao de renda e desenvolvimento econdmico e social que, por fim, podem
extrapolar os resultados esperados em termos de economia regional (reducdo da
pobreza, minimizacdo das pressdes sociais, éxodo populacional rumo aos grandes

centros, etc.).

E como contribuicdo ao tema, sdo delineadas, expostas e parametrizadas
algumas diretrizes pertinentes as caracteristicas das areas candidatas ao estabelecimento
dessas bases, definindo critérios e parametros a serem utilizados em eventuais estudos e

modelagens de localizacdo industrial.

l. 2— METODOLOGIA E REVISAO BIBLIOGRAFICA

Além desta introducdo e utilizando-se de literatura e autores classicos da area, no
segundo capitulo deste trabalho busca-se motivar e situar o leitor acerca da importancia
da energia e sua indudstria para o crescimento e desenvolvimento econémico de uma

nacdo, através de breve contextualizagdo historica.

Consubstanciando o raciocinio iniciado no segundo capitulo, na terceira parte
busca-se mostrar a aderéncia existente entre consumo de energia e 0 crescimento
econbémico, através da analise de dados divulgados por organismos de pesquisa

brasileiros.



Mas quais sdo estes energéticos e como se da essa dinamica? Prossegue-se entdo
com 0s conceitos de matriz e cadeia energética, bem como é mostrada sua
inflexibilidade no curto prazo, o que dificulta uma migracdo mais acelerada do modelo,
dos energéticos ndo renovaveis para 0s renovaveis. Prossegue-se analisando o uso de
energia no Brasil e a matriz energética brasileira, ratificando, além de sua importancia
comercial, a importancia do petréleo na matriz energética e, consequentemente, no

desenvolvimento socioecondmico brasileiros.

Seguindo a linha de pensamento, na quarta parte buscamos situar o leitor acerca
dos aspectos basicos da industria do petroleo e mostra-se que a dotacdo brasileira em
petréleo encontra-se em alto mar, o que, por sua vez, demanda uma estrutura de portos e
bases de apoio logistico offshore, na qual notadamente o Brasil ainda € carente, 0 que,
caso nada seja feito, pode vir a comprometer o pleno aproveitamento das oportunidades
que esta industria oferece, ndo s6 como produtora de um item valorizado no mercado,

mas também como indutor e catalisador do crescimento e do desenvolvimento.

Na quinta parte, no mais tipico espirito da maxima popular brasileira, “matando
dois coelhos com uma s6 cajadada” fala-se sobre as potencialidades dos portos e bases
de apoio logistico offshore para solucdo de dois problemas sérios brasileiros: primeiro,
suas implementacGes como mitigacdo e solucdo do gargalo portuario — que compromete
a exploragdo plena das potencialidades socioecondémicas da industria de petroleo
offshore — e, em segundo, como arranjos produtivos locais, indutores do crescimento e
desenvolvimento socioeconémico regional e nacional. Sdo delineados os aspectos

bésicos da operagdo portuaria a servigo da industria do petroleo, algumas diferencas



entre uma instalacdo a servico da inddstria do petréleo em comparagdo a uma a Servico

do comercio exterior.

No sexto capitulo sdo mapeados os critérios principais a serem analisados no

processo de decisdo locacional para projetos de construcdo de bases de apoio logistico

offshore.

Na sexta parte, finalmente, sdo tecidas algumas consideracgdes finais.



CAPITULO I

A IMPORTANCIA DA ENERGIA

I1. 1 - ANTECEDENTES

Até o final do século 18 as sociedades eram essencialmente rurais, cuja fonte priméaria
de riqueza era a terra, sua producdo e seu aluguel. A cesta de consumo do homem
comum também era limitada. Além dos produtos da terra, 0s demais bens produzidos
eram artesanais, com pouca ou nenhuma tecnologia, em sua maioria de baixo valor

agregado, muito intensivos em méao de obra e pouco intensivos em capital.

A logistica também era bem aquém do que hoje chamariamos de rudimentar. Os
meios de transporte e locomogdo baseavam-se essencialmente em propulsdo animal,
restringindo a distancia percorrida e o volume transportado, fazendo com que a grande
maioria do volume transacionado nos mercados e feiras fosse oriundo da producao
local. Os bens “importados”, produzidos em outras localidades trazidos por mercadores

em diligéncias tracionadas por animais eram restritos aos mais abastados.

Algo semelhante acontecia com a difusdo de conhecimento e informacfes. Além
da dificuldade de transporte dessas informagdes, tanto na forma escrita como falada, a
grande maioria da humanidade era iletrada em seus idiomas, ndo sabia ler e escrever.
Dados os sistemas de producdo da época, suas atividades, essencialmente rurais, néo

demandavam conhecimentos muito além daqueles passados de pai para filho



pessoalmente, constituindo sociedades onde saber ler e escrever era um luxo, privilégio

de poucos, sendo muitas vezes tidas como faculdades dispensaveis.

O mundo do homem era, portanto, gigantesco, por suas dimensdes praticamente
intransponiveis, e também exiguo e diminuto, por sua limitacdo de alcance logistico e
intelectual, limitando seu raio em ser, estar, trocar e agir. O que era conhecido e
consumido pelo homem comum ha pouco mais de 200 anos atras consistia de uma
pequena fracdo do que de fato existia, tanto natural como culturalmente, em seu planeta.

O mundo era, pois, bem diferente de como o conhecemos hoje.

O que entdo transformou esta humanidade, restrita e provinciana, na
humanidade como a conhecemos hoje? Uma resposta exaustiva e esta pergunta
certamente iria demandar uma infinidade de laudas e estd além do escopo deste
trabalho. Porém, o componente seminal desta transformacéo pode ser descrito em uma
Unica palavra: energia. Ou, mais precisamente, manipulacdo de fontes de energia pelo

homem.

Il. 2— ENERGIA COMO FATOR DE PRODUCAO

Apesar dos primeiros registros de sistemas de manipulacdo de ar comprimido datarem
do século trés A.C. por matematicos gregos, a aplicacdo e controle da propulsdo por
energia a vapor em maquinas com fins de producdo comercial apenas ganha vulto no
século XVIII e revolucionou os padrdes de eficiéncia dos processos de produgdo em

magnitude provavelmente nunca antes vivenciada pela humanidade. A rapidez, cadéncia



e forca de operacdo de maquinas e sistemas ndao mais estavam restritos aos limites
animais. Explodia uma revolucdo industrial, a génese de um modelo de geracdo de
renda robusto, baseado em energia e tecnologia, vigente até hoje. Nas palavras de Eric
Hobsbawn, “O que significa a frase "a revolucdo industrial explodiu™? Significa que a
certa altura da década de 1780, e pela primeira vez na histéria da humanidade, foram
retirados os grilhGes do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em diante se
tornaram capazes da multiplicacdo rapida, constante, e até o presente ilimitada, de

homens, mercadorias e servicos.”

As manufaturas — palavra originaria do latim manus (mao) e factura (obra,
trabalho) — cada vez menos justificavam seu nome. As novas maquinas produziam em
alta escala, por longos periodos, em ritmo mais veloz, cadenciado e com menor

desperdicio de matéria prima que o mais produtivo dos artesdos: eram mais eficientes.

As maos cediam cada vez mais espaco aos novos engenhos, cuja eficiéncia era
cada vez mais decisiva para a otimizacdo da relacdo insumo/produto, tornando as
instalacBes industriais cada vez mais intensivas em capital em detrimento da mao de
obra, dando corpo ao sistema que se conhece hoje como capitalismo. Neste momento
registra-se a transi¢cdo para um novo padrdo de agregacédo de riqueza na produgéo, do

sistema essencialmente agrario/comercial para o industrial.

N&o menos notavel, um dos desdobramentos principais dos novos patamares de
eficiéncia fabril residia na reducdo do custo final, por unidade, dos produtos
industrializados, refletindo-se na reducdo de seus precos finais ao consumidor,

fundamental para a amplitude dos mercados e realizacdo da producdo, vital para a



retroalimentacdo do sistema. Bens antes exclusivos as cestas de consumo das classes

mais abastadas comecavam a assistir as cestas da populacdo menos dotada.

Naturalmente, a invasao das novas engenhocas ndo se limitou aos sitios fabris. A
industria crescente tinha fome de mercado. Logo, para o escoamento e realizacdo da
producdo crescente, fazia-se necessaria igual revolucdo nos sistemas de transporte. O
advento da locomotiva a vapor possibilitou o transporte de grandes volumes de
mercadorias para mercados outrora de dificil acesso, gozados em uma escala diminuta,
e numa velocidade inédita, o que fomentou o volume de transacbes e negdcios, um
casamento necessario aos novos ritmos da industria de transformacéo. Distancias antes
percorridas em dias, meses, por diligéncias de tracdo animal, agora tomavam uma
fracdo daquele tempo para serem transpostas. O termo “local” ganhava novo sentido,
pela integracdo de territorios que antes se conheciam parcamente, propiciando o fluxo
de informacdes, ideias e culturas. Com o vencimento facilitado das distancias que os

separavam, o mundo, do homem, se tornou menor. E 0 mundo, para 0 homem, maior.

As mudancas dos novos tempos ndo se limitaram aos padrdes de consumo de
bens materiais. O mundo crescido e as novas demandas do setor produtivo provocavam
a busca por conhecimentos distintos daqueles disponiveis e difundidos na intimidade
dos lares e propriedades rurais como legados hereditarios, os quais certamente
interpretados, por vezes, como escrituras do destino. A medida que as maquinas e
informacdes se difundiam e o quintal do homem se expandia, as letras ganharam
interesse e importancia, fator seminal para a grande revolucdo nascedoura. Difundiam-
se no homem comum elementos até entdo considerados privilégios dos mais dotados

socialmente. A dimenséo de sua prépria existéncia, 0 questionamento, 0 senso critico, a
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perspectiva. A aplicacdo da ciéncia e as maquinas, em um aparente paradoxo,

deflagraram a grande revolucéo, a do préprio homem®.

O palco de toda essa revolucéo foi a Inglaterra na transicdo do século XVIII para
0 XIX. As razfes para o pioneirismo bretdo sdo complexas. Porém, é suficiente para 0s
objetivos desta introducdo e motivacdo ao tema a mencdo de que a disponibilidade de
certos recursos foi vital. O solo inglés era rico em minério de ferro e, principalmente,
carvao. O primeiro consistia na indispensavel matéria prima para forja e construgédo dos
novos engenhos, fundamental a implantacdo dos novos processos. E o segundo, o
combustivel vital que fornecia o calor e a energia, cuja manipulacdo tornava tudo
possivel, fundamental a continuidade dos processos. Para a transformacéo de recursos
financeiros em capital com a efetivacdo de investimentos nas maquinas e equipamentos,
o empreendedor deseja garantias da continuidade da producdo e, para isso, a
disponibilidade de recursos energéticos de forma abundante e relativamente barata € um
componente vital. Tais fatores possibilitaram a aplicacdo de capitais e da parca, porém
significativa, tecnologia existente na época, aos processos produtivos de forma viavel
do ponto de vista econémico. Além disso, havia na Gra-Bretanha uma diretriz politica
totalmente voltada ao desenvolvimento econémico com estimulo a geracdo de lucro

privado (HOBSBAWN, 1961).

Desde entdo, o0 modelo de geracdo de renda que alimenta a humanidade ndo

sofreu grandes modificacfes em seu cerne. Apesar dos processos produtivos seguirem

! T40 ou mais importante que a explosdo da revolugdo industrial, conforme descreve Hobsbawn, foi a
implosao que esta infligiu no proprio homem. A grande revolugéo ndo foi a que ocorreu de dentro para
fora, mas a que desta decorreu, de fora para dentro. A primeira foi apenas o estopim da segunda, maior,

mais significativa, profunda, consequente, multifacetada e difusa, um renascimento das massas.
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em constante evolucdo, as bases do desenvolvimento econémico de qualquer nagédo
continuam se assentando na geracdo e disponibilidade de recursos e fatores de
producdo, dentre os quais a tecnologia e a energia sdo os fatores decisivos, atribuindo
carater estratégico as politicas circunstanciais a esses elementos. Nas palavras de
PINTO JR. (2007) “Desde a revolucdo industrial, a economia ancora suas bases na
disponibilidade de recursos energéticos, e esse aspecto condiciona o desenvolvimento
econdmico e social de todas as nacdes. A energia tem multiplas dimensdes econémicas
interdependentes, e as decisOes estratégicas das empresas e as politicas

governamentais dependem fundamentalmente da articulacéo dessas dimensfes”.

E é aqui que entra o petroleo e a motivacdo principal deste trabalho.
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CAPITULO Il

MATRIZ ENERGETICA E PETROLEO - CARATER ESTRATEGICO

l1l. 1 - INTRODUCAO

A utilizacdo de petroleo pela humanidade remonta a antiguidade, como material para
revestimento, impermeabilizacdo e construcao, oriundo de exsudagdes naturais na crosta
terrestre. Apenas no seculo XIX este passa a ser prospectado com fins comerciais. Nas
palavras de THOMAS, J. (2001) “O inicio e a sustentacdo do processo de busca com
crescente afirmacdo do produto na sociedade moderna datam de 1859, quando foi
iniciada a exploracdo comercial nos Estados Unidos, logo apds a célebre descoberta
do Cel. Drake, em Tittusville, Pensilvania, com um poco de apenas 21 metros de
profundidade perfurado com um sistema de percussdo movido a vapor, que produziu
2m3/dia de 6leo. Descobriu-se que a destilacdo do petrdleo resultava em produtos que
substituiam, com grande margem de lucro, o querosene obtido a partir do carvédo e o
6leo de baleia, que eram largamente utilizados para iluminacéo. Posteriormente, com a
invencdo dos motores a gasolina e a diesel, estes derivados até entdo desprezados,
adicionaram lucros expressivos a atividade. Estes fatos marcaram o inicio da era do

’

petroleo.’

Desde entdo o petroleo tornou-se o produto mais importante da cesta de
consumo da humanidade e, por estar distribuido de forma desigual no globo, petrdleo é

sinénimo de poder, tratado como uma questdo de soberania nacional. Mas por qué? O
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que existe no petroleo que o faz tdo especial? Qual a razdo implica paises e gigantescos
conglomerados empresariais a investirem macicos volumes de recursos humanos e
financeiros na busca por esta fonte de energia cuja queima € tida como suja e nédo
renovavel, aparentemente fadada ao desuso? Porque ndo investir tais recursos na busca,
entendimento e desenvolvimento de outras fontes de energia, renovaveis e limpas?
Porque a camada do pré-sal é tida como um dos motores do desenvolvimento brasileiro
para os proximos 20 anos? Apesar do pardgrafo anterior ja nos fornecer uma boa
sinalizacdo, nesta secdo tenta-se nortear as respostas a essas perguntas e, como

corolario, derivarmos a importancia deste trabalho.

l1l. 2— ADERENCIA ENTRE CONSUMO DE ENERGIA E PRODUTO

Os processos produtivos geradores de renda sdo, seminalmente, processos de
transformacdo e agregacdo de valor: submete-se um conjunto de elementos a um
processo técnico especifico e obtém-se um produto cujo valor supera a soma dos valores
dos elementos utilizados isoladamente. Por exemplo, um artesdo toma alguns pedacos
de madeira crua e, utilizando-se de cola, ferramentas, técnicas de marcenaria e
criatividade — incorporadas no trabalho do artesdo —, os transformam em uma cadeira,
cujo valor supera a soma dos valores individuais da madeira crua, da cola, do desgaste
relativo das ferramentas e do tempo de trabalho qualificado empreendido na tarefa, ou
seja, dos insumos dissociados, num processo que eleva a dotacdo de riqueza do agente

e, na Otica agregada, da sociedade na qual este esta inserido.
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A simplicidade do exemplo ndo exime sua abrangéncia. A génese do valor de
um gadget de alta tecnologia, ou ainda, de um bem intangivel como um software ou
uma marca, € a mesma. Esta é a esséncia da agregacdo de valor, presente na quase

totalidade dos elementos das cestas de consumo humano.

No cerne de tais processos de transformacéo existe uma classe de insumo basica,
que pode assumir multiplas formas: a energia. Todas as maquinas que transformam e
produzem algo consomem energia de alguma forma, seja um motor de Ultima geracao
movido a hidrogénio, seja a maquina humana, que encontra nos alimentos sua fonte de
energia. Logo, intuitiva e trivialmente, é seguro inferir-se a existéncia de uma relagédo
positiva entre 0 consumo de energia e o produto de uma unidade produtiva?, ainda que,

Ndo necessariamente, na mesma proporgao.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Balanco
Energético Nacional (BEN) ndo sé confirmam essa relagdo como véo além. Conforme
podemos ver no grafico X, que exprime a evolucdo destes indicadores na década
passada®, a variagdo no consumo de energia acompanha com grande aderéncia a

variacéo do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil®.

2 O termo unidade produtiva aqui é definido e utilizado de forma ampla; pode ser uma fabrica, um setor,
um municipio ou até um pais.

3 Utilizamos 2004 como ano inicial pois este marcou o fim do retorno a normalidade dos patamares de
consumo de energia apds o periodo do racionamento.

4 Sobre este agregado cabem aqui algumas notas. Produto Interno Bruto é a soma de todos os bens e
servigos finais produzidos em uma unidade produtiva em determinado periodo de tempo. E mais
comumente calculado como um agregado municipal, estadual ou nacional. Contabiliza-se apenas os bens
de consumo finais pois, do contrario, incorrer-se-ia em dupla contagem - por exemplo, a por¢do de cola
utilizada em nossa cadeira pelo marceneiro ndo é contabilizada, seu valor ja se encontra agregado a
cadeira, nosso bem de consumo final do exemplo. O “Bruto” deve-se & ndo inclusdo da deprecia¢do dos

bens de capital no calculo (incluindo-se a depreciagdo, temos 0 agregado o Produto Interno Liquido). O
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Gréafico 1 — Variacdo Consumo de Energia x Variacdo PIB no Brasil

= P|B - var. real anual - (% a.a.) - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema de
Contas Nacionais Referéncia 2000 (IBGE/SCN 2000 Anual) - SCN_PIBG
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Fonte: elaboracdo propria com dados do IBGE e do BEN

Nunca € demais ratificar o significado final deste agregado: aumento no PIB
significa aumento no uso de recursos e insumos de producdo, dentre eles, o fator
trabalho, e consequentemente, aumento nos niveis de emprego. Grosso modo, aumentar
o0 produto significa aumentar o emprego e reduzir os niveis de pobreza. Apesar de haver
inimeros estudos preconizando uma relacdo causal entre disponibilidade de fontes de
energia e produto de uma nacdo, ndo se pode dizer que a simples disponibilidade de
recursos energéticos suscite a producdo ou o aumento desta, mas € certo de que é um
fator condicionante para sua existéncia e fomento. Sem energia ndo ha producédo. E sem
producdo, ndo ha emprego. Logo, a economia da energia e a busca pela compreensao
plena de sua dinamica e seu uso eficiente sdo assuntos estratégicos e de suma

importancia aqueles que constroem e implementam politicas de fomento econémico e

“Interno” se deve a localizagdo da produgdo, ou seja, dentro do territdrio nacional, ndo importando neste
indicador se a producdo é oriunda de residentes (grosso modo, capital nacional) ou ndo residentes do
estado em questdo (capital estrangeiro). Para este fim ha o agregado Produto Nacional Bruto que é

encontrado somando-se o saldo de transferéncias de lucros do exterior (tanto recebidos quanto enviados)
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social, os quais assistem majoritariamente a esfera governamental, mas também
oportuno as associagbes civis, ONGs e também as grandes corporacGes, como
marketing institucional, terceiro setor, etc. Em outras palavras, € uma questdo de

interesse geral, pertinente ao cerne da discussao social.

Para compreendermos melhor a intrinseca relacdo energia/produto é importante
entender como essa energia se apresenta em sua natureza, como insumo de producéo, e
também seu processo de transformacdo, para que seja utilizada nos processos do

cotidiano e de geracéo de riqueza.

Nas palavras de PINTO JR. (2007), “energia € uma propriedade da matéria que
se manifesta de diversas formas: energia mecanica (trabalho), energia térmica (calor),
energia das ligacdes quimicas (quimica), energia das ligacdes fisicas (nuclear), energia
elétrica e energia das radiacdes eletromagnéticas”. Naturalmente, os recursos
energéticos sdo variados, podendo ser renovaveis (recursos passiveis de reposicdo ou
reconstrucdo na natureza, seja por processos naturais ou por processos empreendidos
pelo ser humano, a uma taxa maior ou igual ao seu consumo) — como biomassa,
potencial hidrico, edlico, solar, etc. — ou ndo renovaveis (recursos ndo passiveis de
reposicdo ou reconstrucdo pelo homem ou por processos naturais a uma taxa util):

petroleo, carvdo, madeira, eletricidade, oleaginosas, alcool, etc.

Aqui cabe a introducdo de um conceito vital a legitimacdo deste artigo e a
qualquer discussdo acerca de energia. O conceito de sustentabilidade nasce aqui, na
forma como o homem constréi seus processos cotidianos ou produtivos quanto a

qualidade e ao uso de seus recursos, se baseado no uso de recursos renovaveis ou ndo
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renovaveis. O usufruto deste dltimo, como decorre de sua definicdo, naturalmente
compromete sua disponibilidade as geracbes futuras. Porém, existe um modelo
socioeconémico consolidado e estabelecido no qual reside o sustentaculo da sociedade
moderna, com a pura sobrevivéncia do homem em seu primeiro e seminal patamar,
onde o uso de recursos ndo renovaveis é predominante e, como veremos adiante neste

texto, hd uma inflexibilidade no curto prazo na mudanca do padréo destes processos.

Inegavelmente, o desafio da sustentabilidade é um problema da geracéo atual e
esforcos devem ser sim direcionados neste sentido, como um compromisso do homem
para com sua propria humanidade e planeta. Entretanto, a continuidade, nutricdo e
progresso da sociedade atual, em conformidade com os padrGes estabelecidos, possiveis
e existentes em seu momento presente, por si sO ja constituem desafios de proporcdes e
complexidades significativas, demandando uma abordagem pragmatica aos seus
dilemas e contradi¢es. Um agricultor ndo pode perder a estacdo 6tima e ndo plantar a
moda antiga pelo simples fato de estar aprendendo um novo método mais eficiente e
menos agressivo a0 meio ambiente, porém ndo passivel de implementacdo imediata.
Deve, pois, procurar as vias para uma transicdo suave, ndo deixando de aprender e
estudar sobre o0 novo método de plantio, mais eficiente em sentido amplo, mas também
plantando da forma que sabe, assegurando sua salde e subsisténcia e ainda, garantindo
0 provimento dos recursos que serdo aplicados na pesquisa e génese dos novos métodos

de plantio que substituirdo os antigos®.

5 Um processo descrito pelo economista austriaco Joseph Schumpeter, a Destruicdo Criativa através da
inovacgdo, onde o antigo (mais arcaico e ineficiente) cria os recursos e o conhecimento para a criacdo e
estabelecimento do novo, mais produtivo e eficiente, que o substitui e destroi, constituindo a génese do

crescimento do sistema produtivo.
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l1l. 3— CADEIA E MATRIZ ENERGETICA

A energia contida naqueles recursos se presta e torna possivel o desempenho da
quase totalidade das atividades do dia-dia do homem moderno, porém nédo diretamente:
precisa ser transformada, em um processo fisico/quimico alinhado tanto com sua fonte
energética original quanto com seu uso final. Nas palavras de Pinto Jr. (2007) “a
energia ndo satisfaz nossas necessidades diretamente. NOs ndo sentamos sobre um
barril de petroleo e ele sai nos transportando por ai; tampouco colocamos o dedo na
tomada e recarregamos a energia perdida no dia a dia. De fato, em primeiro lugar,
precisamos que a energia esteja em determinada forma que satisfaca as nossas
necessidades. Se o problema € iluminar, precisamos de energia na forma de radiacao
eletromagnética; se o problema é cozinhar, precisamos de energia térmica (calor); se a
questdo é o transporte, necessitamos de uma forca motriz, ou seja, energia mecanica
(trabalho); e assim por diante. Desse modo, ndo consumimos diretamente a energia; na
verdade, a utilizamos em equipamentos, aparelhos, maquinas e dispositivos que tém a
funcdo de converter a energia que € colocada a nossa disposicdo pelo mercado na
forma que necessitamos.” Logo, cada aplicagdo, cada dispositivo, possui uma fonte
tipica da qual se extrai, através de um processo de alta especificidade, a energia que

necessita para sua operacao.

No Brasil, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), uma empresa publica

vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME) produz anualmente o Balancgo

Energético Nacional (BEN) que, dentre outras informacdes, apresenta a Matriz Balanco
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Energético, ou simplesmente Matriz Energética®, que nos fornece um mapa sintético

acerca dos processos gque englobam a dindmica Producao/Transformacao/Consumo de

energia. A figura a seguir foi extraida do BEN 2013 e retrata a atual estrutura

metodologica desta matriz.

Figura 1 — Estrutura da Cadeia Energética no Brasil
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Fonte: BEN 2013

Este simples organograma nos da uma ideia da grande complexidade e

interdependéncia da cadeia energética.

I1l. 4 — CADEIA E MATRIZ ENERGETICA - RIGIDEZ NO CURTO PRAZO

6 O termo Matriz Energética é também amplamente utilizado para fazer referéncia ao proprio energético

em sua forma primaria, como um elemento matriz, de onde se extrai a energia. Por exemplo, o petroleo é

uma matriz energética, bem como a lenha, etc.
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A tabela 1 a seguir, extraida do BEN 2013, exibe os valores do Consumo Final

no Brasil na Gltima década, por fonte de energia.

Tabela 1 — Brasil — Evolucdo do Consumo Final Por Fonte de Energia

FONTES 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GAS NATURAL 60 64 63 71 72 7.4 69 70 73 12
CARVAD MINERAL 14 15 14 14 14 14 1 13 15 14
LENHA 84 83 82 81 76 75 75 71 67 65
BAGACO DE CANA 107 108 108 120 124 127 129 125 1,1 n2
OUTRAS FONTES PRIMARIAS 21 2,1 22 23 23 23 25 25 25 24
GAS DE COQUERIA 07 07 07 06 06 0,5 05 06 06 06
COQUE DE CARVAD MINERAL 37 38 33 30 3 30 24 3 33 32
ELETRICIDADE 162 16,2 165 166 165 163 166 166 168 169
CARVAD VEGETAL 30 33 32 30 29 27 18 19 20 18
ALCOOL ETILICO 34 37 37 34 42 52 57 52 46 42
ALCATRAQ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1
gggg{?é DERIVADOS 443 435 429 4248 M7 410 419 42,1 436 448
OLEO DIESEL 171 17.2 167 168 164 167 169 17,2 177 183
OLEO COMBUSTIVEL 40 34 34 30 30 28 27 20 18 18
GASOLINA 72 71 70 72 67 64 67 73 85 97
%g&%“m DE 39 38 36 36 35 34 34 32 33 32
NAFTA 40 38 37 36 36 30 33 32 30 29
QUEROSENE 13 13 13 1.2 12 13 13 13 15 15
%g‘w"mm‘s DE 48 47 49 48 50 47 50 45 48 46
mggggs& PETROLED 21 22 23 27 23 27 26 32 31 29
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000

Fonte: BEN 2013
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Naturalmente, em prol da sustentabilidade e por motivos econémicos, 0s
esforcos de todas as sociedades residem em tornar as suas matrizes energéticas mais
limpas, utilizando-se cada vez mais recursos energéticos renovaveis em detrimento dos

recursos ndo renovaveis.

Porém, conforme ja sinalizado anteriormente, mudancas significativas na
composicdo da energia disponibilizada e utilizada s6 sdo possiveis no longo prazo.
Afora fatores e interesses politicos, particulares e diversos a cada sistema
socioeconémico, que nem sempre contribuem para a catalise dos processos demandados
pela sociedade como um todo, existe uma inflexibilidade no curto prazo na composicéao
das matrizes energéticas motivada por fatores técnicos e econémicos, como a
complexidade da cadeia energética e a especificidade quanto ao tipo e forma de energia
utilizados pelos dispositivos consumidores, bem como de seus processos de

transformacéo.

As palavras de Pinto Jr. (2007) sintetizam a complexidade que assiste na
mudanca dos padrBes consolidados de consumo quanto as fontes de energia utilizadas e
uma consequente substituicdo das energias com fontes ndo renovaveis pelas fontes
renovaveis, rumo a uma matriz energética mais limpa: “A historia demonstra que as
tecnologias de uso sempre apresentaram uma flexibilidade muito baixa no que diz
respeito as fontes de energia que elas utilizam como insumo. Cada motor de combustéo,
em geral, queima o seu combustivel especifico. Neste caso, mudar de combustivel
significa mudar de motor, com todos os custos associados a essa mudanca. (...) No caso
das tecnologias de transformacéo, o fendmeno se repete e os centros de transformacao

processam insumos especificos a cada um deles. Uma central térmica a carvao
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processa carvao mineral, e sua conversao tecnoldgica, para usar gas natural, por
exemplo, implica um investimento significativo — uma refinaria processa petréleo para
transforma-lo em derivados e assim por diante. (...) A consequéncia disso € que a
concorréncia entre energéticos da-se sempre dentro de um contexto limitado e restrito:
tanto no que concerne aos mercados finais de energia quanto no que diz respeito aos
mercados de insumos para os centros de transformacéo. Assim, a concorréncia entre o
gas, o petroleo, o carvao e a eletricidade, por exemplo, sempre se da no longo prazo,
na medida em que qualquer mudanca ira envolver investimentos ao longo de toda a

cadeia: do equipamento de uso ao equipamento de transformacao .

l1l. 5— CADEIA E MATRIZ ENERGETICA — ESTRUTURA BRASILEIRA

O gréfico 2 a seguir, extraida do BEN 2013, mostra a evolucgdo dos indicadores

de consumo por fonte no Brasil nos dltimos 40 anos.

Gréfico 2 — Brasil: Evolucao do Share de Consumo por Fonte
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Fonte: BEN 2013

A anélise do grafico nos evidencia a grande participacdo do petréleo e seus
derivados na matriz energética brasileira, seguido da eletricidade. Importante notar que
estas participacdes mantém-se relativamente estaveis nos ultimos 30 anos, refletindo a

rigidez da dindmica energética no curto prazo.

Apesar da robustez da participacdo do petrleo e seus derivados (um
combustivel fossil ndo renovavel), na matriz energética brasileira, nossa matriz € das
mais limpas se comparada com o0 resto do mundo, tanto em relacdo a paises
desenvolvidos quanto aos paises em desenvolvimento, como pode ser visto no gréafico 3

a sequir, retirado do Relatério Sintese do Balango Energético Nacional de 2013.

Gréafico 3 — Participacdo de Renovaveis na Matriz Energética
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Fonte: Relatorio Sintese do Balanco Energético Nacional 2013, MME.

Este simples gréafico nos mostra com clareza a dimenséo do dilema energético. A
participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética mundial foi da ordem de
86.8% em 2010. O numero da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico’ (OCDE) nos mostra que a situagdo nos paises desenvolvidos é ainda mais

critica e severa no tocante a participacdo de ndo renovaveis.

Adicionalmente, as projecdes para a composi¢do da matriz energética sugerem
uma mudanga, porém sutil, na composicdo da matriz energética brasileira, cuja
evolucdo até o ano de 2030 pode ser acompanhada no grafico a seguir, retirado do

relatério Matriz Energética 20305,

’ Organizagdo composta por Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Tcheca, Dinamarca,
Estdnia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Coreia do
sul, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Eslovaca,
Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos.

8 Cabe aqui uma observacao peculiar. A insustentabilidade referente ao petréleo se da ndo apenas pela sua
ndo renovagdo, mas também por seu custo de exploracdo e producdo, um efeito econémico adverso da
exploracdo de petréleo. A demanda crescente por petréleo traz em seu cerne um quadro com uma inflagdo
estrutural. As reservas de petroleo sdo exploradas naturalmente segundo seus custos de producdo.
Naturalmente, novas reservas serdo descobertas em locais onde a exploracéo e produgdo serd mais dificil
e custosa, ou seja, ha um fator elevador de custos e precos intrinseco a esse sistema produtivo dependente
de petréleo. Para que sejam lucrativos os investimentos nesses campos de dificil prospeccéo, exploragédo e
producdo, o preco do barril deve subir em minima conformidade com a elevacao dos custos operacionais
destes novos blocos, tendo efeito sistémico na estrutura de precos. Essa elevacdo de precos sistémica
refletir-se-a em toda a cadeia produtiva, naturalmente, devido a grande penetracdo do petréleo e seus
derivados na estrutura de custos de todos os bons produzidos numa economia. Alguns fatores podem
remediar isso, por exemplo, desenvolvimento tecnolégico. Novas tecnologias em toda a complexa cadeia
gue reduzam custos e mitiguem essa escalada. E esse inchago e a constancia na elevagdo dos precos é o
grande incentivo as mudangas nas matrizes energéticas. Como se sabe que o petréleo é uma commodity

cujo preco tende ao crescimento, a ndo renovabilidade traz em seu cerne seu proprio fim, sendo
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Grafico 4 — Projecdo da composicdo da matriz energética brasileira
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2020 45,8%
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Fonte: Relatorio Matriz Energética 2030, MME (2007).

Pelo grafico, podemos notar que para 0s proximos 20 anos projeta-se a
transferéncia de 3.6% dos energéticos, das fontes ndo renovaveis para as fontes
renovaveis. Apesar do quantitativo de energia correspondente, bem como sua taxa de
transferéncia, estarem longe de serem despreziveis (refletindo os esforcos pela
“limpeza” da matriz, além de reflexo da alta do preco praticado e projetado do petréleo),

tais dados reforcam a sinalizagdo da continuidade do modelo energético vigente

substituido paulatinamente por novas tecnologias com energéticos com precos relativos cada vez

menores.
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(baseado grande parte em energéticos ndo renovaveis) por horizonte relevante em

termos de planejamento socioecondémico soberano.

Uma outra Otica de observacdo do modelo vigente nos suscita inferir acerca do
comportamento da demanda futura por petréleo. Como a mudancga no modelo se da em
ritmo relativamente lento, natural intuir que o crescimento econémico eleve a demanda
por energéticos ndo renovaveis, principalmente petroleo, seu componente mais
importante. Dados do MME corroboram este raciocinio e apontam crescimento, tanto
do consumo quanto da producdo de petréleo para os préximos 20 anos. O grafico cinco
a sequir foi extraido do Plano Nacional de Energia 2030 do MME e mostra a evolucgéo e

projeces da producéo e do consumo de petréleo no Brasil até 2030°.

Gréafico 5 — Projecdo da producédo e consumo de petréleo no Brasil
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Fonte: Plano Nacional de Energia 2030 - MME

9 Além de o petréleo ser fundamental para o abastecimento de veiculos militares, o crescimento de China

e India, paises super populosos e grandes importadores energéticos, tende a pressionar a demanda global.
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Como o payback e retorno sobre o investimento da producao de petréleo € muito
longo, assegurar demanda futura para o petréleo produzido é vital para viabilizar
economicamente 0s projetos de producdo e corroborar os esforgos e investimentos

alocados no presente para fomento de sua prospecc¢éo e producéo.

Relembrando a ja evidenciada aderéncia entre consumo de energia e produto,
trivial concluir que em cenarios onde o crescimento econémico e o estimulo da
producdo sdo necessidades prioritarias de uma sociedade, consequentemente definindo
0s rumos de suas politicas soberanas, como se preconiza ser 0 caso brasileiro, fica clara
a necessidade da identificacdo de gargalos produtivos e da investigacdo de
necessidades, solucbes e politicas (ndo apenas tecnologicas, mas também legais,
institucionais e de infraestrutura) que possibilitem e propiciem o fomento da exploracéo

e producdo de petréleo para estimular, amparar e viabilizar este desenvolvimento.

Naturalmente, 0 aumento da producéo de petréleo ndo se resume na prospeccao
de novos blocos ou a busca por petréleo em si. Conforme veremos mais adiante neste
trabalho, petréleo, como energético, constitui-se um fim, devido ao seu alto valor
intrinseco, econébmico e estratégico e um meio: como industria, a prospeccao e producao
de petrdleo, por sua complexidade e carater multiescopo, demanda toda uma
infraestrutura desenvolvendo-se em paralelo (logistica e transportes, telecomunicacdes,
educacdo e desenvolvimento de mdo de obra técnica e qualificada, tecnologia,
equipamentos, corpos legais e regulatérios eficientes, etc.) sendo essencialmente uma
geradora de empregos e externalidades positivas para a sociedade, gerando grande
volume de recursos e constituindo-se como uma oportunidade e grande catalisador do

crescimento e desenvolvimento econdémico e social.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS RELEVANTES DA INDUSTRIA DO PETROLEO

IV.1 - INTRODUCAO

Por seu processo de formacdo, o petroleo encontra-se nas bacias sedimentares. Porém,
como este processo de formacdo demanda o concatenamento improvavel de eventos
peculiares, a existéncia de uma bacia sedimentar ndo significa ocorréncia de petroleo.
Naturalmente, a Terra sofreu um grande numero de processos geoldgicos ao longo de
sua existéncia que impactaram na distribuicdo de todas estas condicionantes vitais para
formacdo, migracdo e fixacdo do petrdleo, o que resultou numa distribuicdo
extremamente desigual do 6leo ao longo do globo. Certos locais sdo providos de
petrdleo, outros ndo. E tdo importante quanto sua ocorréncia € a forma como esta se da,
0 grau e custo de acesso ao 6leo, facilitado nas formacGes surgentes em terra, onde o
6leo exuda da formacdo, com custos de extracdo préximos a zero, ou dificultado como
nas formac@es ja recuperadas, proximas a deplecdo, em alto mar, onde o 6leo pode se
encontrar sob grandes laminas d’agua e camadas rochosas espessas (e muitas vezes

instaveis, como o pré-sal brasileiro).

A interacdo e interdependéncia de tais fatores, como sua representatividade e
importancia no sistema produtivo mundial (como principal provedor de energia) e sua
ocorréncia rara e desigual no globo terrestre, trazem toda a complexidade circunstante

ao petroleo, fazendo deste 0 bem mais cobigcado do planeta.
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IV. 2 - FUNDAMENTOS DA INDUSTRIA DO PETROLEO

O petréleo é um hidrocarboneto, formado de hidrogénio e carbono, originario da
biomassa depositada junto aos sedimentos rochosos que, sob condi¢bes muito
especificas, num processo de milhares de anos, transforma-se em um composto quimico
organico de grande complexidade. Do processamento deste composto (refino e demais
processos) origina-se a grande parte dos materiais de onde o homem extrai a energia

gue movimenta o mundo.

Apbs sua formacdo na rocha geradora, uma resultante de forcas o faz migrar
pelas formacGes sedimentares, por sua permeabilidade e porosidade, até encontrar a
superficie terrestre e exsudar. Estas formacdes sao chamadas surgentes. Contrariamente,
este fluxo pode ser aprisionado por uma rocha de baixa permeabilidade, numa espécie
de armadilha geolodgica (as trapas), e permanecer no subsolo, formando as chamadas

rochas reservatorio, ou simplesmente, reservatoério.

Logo, a ocorréncia de petroleo em determinado local nem sempre € sinalizada
pela natureza. A busca por petrdleo e a identificacdo da ocorréncia dessas rochas
reservatorio pelo observador na superficie da terra ndo € trivial, demandando tecnologia
e folego financeiro, onde s&o investidos volumes massivos de recursos em
empreendimentos de alto risco, porém estratégicos em termos soberanos, fazendo com

que a maioria das grandes companhias petroliferas do mundo sejam estatais.

Em linhas gerais, a busca por petréleo inicia-se na identificagdo de bacias

sedimentares e a ocorréncia de certos tipos de rochas. Em seguida, através de métodos

30



sismicos tenta-se tracar um mapa o mais detalhado possivel deste subsolo, buscando
entender e perfilar formacdes, identificar possiveis trapas e reservatorios. Importante
ressaltar que muito raramente determina-se com 100% de certeza a ocorréncia de
petrleo em determinado local do subsolo apenas por mapas obtidos por sismica.
Apesar da tecnologia dos metodos sismicos ter evoluido significativamente, ainda néo
existe método que aponte uma ocorréncia certa de petroleo em determinado local, dada
a complexidade que envolve as formag6es geoldgicas. Num jargao popular da industria
do petréleo, costuma-se dizer que “quem acha o petroleo é a broca”. Quando as
condicdes propicias a ocorréncia de petréleo convergem para uma area, utilizando-se de

uma sonda um poco piloto é perfurado.

Para uma ideia do grau de risco e da robustez financeira envolvidas nessa
atividade, estatisticamente a probabilidade de se achar petroleo em uma perfuracédo
piloto é de 20%, ou seja, em média quatro em cada cinco pocos perfurados sdo secos,
sendo que cada uma dessas perfuracdes pode vir a custar dezenas de milhdes de ddlares.
Ademais, a atividade envolve altos riscos em outras classes além do risco financeiro,
como risco politico (mudanca no comando governamental local), regulatério (mudanca
nas leis e regras que regem a atividade, afetando a esperanca de custos, etc.),
econémicos (por ex. mudanca nos precos do barril ou advento de tecnologia que
IlO

substitua com facilidade o petréleo) e, tdo ou mais gravemente, o risco ambiental ™ (por

10 Sobre o risco ambiental cabe uma observagdo importante. As multas aplicadas pelos érgdos de
protecdo ao meio ambiente, incidentes na ocorréncia de um acidente ambiental s&o de grande vulto, cujos
valores sdo determinados econdmica e politicamente. Ainda que tomadas todas as precaucfes e
utilizando-se de todos os instrumentos que a tecnologia pode prover para mitigar o risco de ocorréncia de
um acidente ambiental, reduzindo a probabilidade de sinistro, dificilmente um projeto puramente privado
de exploracdo e producédo de petréleo seria competitivo comercialmente frente a outros, caso a esperanca
matematica respectiva ao eventual pagamento de uma multa fosse inclusa em sua projecdo de caixa.

Existe um valor intangivel positivo no retorno da atividade, pertinente aos interesses soberanos e ao
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exemplo, ocorréncia de um vazamento de 0leo). Desta complexidade e da crucialidade
do bem petroleo para os interesses pertinentes a soberania nacional, decorre que a

maioria dos grandes players da industria do petréleo sejam empresas estatais.

Além da verificacdo in loco da ocorréncia ou ndo do 6leo naquela regido, atraves
dos primeiros pocos perfurados séo descidas ferramentas que fazem a perfilagem e os
testes de formacéo, onde sdo aquisitadas informacdes mais acuradas sobre o subsolo e,
no caso do poco “dar seco”, a ocorréncia possivel de hidrocarbonetos nas areas
vizinhas. De posse dessas informacbes (ocorréncia de 6Oleo e demais informacdes
levantadas no processo) é projetada uma malha de pocos (de producéo e injetores™!) e
executado um cronograma de perfuracdo, onde serdo construidos os sistemas que fardo
a retirada do 6leo aprisionado nestas rochas reservatério, sendo o 6leo elevado™ e

extraido®® por diferencial de presséo.

Para uma melhor visualizacdo de como funciona a extracdo do 6leo da rocha,
pensemos o reservatorio de petréleo como uma esponja saturada de fluido, fechada em
seu entorno e com alta pressdo interna. O po¢o é como um canudo nesta esponja,
através do qual o fluido é drenado para fora em razdo do diferencial da pressdo interna
(dentro da “esponja”) frente a externa. Por caracteristicas fisicas e como o 6leo varia em

sua viscosidade, e as rochas reservatorio em seus niveis de porosidade e

caréater estratégico da atividade, por suas externalidades positivas e por sua importancia sistémica como
um todo, que justifica um risco que sé encontra suporte na esfera governamental.

11 Alguns pogos sdo construidos para injecdo de materiais diversos na formagdo — agua, gas, quimicos,
etc. — para auxilio aos pogos produtores e manutencdo da pressao do reservatério, fundamental para a
longevidade comercial do campo.

12 Elevacgdo de petréleo é o transporte do 6leo da rocha reservatorio & superficie, vencendo a lei da
gravidade.

13 A despeito da terminologia usual, ndo hé& propriamente producdo de petréleo e sim sua extracao.
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permeabilidade, ndo se consegue extrair (ou, de acordo com a terminologia usual,
recuperar*®) todo o 6leo existente na formagdo. O percentual que se consegue extrair
deste oleo, o fator de recuperacgdo, constitui um importante indicador para a industria

do petrdleo, alem de nos auxiliar a entender o conceito de reserva.

IV. 3 - RESERVAS DE PETROLEO —- PANORAMA MUNDIAL E BRASILEIRO

De acordo com o anexo da portaria ANP n°® 9/2000, reservas sao “recursos descobertos de
petroleo e gas natural comercialmente recuperaveis a partir de uma determinada data em

diante.” (PORTARIA ANP n° 9/2000). A tabela 2 a seguir apresenta as classificacfes do

regulador para as reservas e suas definicdes.

14 Segundo a definicdo da ANP recuperagdo € o “processo de extragdo de petroleo e gas natural através
de pogos produtores, utilizando-se a energia natural dos reservatérios ou introduzindo-se energia

adicional através de pocos injetores.”
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Tabela 2: Classificacdo e Definicdo de Reservas

Reservas Provadas Reservas de petréleo e gas natural que, com base na analise de dados
geoldgicos e de engenharia, se estima recuperar comercialmente de
reservatorios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza, e cuja
estimativa considere as condi¢Bes econOmicas vigentes, os métodos
operacionais usualmente viaveis e os regulamentos instituidos pela legisla¢des
petrolifera e tributaria brasileiras.

Reservas Provaveis Reservas de petréleo e gas natural cuja analise dos dados geolégicos e de
engenharia indica uma maior incerteza na sua recuperacao quando comparada
com a estimativa de reservas provadas.

Reservas Possiveis Reservas de petréleo e gas natural cuja analise dos dados geolégicos e de
engenharia indica uma maior incerteza na sua recuperacao quando comparada
com a estimativa de reservas provaveis.

Reservas Totais Soma das reservas provadas, provaveis e possiveis.

Fonte: ANP

Note que existem critérios para classificar a ocorréncia de dado volume de
petréleo, seja estimado ou comprovado, como reserva, ou seja, difere de volume in-
situ™. Por exemplo, de acordo com sua definicdo, um valor referente as reservas
provadas pode se modificar sem que tenha sido descoberta ou estimada uma gota de
6leo adicional e as possibilidades tém amplo espectro: uma alteracdo legal pode vir a
possibilitar a comercialidade de algum campo e com isso o 6leo de seu subsolo passa a
ser contabilizado como reserva. Adicionalmente, as condi¢des econémicas vigentes,
como por exemplo o preco praticado e projetado do barril de 6leo, alteram o fluxo de
caixa e a viabilidade dos projetos de exploracdo e producdo em certos campos. O
mesmo ocorre com a tecnologia. Alternativamente, avancos tecnologicos inovadores

nos processos de producdo podem trazer solugdes ou reducdo de custos, tornando
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comerciais certos reservatorios de dificil acesso ou ainda, elevando o fator de

recuperacdo e a vida util esperados de um campo com alto custo de exploracao.

A tabela e a figura a seguir, retiradas do Anuério Estatistico da ANP, nos situa

acerca da localizacdo global das reservas provadas de petroleo.

15 “Volume de petroleo ou gas natural, apurado em uma determinada data, contido em reservatorios
descobertos ou de existéncia inferida com base em critérios geoldgicos e estatisticos.” (PORTARIA
ANP n° 9/2000)
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Tabela 3 — Evolucdo das reservas provadas de petréleo, por pais (bilhes de barris)

ES GEDGRAR RESERVAS PROVADAS DE PETROLED (BILHOES BARRIS) 12
EBLOCOS MICOS 003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 201 2012 ]
TOTAL L3341 1340,0 13523 13658 1LIET5 1468 1580,] 1.5M67 1654 'LEEAS 0,83
Amdrica do Morte 2258 2241 2241 2221 IS 2165 2186 23,5 23,0 2202  -0.33
Canada |04 80,0 1805 798 1782 76,5 1753 175,2 4,6 W5 -040
Estados Unidos 29,4 53 288 254 30,5 384 30.3 50 50 IS0 -
Méica 5,0 148 15,7 128 12,2 na na nr n.4 n4 -028
Américas Contral & do Sul 1004 105,4 1035 o8 122,89 158,3 3370 3242 3269 3284 045
Argentina 27 25 22 28 25 ZE 35 35 35 25 1,86
Brasil Ll nz na 122 125 128 1259 14,2 150 153 LTS
Coldmbia 15 15 15 15 15 14 14 18 20 22 10859
Equador 51 51 439 a5 40 65 [ %] 72 B2 W29
Paru [=1:] 11 11 11 11 11 11 L] 12 12 -
Trinidad a Tobago o9 o8 o8 08 o3 o8 0.8 0.8 (7] 7] -
Venaruala 773 a7 80,0 B7.3 95,4 723 m,2 ITEE 9TE 2976 -
Outros 15 15 15 08 o8 o8 o8 08 0,5 05 0,85
Europa @ ex-Uni3o Sovidtica 15,5 4.2 16,3 72 138,89 &7 2 38,0 158,0 1403 M08 04
Azcrbaijio 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 .o .0 .0 7.0 7.0 =
Cazaquistdo 90 3,0 3,0 3,0 30,0 30,0 0.0 0.0 30,0 30,0 -
Dinamarca 13 13 13 12 11 o8 o3 o5 [=1:] orF 537
Italkia =] o8 08 08 o3 1o Lo 14 14 14 -
Morusaga Lok a7 a7 a5 a3 75 71 [:¥:] =] 75 BET
Ruina Unida 43 4,0 L] L] =4 51 3B 3B 51 51 -
Rormdnia o5 a5 05 05 o5 05 05 0.E 0E 0.6 -
Ruizsia 3,0 TEE ELE B3 845 241 BE,2 B5,) a7, B7.2 or
Turcomenistio o5 a5 ] [+1 21 (o] 05 0.6 06 0.6 -
Uzbequistio o6 1] 1] o8 05 og oE o6 06 06 -
Outros 23 22 22 2,2 21 2] 23 22 22 21 -4,67
Drents Médlo T4ET TEO0 TEES TEE, G 754,59 TERT TEE1 TEE,S 7575 BOT.T 1,22
Arabia Saudita 2627 64T 2542 2643 264,72 2641 DE4E 2E4,5 2654 IEES o
Catar 7o B9 A T4 73 58 753 24,7 e f] 25D -
Covaita 59,0 105 15 W5 W05 W5 W5 W5 WoLs 015 -
Emirados Arabes Unidos 5TH 578 578 9748 a7.8 a7 8 978 97,8 7.8 78 -
léman Z8 50 29 28 27 27 141 141 15 0 -
Ird 1333 1327 B75 158,4 128,2 BT E 137.0 5,2 154,6 157.0 157
Iraqua nE0 5,0 15,0 ns0 nE,0 &, ns.0 NS0 14351 150,00 4,82
Omd 55 56 56 56 55 55 55 55 55 55 -
Siria 4 53 50 50 35 5 35 35 35 25 -
Outros o] o1 a1 [:A] oAl o) 0,3 0,3 o7 06  -3.E5
Africa 06,2 1078 3 1,9 ne,2 8,9 1226 25,0 126,6 1303 2,82
Argélia na na 123 123 12,2 12,2 12,2 122 122 122 -
Angola =1:] 3,0 3,0 3,0 30 5.0 3.5 3.5 10,5 127 2038
Chada o9 o9 15 15 15 15 15 15 15 15 -
Congo (Brazzavilka) 15 15 15 16 15 16 16 16 16 16 -
Egito 5 5 57 57 4.1 4,3 4.4 45 4.3 43 -
Gabda 23 23 21 2.2 z0 2o 20 20 20 20 -
Guing-Equatarial 13 18 18 18 17 1.7 17 17 7 7 -
Libsia 551 1A 415 415 45T 44,3 45,4 47, A0 AE.0 -
Migéria IS5 59 35,2 57,2 57,2 57,2 57,3 7.2 72 72 -
Suddo o6 1] 1] 50 50 5,0 50 S50 50 15 -FOo00
Sudo do Sul - - - - - - - - - 55 .
Tunisia [=13] o7 =11 o8 =3 (o] o4 0.4 o4 o4 -
Cutros =131 [=1:] 05 0.7 o7 o7 0E 33 22 ET  E8ER
Asla-Pacifico 40,5 40,5 40,8 40,9 40,0 424 40,8 a7 41,4 45 o.n
Bustrafia 57 1] 57 55 =4 4,3 41 5B 55 2] 127
Brunai 10 11 11 12 11 11 11 11 11 11 -
China 55 155 156 5.5 155 156 15,3 7.0 17,3 173 -
Indfia 57 56 59 5.7 5.5 58 5.8 58 57 57 0,28
Indondsia 47 43 43 4.4 4,0 57 4.3 4,3 37 zT -
Malasia 48 52 53 5.4 5.5 1 35 57 57 =7 -
Tailandia o5 a5 05 05 o5 1 0.4 0.4 0.4 o4 -
Viatrd 50 4] =1 53 =4 47 45 4.4 4.4 4.4 -
Outros 14 15 14 14 15 13 11 11 11 11 -LE1
TOTAL OPER 1z 18,8 8278 5361 5495 L0244 LOE4E  LEEI L1980 1LINES 1,08
TOTAL HAD CPEP 4z 432 4345 4377 4480 4438 4455 4533 4552 4570 DA

FONTES: BP Statsstical Review of World Ensrgy 201X para o Brasil, ANPYSDE, conforma 2 Postans ANP m 972000
WOTAS: | Resarvas am 3112 dos anos ds raferéncia
. Dadas mtificdos peia BR.
I Em refardo 205 dados da resanvas do Brasi], wer Motes Geras iem sobn *Resarvas Brasicias da Potrdlea o Gds Natural™.

Fonte: Anuario Estatistico ANP - 2013
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Figura 2 — Reservas provadas de petréleo por regido - 2012

| AMERICA

Fonte: Anuério Estatistico ANP - 2013

Conforme podemos observar, quase metade das reservas provadas de petréleo
no mundo localizam-se nos paises do oriente médio. Adicionalmente, os custos de
producéo neste local sdo baixos em comparagdo com os demais pois grande parte destes
campos sdo em terra, surgentes, com baixissimo custo e complexidade na elevagéao e
recuperacdo o Gleo, 0 que da a esses paises um grande poder de dumping e barganha na
manipulacdo dos precos internacionais do 6leo. Porém, o grau de risco atribuido aos
investimentos estrangeiros nesta area é alto dada a elevada instabilidade politica, ndo

figurando um bom porto receptor de fluxos de capitais produtivos internacionais.

Em segundo lugar estdo as Américas Central e do Sul, com grande destaque para
a Venezuela, detentora de mais de 90% das reservas provadas da regido. Em terceiro, a

América do Norte, com 220 bilhdes de barris, sendo também o maior consumidor
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mundial de 6leo. Entretanto, as grandes barreiras a entrada ao capital internacional que
se destinaria ao setor (tanto econdmicas como politicas), os altos salarios e a legislacdo
altamente restritiva destes paises elevam os custos de produgdo como um todo, nédo
atribuindo competitividade a estes locais para projetos de exploragdo oriundos do
exterior. Em quarto lugar figuram a Europa, majoritariamente representada pela madura
industria atuante no Mar do Norte — tendo como player principal a Noruega, sob um
préspero modelo de negdcio que serd explorado mais adiante neste trabalho —, e os
paises do antigo bloco soviético, com destaque para a Russia e Cazaquistdo, detentores
de aproximadamente 83% das reservas da regido. Em seguida figura a Africa, um
continente que peca por sua parca infraestrutura, altos custos operacionais, conflitos

civis e instabilidade politica.

A tabelas a seguir, extraida do Anuario Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis - 2013, produzido pela ANP, nos fornecem um mapa das

reservas provadas e totais de petrdleo no Brasil por unidade da federacéo.
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Tabela 4 — Reservas Provadas de Petr6leo por unidade da federacéao - 2013

UNIDADESDA | 01 70 50 RESERVAS PROVADAS DE PETROLEQ (MILHOES BARRIS) 12/m
FEDERACAOQ 125 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20n 2012 %
106013 2433 ny7n2s 123816 126238 128014 128757 142453 150499 15342 1,76
_Toma 9345 8645 8327 9049 8864  BI58 9386 916,3 9152 9204 056

Mar 9.667,4 10.378,8 108900 12768 1.737,5 1.9056 1.937,1 13330,0 141347 1438939 183

-~ Terra 106 1000 N3 367 1027 w076 N40 1044 026 W48 218

Tarra 57 68 63 55 84 10,4 153 154 140 ﬁs 1732

~ Mar 673 70,1 n3 63,5 52.5 589 588 478 4391 463 -583

Tarra 2602 20,2 554 2830 545 2853 2663 2548 2521 2778 10,8

~ Mar ne £7.4 80,7 736 28,1 81 W54 1205 @0 w7y -3

Terra na 09 8 3 a7 63 58 52 05 B3 -40)5

) ~ Mar 14 16 12 0z 07 (=1 o7 08 0.7 0§ -2020
Sargipe Terra 220,0 2233 2300 2766 28 226,4 2424 250,7 2463 2401 -255
- _ Mar 2 361 378 |y 345 350 62 ne 284 323 1553
Bahia Terra me 2438 2286 241 216 2286 2402 24 2559 mj -6.24
-  Mar 22 23 23 35 578 586 = €58 €37 634 -0.49
m Tarra n4.3 58,4 46 €07 541 508 530 448 336 349 380
N  Mar 6037 12056 11261 12865 17} 12755 12408 12978 13055 13343 22
ibodn w Mar 8854 8.9511 5.532,6 57622 WIA778 103285 Y.3818 n.707.2 121433 m 0,56
530 Paulo ~ Mar 40 333 19,2 258 76 239 242 26, 3844 54585 42,03
Parana’ Terra - - - - 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 - S
~ Mar 237 48 0.7 62 213 207 244 270 273 N3 1453

Santa Cataring® Mar 12,5 EX) 8.2 6.6 48 48 53 53 53 535 -0.03

FONTE: ANS/SOF, conforme 3 Portara ANP o /2000
NOTAS: 1. Resarvas am I112 dos anos da rafarénca.

2 incius condersado.

I. Ver am Notas Garals itam sobre “Raservas Braslieiras da Petréioc @ Gas Natual™.
Ninciuindo as reservas dos campos cugos Pianos do Deservoivimaento astao em andksa. As reservas do campo de Roncador @ Frade est3o apropriadas
totalmanta no Estado do R0 ¢ Janaim, por simpificacao. JAs reservas do campo de Caraveia @5t30 apropradas totalmante no Estado do Parana, por
smplificacsa. $As resarvas go campo de Tubardo astdo apropriadas totalimente no Estado da Santa Cataring, por simpificacdo.

Fonte: Anuério Estatistico ANP - 2013

Tabela 5 — Reservas Totais de Petroleo, por unidade da federacéo - 2013

RESERVAS TOTAIS DE PETROLEQ (MILHOES BARRIS)

UNIDADES DA 1}
FEDERACAQ LOCALIZACAO 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 12/;‘
BRASIL 134539 347684 161323 181749 20.380,4 20,8545 211344 28.467,4 300918 | 265552 -508
‘Subtotal _Torma 13607 12993 13547 15693 14580 14561 14689 14320 15763 L4755 -639
| Mar 121333 13.459,2 14.777,6 16.6056 18.922,4 19.398,4 19.6655 26.9754 285055 27.0796 5,00
_Amazonas  Terra 308 1238 n57 w2 1564 w42 2005 ma 1923 1685 123}
Coara Torra 46 7.6 68 14,9 275 233 206 8,7 s 50 7638
 Mar 724 792 794 795 744 716 827 me 927 €82 -mst
?:MG";:“ Torra 3182 300 3282 sns 3574 3485 3576 3339 3| 3856
- * Mar s ME0 1386 WO W9E 1975 877 w@sT 978 96 332
Alagoss Torra 20.4 247 233 20,3 19,7 159 u2 85 22 M6 -31,40
- - Mar 24 20 14 13 03 oa 02 o8 07 06 -2020
Sargipe Torra 28959 3073 3568 3347 3383 3425 7959 3315 N84 3088 -3
~ Mar 00 a3) 09 1288 1334 157.4 1338 1268 n65 161 823
Bahia Tarra 304 4025 424 4 5.8 4735) 4756 S056 5013 597.2 5226 -12,49
f  Mar ) 61 202 353 203 1430 s 403 1277 1271 -0.47
Espirito Santo  Terra 80,5 n7 895 1243 851 asy a7 798 773 765 126
Bs  Mar 7552 15306 14229 18953 23901 23803 2674 26273 28519 26764 636
Rio de Janairo® Mar N0469 NSI42 125155 142183 159039 165721 163379 235803 230815 | 221558 -4,0
S3oPaulo Mar 40 63,0 238 424 377 288 nES 7.6 18493 16654 14,57
Parana? Torra - - - - 0,0 0,0 0.0 c,0 0.0 - .
' 425

~ Mar 612 44,0 4 277 54,3 274 359 384 396

Santa Catarina® Mar 8,9 2,0 532 480 na 331 46,1 45,2 478

&
o
=]

FONTE: ANP/SDP, conforma a Portaria ANP n* 9/2000.
NOTAS: 1 Resarvas @m 3112 dos ancs de raferéncia

Z. Inchul condansado.

3. Vor am Notas Garais ltem sobre “Resarvas Brasielras oo Potroleo @ Gas Natural™,
Yincluinda a3 ressrvas dos campos cujos Plancs do Desanvaivimento astao am andlise. 2As raservas do campo da Roncador @ Frade ast30 apropriadas
totaimants na Estado do Rio da Janalro, por simalificacso. YAs resarvas do campo da Caravela @stao apropriadas toaiments no Estado do Parand, par
simpaficacdo.  As reservas do campo de Tubardo estlo apropriadas totaimanta no Estado de Santa Catarina, por smpiincaclo

Fonte: Anuério Estatistico ANP - 2013
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Conforme podemos observar e, em consonancia com suas definicdes ja
discutidas, o quantitativo de reservas provadas difere bastante das reservas totais.
Porém, a guisa deste trabalho, tdo importante quanto o volume de reservas pertinentes

ao Brasil sdo suas localizagdes.

Grafico 6 - Evolucdo das reservas provadas por localizacdo (Terra-Mar) — 2003-2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2000 2om 2mz2

FONTE: ANP/SOE (Tabala 2.4)
MOTAS: 1. Raservas am 3112 das anas da refansncia
2. nchl condensado
I. Ver am Motas Garals itam sobre "Rasanas Brasilaias da Patroleo @ Gas Mahoeral™.

Fonte: Anuério Estatistico ANP - 2013

De acordo com o grafico acima, extraido do Anuario ANP, aproximadamente
94% dos mais de 15 bilhdes de barris que constituem as reservas provadas brasileiras de
petréleo, encontram-se em campos offshore. Adicionalmente, o perfil ndo se modifica
em relacdo as reservas totais, localizadas majoritariamente em alto mar, no litoral do rio
de janeiro, o que demanda a providencia de uma estrutura de logistica offshore

adequada para a otimizacéo do usufruto destas potencialidades em sentido amplo.
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Figura 3: Distribuicdo percentual das reservas provadas de petrdleo, segundo unidades

da federacdo — 31/12/2012

ESFIRITO SANTO
8,9%

SAC PAULD
2,6%

AMATOMAS 3.6%

VOLUME DE

RIS DE JANEIRD RESERVAS PROVADAS gLIB'II'xEW
L)

CEARA 2%

79,7% 15,314 BILHOES RIC GRANDE DO MORTE 1,8%
BARRIS BaHla 0,7%
seEraIPE 0,4%
ouTros' 0,3%

FONTE: ANP/SDP (Tabela 2.4).
MOTAS: 1. Inclul condensado.

2. Wer em Motas Gerals Item sobre “Reservas Braslleiras de Petrdlec e Gas Natural”.
"Inchul Alagoas, Farand e Santa Catarina.

Fonte: Extraida do Anuério Estatistico 2013 - ANP

N&o por acaso o Rio de Janeiro é o tido como o polo da indUstria de petréleo no

Brasil.

IV. 4 - PANORAMA DA INDUSTRIA DE PETROLEO NO BRASIL:

A cadeia produtiva de petr6leo redne um sem numero de atividades industriais,
envolvendo tanto o setor produtivo de bens e insumos industriais como de servigos,
servindo como um indutor e catalisador da atividade econémica. A figura abaixo,
extraida do sitio online da FIESP, nos fornece uma ideia da complexidade da malha de

setores e agentes econdmicos que envolve o upstream da industria do petroleo.
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Figura 4
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Fonte: Figura extraida do website da FIESP

Como podemos facilmente intuir pelo exposto acima, antes mesmo de sua

identificacdo no subsolo até a queima final de seu derivado, a presencga do petroleo e a

sua decorrente cadeia produtiva é um catalisador da atividade econémica.

IV. 4.1-PETROLEO COMO MEIO E FIM

O esforco exploratdrio ndo prové apenas as receitas diretas, tipicas de qualquer negocio,

obtidas através da producéo e comercializa¢do do 6leo e das atividades destas empresas.

H& outras benesses, além daquelas relacionadas & soberania nacional na detencdo e

obtencdo do 6leo por seu cardter estratégico (como a tdo aclamada — e nem téo
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5916

propriamente difundida — “autossuficiéncia em petroleo” "), tdo ou mais interessantes

do ponto de vista do desenvolvimento nacional que a propria receita obtida diretamente

do 6leo ou das taxas, royalties e demais contribuicdes advindas.

Figura 5 — Amplitude da influencia da industria do petroleo

32 NiVEL

22 NiveL
FORNEC NT
le NiveL ADS SISTE

FORNECIMENTO

Operador

Grandes empresas
que administram
projetos e contratos
Suporte direto as
obras de engenharla e

~ Atividade
prestacao de servicos Atividades
complementares 3o

suporte direto Atividades gerais

Fonte: Extraida do Website da FIESP

16 Vale lembrar que o petrdleo ndo é utilizado diretamente como fonte de energia, precisando ser
refinado para obtengdo de seus derivados (querosene, gasolina, dleo diesel, etc.), estes sim utilizados na
obtencao direta de energia util. A proporgdo obtida de cada derivado depende do tipo de petréleo. Oleos
mais leves fornecem maior quantidade de derivados leves, como gasolina e 6leo diesel. Oleos mais
pesados fornecem derivados mais pesados, como nafta e 6leo combustivel. Principalmente em razdo de
seu modelo de transporte rodoviario intensivo, e potencializado pela extensdo do territério nacional, o
mercado brasileiro demanda uma grande quantidade de éleo diesel. Porém, o éleo extraido em territério
brasileiro tende a ser relativamente pesado, ndo possibilitando uma producdo de 6leo diesel capaz de

suprir todo mercado.
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Apesar do projeto de producdo em si e o servico do operador serem especificos e

extremamente intensivos em capital®’

, 0 esforco produtivo demanda bens e servigos de
toda sorte, de todos os graus de complexidade e tecnologia, impactando e refletindo na
economia de um pais de forma sisttémica. E como a propria atividade de exploracéo e
producdo do 6leo envolve grandes horizontes temporais, é assegurada a cadeia uma
demanda de longo prazo relativa aos seus insumos de producdo, tanto de bens quanto
servigos, fornecendo garantias de mercado e retorno aos investimentos concernentes ao
seu fornecimento, consubstanciando investimentos em maior escala, mais eficientes,
rentaveis, além de geracdo de externalidades positivas, possibilitando e suscitando a
exploracdo de outros mercados, fomentando o sistema como um todo. Ou seja, a

ocorréncia de uma indGstria de petréleo prépria tem um efeito multiplicador*® em toda a

economia.

17 Um dos efeitos dessa alta intensidade do capital é a sobrevalorizacdo da eficiéncia processual e
operacional da indistria do petréleo, criando uma grande demanda por recursos humanos altamente
qualificados. Em uma indUstria onde os custos fixos e operacionais sdo de grande vulto, pequenas
alteracbes nos processos operacionais, agregando ou desagregando utilidade, sdo extremamente
significativas no resultado financeiro do projeto. Este é um componente significativo na explicacdo dos
altos salarios relativos praticados nesta inddstria.

18 A identificagdo de petréleo em territério, bem como diversos outros casos possiveis em economia
(como exemplo adicional, a ocorréncia de um grande evento internacional), gera um choque de demanda
sobre o mercado de bens e servigos do local em questdo. Ndo havendo uma contrapartida prévia que pro
ativamente favoreca expansdo nas condicfes da oferta, permitindo-a resposta e suporte adequado (tempo
e quantidade) a este choque de demanda, como incentivos ao incremento na produgéo, desburocratizagéo,
etc., pode ser gerado um efeito adverso indesejavel pela compensagdo através de aumento nos precos, ou
seja, fomento ao processo inflacionario. Como a inddstria do petroleo é relativamente lenta em seu
progresso em termos de projeto, no @mbito microecondmico, sendo que muitas vezes entre sua descoberta
e declaragdo de comercialidade e a receita advinda do primeiro dleo extraido com fins comerciais pode-se
levar uma década ou mais (dependendo da complexidade do projeto), tal choque de demanda ndo se

constitui uma surpresa e atua, CoOmo ja exposto, por um mecanismo muito simples.
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Para uma ideia do grau de participacdo desta industria na vida econémica
brasileira, observemos o grafico abaixo, extraido de ARAGAO, MACHADO &
SCHAEFFER (2005), que mostra uma estimativa da evolucdo da agregacdo do setor

petrdleo ao PIB brasileiro, de 1955 a 2003.

Gréfico 7: Estimativa da contribuicdo do setor petroleo ao PIB: 1955/2003

‘ —&— Petrobras —@— Setor petroleo

Fonte: Aragdo, Machado & Schaeffer (2005).

Notemos que, a partir de 1997, com o advento da Lei do Petr6leo (Lei 9478/97,
a qual institui também o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE — e a
Agéncia Nacional de Petroleo — ANP — hoje, Agéncia Nacional de Petrdleo, Géas e
Biocombustiveis), o aumento dos investimentos em exploracdo e producdo e da
producdo de 6leo em si mais que duplicaram a participacdo do setor petrdleo no PIB
brasileiro. Nas palavras de Aragdo, Machado & Schaeffer (2005): “Em decorréncia da
Lei 9478/97, verifica-se no setor um substantivo incremento no esforco exploratério e
de producdo da Petrobras, tendo a média anual de investimento em E&P passado de
US$ 1,5 bilhdo, de 1990 a 1997, para US$ 2,7 bilhdes, de 1998 a 2003 (Petrobras,

2004). Enquanto em 1998 foram perfurados no total nove pogos pioneiros e 35
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exploratorios, em 2003, estes aumentaram, respectivamente, para 82 e 67 pocos. Para
0 mesmo periodo também se verifica um substancial aumento na producéo de petréleo,
decorrente, principalmente, dos campos gigantes de Marlim, Albacora e Roncador, que
foram descobertos a partir dos anos 80 pela Petrobras. Assim sendo, a partir de 1990,
0 incremento no valor agregado do setor petroleo (pela 6tica da producéo) se justifica,
em boa medida, pelo aumento da producdo nacional de petroleo, dos investimentos e

esfor¢os em E&P, e do prego internacional do petroleo”.

A tabela abaixo, extraida do relatério Impactos Econdmicos da Expansdo da
Indastria do Petroleo da ONIP (2000) mostra os principais produtos e setores
impactados nesta cadeia produtiva do petréleo. Cabe salientar que, apesar de vasto, tal
rol ndo é exaustivo, apenas os produtos mais importantes de cada setor estando

categorizados ainda sob algum grau de agregacédo e generalizacéo.
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Tabela 8: Principais Produtos por Atividade

Atmidades — Setor Matriz

No Investimento do Setor

No Valor da Producio

Petraleo Corrente do Setor
01 [Agropecuaria - Bovimes e snines, leite natoral,
cana-de-agicar, soja em grio
02 | Extrativa mineral (exceto - Minério de ferro
combustiveis)
03 | Extracdo de petrdleo e gas Pesfiracio, perfilagem e Petroleo
natal, carvio e outros cimentacio de pocos
combustiveis
04 |Fabricacio de munerais nc-  (Cimento Tijelos e cutres produtos de
metalicos cerdmica, cumento, vidro e
artigos de vidro
035 | Sidenugia Tubos e perfis de ago Laminados plancs e ndo-plancs
de aco
06 |Metalurgia dos nio-ferrosos | Tubos, conexdes, fios e cabes  [Fios e caboes ndo revestidos de
nio revestidos de cobre e cobre, aluminio em formas
aluminio primarias
07 |Fabricacio de outros produtos | Tancques, obras de calderaria Estruturas metalicas, pecas e
metalirgicos pesada, estrufuras metalicas, artigos forjados e estampados,
pecas fundidas e forjadas artigos de serralhenia e cutelaria
02 |Fabricagio e mamutencio de  [Servigos de mstalacio Motores e bombas, turbinas e

mAguings e equipamentos

industrial, terbinas, turbo-
compressores, arvore de natal
meolhada

outras mAquinas de vso geral,
MAQHNAS PAra 4 ATTOPeCciiaria

10

Fabricacio de aparelhos e
equipamentos de material
elétrica

Geradores, linhas flexivers,
cabos elétricos

Geradores e motores elétricos,
material elétrico

11

Fabricacio de aparelhos e
equipamentos de material

Sistemas de medida e controle
(intmunentacio), congutadores

Aparelhos receptores de TV e
radio, equipamentos de

eletronico telecomumicacio
12 |Fabricacio de automoveis, - Antomdves
caminhdes e dnibus
13 (Fabricacio de outros veiculos, |Embarcages, pecas e Antopecas
pecas e acessorios Acessorios
14 | Serrarias e fabricacio de - Mobiliario
artigos de madeira e mobiliano
15 | Inchistria de papel e grafica - Edicio e impressio
16 | Incdistnia da borracha - Pneus
17 |Fabricacio de elementos Gases incdustriais Alcool
quimicos nio-petroquimicos
12 |Refino de petroleo e indistria |- Oleos combustiveis, gasoling
petroquimica fesinas petroquiniicas
19 |Fabricacio de produtos Explosivos, preparados Fertilizantes_ tintas
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em E&P fomenta o produto adicionalmente entre 0.44 e 0.81, a depender do grau de
nacionalizagdo dos insumos industriais. Vale salientar que esta pesquisa data do ano

2000, na auséncia de dois marcos relevantes para esta industria: os certificados de

Ainda segundo este mesmo relatorio da ONIP, cada unidade monetaria investida
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quimicos diversos QUIMICos
20 [Fabricagdo de produtos - Medicamentos
farmacéuticos e de perfumarnia
21 |Indistria de transformacdo de | Tubos. cordas e pegas de Artigos de plastico
material plastico plastico
22 | Indistnia téxtil Amarras Tecidos
23 |Fabricagio de artigos do - Artigos do vestuario
vestuario e acessonos
24 |Fabricagdo de calgados ede |- Calgados
artigos de cowro e peles
25 | Industria do café - Café torrado e moido
26 | Beneficiamento de produtos de |- Farinha de trigo. aroz
origem vegetal. inclusive fumo beneficiado
27| Abate e preparacdo de carnes |- Came bovina
28 |Resfriamento e preparacdo do |- Leite beneficiado
leite e laticinios
20 |Industria do acucar = Acucar
30 |Fabricagdo e refino de dleos |- Oleo de soja em bruto
vegetais e de gorduras para
alimentacdo
31|Outras indistrias alimentares e |- Bebidas
de bebidas
32 |Indistrias diversas -
33 | Servigos industriais de - Energia elétrica
utilidade publica
34 |Construgao civil Construgdo crvil Construgdo civil
35 |Comeércio Comissoes e cotretagens Margem de comércio
36 | Transporte Afretamento Margem de transporte,
transporte de passageiros
37| Conmnicacdes - Telecommunicacdes
38 |Instituigdes financeiras Seguros Diferencial de juros (ndo
distribuido setorialmente)
39 |Servigos prestados as familias |- Alojamento e alimentacdo,
educacdo, saude. servigos de
reparacao
40 [Servigos prestados as empresas| Levantamento geofisico. Servigos juridicos. contabess, de
servigos técnicos especializados |assessoria técnica e empresarial,
processamento de dados e apoio
informatica
41 [Aluguel de imoveis - Aluguel
42 | Administragdo publica - Servigos da Admunistragdo
Publica (nio distribuido
setorialmente)
43 | Servigos privados nio- - Servigos domesticos
mercantis remunerados. organizagdes
religiosas e instituigdes nao
lucrativas em geral
Fonte: ONIP




conteddo local (endogenamente, por aumento do multiplicador) e o pré-sal

(exdgenamente, por aumento do fator multiplicado).

Os certificados de conteddo local atestam o grau de participacdo de insumos
provenientes da industria nacional para a producéo de um determinado bem e é balizado
legalmente para a indGstria do petroleo (Resolugdo ANP n° 19/2007)%°, a qual
estabelece regras e conteudos minimos de insumos oriundos da industria nacional para
cada etapa do desenvolvimento do campo, o que impulsiona o multiplicador de geracao
de rendas Inter setorial associado a industria do petroleo para mais proximo do

potencial.

E o segundo fator sdo as descobertas em 2007 de reservatdrios recuperaveis ultra
profundos na plataforma continental brasileira, formados por sedimentos acumulados e
depositados previamente a uma espessa camada salina — por isso denominado pré-sal —
numa faixa que se estende do litoral de Santa Catarina até o Espirito Santo, cujo volume
de 6leo — as quatro primeiras descobertas, aproximadamente 15 bilhdes de barris — mais
que dobra as reservas brasileiras, com possibilidades de quadruplicacdo desses
quantitativos, caso algumas outras descobertas sejam confirmadas. Tais descobertas

tornariam o Brasil exportador de petréleo e um dos maiores players dessa industria.

19 Apesar de sua propriedade quando ao desejado fomento da industria nacional, as normas de contetido
local podem ter um efeito adverso: o decorrer de um projeto pode ser estrangulado caso haja uma
restricdo de oferta por conta da industria brasileira em determinado insumo. A delimitacdo do grau de
contetdo local a ser praticado em determinado processo produtivo demanda um estudo de mercado
profundo e especifico de quais insumos sdo de fato utilizados e as reais condi¢des de sua oferta. Porém,
tal mindcia e acurécia podem vir a ser problematicas para o legislador, dada a complexidade e o progresso

tecnoldgico da atividade.
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Por seu grande volume recuperavel e com baixo risco exploratorio, para a area
do pré-sal foi estabelecido um novo modelo, baseado na partilha e ndo mais na
concessdo®, como nas rodadas de licitacdo para outros campos, cujo risco exploratério
é maior. No novo modelo do pré-sal, vence o licitante que ofertar a maior parcela de
0leo a Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. — a Petro-
Sal, uma empresa estatal criada com este fim, devendo também posteriormente associar-
se a Petrobréas (operadora do consorcio e do campo) que devera ter participacdo minima
de 30%. Com este modelo, busca-se fomentar a participacdo do estado nesta industria e

uma maior socializa¢do dos ganhos advindos das novas descobertas.

Cabe salientar que os limites geogréaficos dessas descobertas ndo estdo fechados,
ou seja, tais areas podem extrapolar os iniciais limites litorais de Santa Catarina e
Espirito Santo. O esforco exploratorio dos concessionarios nessas areas é fundamental
para a ampliacdo da curva de conhecimento geoldgico e correta delimitacdo desses

reservatorios, o que pode revelar potenciais ainda maiores frente aos ja descobertos.

Ademais, tais reservas e blocos, por sua condicdo offshore, demandam um
esforco logistico em terra, uma estrutura seminal em sua cadeia produtiva, expressa na
capacidade de embarcar e desembarcar equipamentos, 0 servico tipico de portos e bases
de apoio logistico. Desnecessario afirmar que as novas demandas do pré-sal exercerao
um choque de demanda por tais operadores e estarmos prontos para este desafio é vital
para que sejam exploradas todas as suas potencialidades. Do contrario, poderemos

enfrentar estrangulamentos com potenciais comprometedores para toda a cadeia. O

% Diferentemente do regime de concessdo, na qual o concessionario adquire a propriedade integral do
o6leo/gas produzido, no regime de partilha o concessionario os divide com a unido, sendo que, em ambos

0s modelos o concessionario assume o risco exploratorio.
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préximo capitulo traca um panorama deste setor, de logistica offshore, no Brasil bem

como explora suas potencialidades como ancoras para arranjos produtivos locais.

IV. 4.2 - ALGUNS INDICADORES RELEVANTES

Segundo a ANP, além da Petrobras, atuam no mercado brasileiro 46 concessionarios,

sendo que os seis maiores (Petrobras, Statoil Brasil, Shell Brasil, Sinochem Petroleo e

BG Brasil) concentram 97.4% da producéo total.

Gréfico 8: Producdo de Petrdleo por concessionario - 2012

PETROBRAS 91,6%

STATCHL BRASIL 1,6%
PRODUCAD SHELL BRASIL 1,7%

DE PETROLED
SINCCHEM PETROLED 1,2%

754,408 MILHOES Bi5 BRASIL 1%
BARRIS
OUTROS 2,6%

Fonte: Extraido do Anudrio Estatistico ANP - 2013

Tais empresas operam sob regime de concessao, nos blocos de petrdleo licitados

nas 10 rodadas da ANP, conforme tabela abaixo.
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Tabela 7: Rodadas de Licitacdo ANP

PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA  GUARTA GUINTA SEXTA SETIMA HOMA DECIMA
RODADAS DE LICITACAD RODADA RODADA RODADA RODADA RODADA RODADA RODADA! RODADA  RODADS
1999 2000 2001 002 2002 2004 2005 2007 2004
Blocos ofertados a7 2z c2 =4 S0E omz 1134 n 130
Blocos concedidos 1z by 4 . | o 154 251 m7 54
Blocos onshore concedidos 0 ] T [} 0 aa ) [ 54
Blocos offshore concedidos 1z 12 7 n a EL 41 [ e 4]
Area concedida (k) 54860 48074 48E29 25285 21.951 I0RET 194,651 45514 43,030
Area offshore concedida S4. 860 74y 46 2EL W EES 21354 ZE.EN 1735 12419 4]
Bacias sedimentares a ] 12 1E o 12 14 9 7
Empresas vencedoras n e 2 i E 2 0 36 7
Mowos operadores [ & B £ B n 2
Conteudo kocal medio - 1 A% 2B o2 4 7O, BE% A% £9% TO%
etapa de exploracio
Conteudao kocal medio -
etapa de desenvolvimento T 48% A0% L% BE® ao am TR B4%
= producioc
Levantamento sismico 206 w o = ;
rhar e de linhas) 43000 45 BS0 44 700 T7.000 BE.700 Vartiwval
W miinimo de pocos . . . .
exploratdrios & sersm =} =4 13& gz 0 Waridval Waridwal Waridval Variaval
Bnus de assinatura
(milhees de USE) 1E1 = 20 L] o 22 445 1 m
Investimento minimo no
imeiro periodo exploratoric ES &0 gl bt ) 21 (=21 E29 7i9 259
ilhdes de USE mm tres anos)

FONTE: AMNEYSPL, conforme & Lal n™ 94781397
MOTA: Os dados apresantados s3o raferantas 3 4poca da cads Rodada, ndo contemplando casos de oesistincla por parta das conces sionanas.
'Fowram considarados apanas as dados da rodada da Botaptes da binoos com risoo eapiaratdna. Mo forsm incluidas os dados da acumulactias marginass.

Fonte: Extraido do Anuério Estatistico 2013 — ANP
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Figura 6: Blocos Exploratérios por concessao, por rodada de licitagdes — 2012.
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Fonte: Extraido do Anudrio Estatistico 2013 - ANP

Conforme podemos ver, de acordo com a tabela abaixo, a grande maioria da
producédo de petroleo se d& nos campos localizados offshore, sendo o Rio de Janeiro o

principal estado produtor.
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Tabela 8: Producdo de petréleo, por localizagdo (terra e mar) segundo unidades da

federacdo — 2003-2012.

PRODUCAD DE PETROLED (MIL BARRIS)

Egé%m LOCALIZAGAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2om 2012 12;;'!’
BRASIL 546.080 54077 596255 628.797 638.018 663275 TN.BA3  T40.054 TeB.4T  754.400 -1,83
Subtotal Terra 79738 T7A.632 74962 70.841 60.893 66337 65465  65.973 66.441 66.046 060
Mar 466342 4852085 521202 557957 568026 506038 646418 £83.981 702020 ©BE.IE3 -1,85
Amazonas Terra 15.410 15.541 14.376 13.062 12.276 NEes7 12351 12.020 12683 12283 -1
Ceara Terra 997 a0e 593 559 6EE 699 7l E74 o657 457 1948
Mar 4419 4176 3796 2250 1.098 2788 2539 2281 2.051 1919 -6.43
Erhi?blde Terra 24658 2470 230371 20435 19,676 19.208 18.295 17.8E8 18.59% 18.956 1,99
Mar Ia17 4319 4153 170 24 1124 2012 2914 2808 2785 -083
Alagoas Terra 2586 2477 2572 2935 2897 2129 2245 2030 1.896 1647 136
Mar 120 196 185 12 126 09 2] BS 108 a2 244
Sergipe Terra 10.840 433 1.209 12.044 12.889 122N 12.582 12.020 N.74% Nn547 -LEB
Mar 2650 2530 2307 2300 2404 4823 1515 I1.063 1586 3200 10,77
Bahia Terra 16.064 1E.224 16144 15.703 15.525 15.156 14642 15.551 15.77E 15.712 -0.41
Mar = = = = 134 28B4 318 243 247 307 2436
Espirito Santo  Terra 9183 7278 6.338 6103 5.963 5108 4587 480 5179 5435 4,95
Mar EEI7 4.407 5945 16.759 36197 17133 Z1zN 75232 1N0EBS 107666  -2.73
Ric de Janeiro  Mar 4483218 443356 S007T2 5290627 520022 547348 605203 S04B04  GEACSY | GEL4E2 -1.24
Sdo Paulo Mar 524 S09 54 457 724 302 333 5.278 13.984 10.821 -2190
Parana Mar 1777 2.793 2619 1670 1.280 1.029 - - - =

FOMTE: AMP/SDP,

MOTA: Inclul condensado

conforme o Decreto n® 2.705/1304

Fonte: Extraido do Anuério Estatistico 2013 - ANP

A tabela abaixo nos fornece o share de producédo de petrdleo para 2012 entre 0s

operadores, com destaque absoluto para a participacdo da Petrobras.
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Tabela 9: Producdo de Petr6leo por operador - 2012

PETROLECQ" (BARRIS)

754.408.668.5

219552223

44977829

1.169.983)

2124275

N7.85%,2

719996

55.589.8

20.234.8

19.5915

BEST]

L1703

2044

Fonte: Anudrio Estatistico da ANP - 2013
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CAPITULO V

BASES DE APOIO LOGISTICO OFFSHORE

V.1-INTRODUCAO

Conforme ja mencionado anteriormente, a grande maioria das reservas de petréleo no
Brasil encontram-se em reservatorios offshore, ou seja, localizados ndo em terra mas em
alto mar. Para exploracdo e producdo dessa riqueza localizada no subsolo marinho, séo
necessarias verdadeiras cidades em alto mar, em pontos muito remotos da plataforma
continental. Naturalmente, estes centros demandam suprimentos de toda sorte, desde
aqueles pertinentes a operacdo exploratéria em si como os relacionados as proprias
necessidades humanas daqueles que ali trabalham e sdo, naturalmente, providos e
embarcados por fornecedores em terra. Esta logistica se da através de portos comerciais
mas também através de bases de apoio logistico offshore, instalacbes desenhadas
especificamente para esta finalidade. Tais bases possuem certas semelhancas
operacionais com 0s portos comerciais como normalmente os conhecemos sendo,

porém, mais marcantes por suas diferencas e particularidades.

Facil ver que no fluxo produtivo, em que se situa como ponto principal a
plataforma ou navio de producdo de 6leo, o elo responsavel por sua alimentacdo e
provimento de necessidades é critico, no qual um sinistro ou mesmo uma ineficiéncia
(em virtude dos massivos custos fixos da industria exploratoria) pode vir a comprometer

0 bom andamento de todo o sistema e o retorno sobre os ativos de toda a cadeia.
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Além da criticidade envolvida, existe o fator complexidade. A atividade
desempenhada por este operador logistico esta longe de trivial. E grande o nimero de
varidveis envolvidas em sua operacdo, envolvendo processos de recebimento,
armazenagem, expedicdo, controle, aduana, inspecdo, recertificacdo, tratamento e
descarte de residuos, etc., com envolvimento e presenca fisica de muitas empresas,
cujos atores sdo comandados de forma pulverizada, em uma diversidade de
fornecedores, prestadores de servico, colaboradores proprios, clientes e afins, atuando
em uma arquitetura produtiva de extrema complexidade, cuja divergéncia entre

interesses e prioridades particulares faz parte do jogo.

E é justamente desta complexidade que nasce a oportunidade. O longo horizonte
operacional do esforco exploratorio justifica e garante retorno de investimentos de
grandes vulto por parte dos fornecedores da cadeia de suprimentos da industria do
petrdleo. E deste aparente caos oriundo da convergéncia da quase totalidade dos atores
envolvidos na industria para um ponto unico, a base de apoio logistico offshore, nasce o
potencial para que tais instalacdes sejam utilizadas como ancoras do desenvolvimento
em arranjos produtivos locais de interesse ndo apenas local mas soberano, reduzindo a
pobreza, elevando a renda, 0 emprego e a eficiéncia no uso dos fatores de producéo —

principalmente o fator humano —, fomentando a satisfacéo e reduzindo desigualdades.

V.2 — BASES DE APOIO LOGISTICO OFFSHORE COMO ANCORAS PARA

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
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Em um pais subdesenvolvido, com grandes dimensdes, populacéo e diversidade cultural
como o Brasil, ndo se pode pensar desenvolvimento de forma simplista e centralizada.
Em um contexto diverso, a dimensdo de seu territdrio faz com que suas regides e
localidades desenvolvam-se como ilhas, cuja integracdo € comprometida pelo
subdesenvolvimento, em um sistema que se retroalimenta — a falta de integracdo

compromete o desenvolvimento e o subdesenvolvimento agrava a falta de integracéo.

Dentro de uma oOtica desenvolvimentista, os problemas socioecondmicos dessas
ilhas produtivas que compdem o arquipélago Brasil devem ser tratados de forma
especifica e ndo generalizada, principalmente em um pais de dimensfes continentais
como 0 nosso. Muitas vezes as politicas soberanas sequer chegam a determinadas
localidades por falta de integracdo destas com o todo, onde alguns agentes ou locais
carecem das mais bésicas necessidades, resultando em descompasso e sua exclusdo na

participacdo da atividade social brasileira.

Como o todo é a soma das partes, para que o todo cresca é necessario que suas
partes crescam. E com as partes juntas, o todo cresce mais e melhor. Porém, esse
crescimento ndo se dara com receitas genéricas pois estas ndo lidam nem sanam 0s
problemas locais e extremamente especificos que impedem este desenvolvimento.
Como exemplo extremo de auséncia de integracdo, ha localidades cuja vida econdmica
se d& sem sequer circulacdo de moeda, e ndo me refiro as comunidades indigenas ou
outras isoladas. E da falta de integracao surge a auséncia de cooperacdo, um catalisador
ndo so da atividade econdmica humana mas também do bem estar de todos os seres
vivos. A natureza coopera e assim, neste ambiente e desta forma, desenvolve-se mais e

melhor.
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A esséncia da teoria e proposta dos Arranjos Produtivos Locais (APL) consiste
seminalmente neste catalisador, a cooperacao. Nas palavras de Santos (2004), arranjos
produtivos locais sdo “aglomeracdes setoriais de empresas que, pela cooperagdo ou
configuracdo econémica desenvolvida, criam diferenciais competitivos para as firmas
ali localizadas”. Esse tema ganhou importancia apés a identificagdo de que a renda per
capita e as taxas de crescimento muito acima da média nacional observadas nas regides
do Vale do Silicio e na Terceira Italia, ambos nos Estados Unidos, se deveram a
questdes locais e a cooperacdo multilateral entre as empresas e seus agentes, nas trocas
informais e ndo comerciais de conhecimento através do relacionamento informal,

pessoal e cotidiano, e das externalidades positivas locais geradas no processo.

Trivial ver que a representatividade dessas aglomeracdes na producdo e em seu
potencial de geracdo de riqueza extrapola a solucdo de problemas relacionados a
economia e ao desenvolvimento regional. O produto mais importante dessas
aglomerac6es e das formas de cooperacdo resultantes € nobre: a geracdo de tecnologia.
Na geracdo de tecnologia assiste o maior potencial de criacdo de valor agregado do
sistema econdmico atual. As rendas geradas pela criacdo de novos processos e de suas
ferramentas superam o valor agregado da producao dos bens em si. O “como fazer” e “o

que fazer” superaram o “fazer”.

A identificacdo deste fendmeno e de suas potencialidades para a génese de um
desenvolvimento que vai além do ambiente local, através das externalidades positivas
geradas e da generalizacéo e socializacdo dos seus ganhos, gerou um tema central para o

pensamento e elaboracdo de politicas de desenvolvimento. Pensar sua dindmica e as
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formas possiveis que esses arranjos produtivos podem tomar € fundamental para que

sejam orquestradas, em carater soberano, politicas para seu fomento e desenvolvimento.

Importante salientar que tais iniciativas ndo pressupdem a participacéo direta do
Estado nestes empreendimentos. Este possui instrumentos para balizar os fluxos das
acOes e capitais privados na direcdo mais préspera em termos socioecondmicos e de
interesses generalizados do povo, quando esses fluxos sdo presentes, incentivando

certas atividades e mitigando outras.

E neste contexto encaixam-se 0s portos e, mais especificamente no escopo deste
trabalho, as bases de apoio logistico offshore como ancoras potenciais para arranjos
produtivos locais. A¢Bes e politicas que implementem ou facilitem a implementacao
destas bases ao longo da costa brasileira agiriam em prol do desenvolvimento brasileiro
de duas maneiras: ndo s6 a mitigando possiveis gargalos no fluxo logistico offshore e
suas nefastas consequéncias para a economia nacional dada a penetracéo e participacdo
econbmica do petroleo na economia brasileira, mas também seriam polos atratores de
comercio, industrias e infraestrutura, pois além do pessoal e recursos proprios
demandados para sua operacdo, as empresas fornecedoras e a servico da industria do
petroleo buscam alocar nlcleos operacionais no entorno dessas bases, fato que € a

génese do potencial de uma base de apoio logistico como APL.

Adicionalmente, apesar do alto custo de estabelecimento de um terminal
portuario, bem como os custos fixos das maquinas e equipamentos demandados e 0s
variaveis oriundos de sua operacgdo, por se tratar essencialmente de um servi¢o, uma

base de apoio logistico offshore é tipicamente pouco intensiva em capital e altamente
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intensiva em méao de obra, convergindo com a grande e imediata necessidade da
economia brasileira atual que é a geracdo de empregos e mitigacdo dos problemas

sociais oriundos de sua escassez.

V. 3 — RAIO X OPERACIONAL DE UMA BASE DE APOIO LOGISTICO

OFFSHORE

As bases de apoio logistico offshore sdo pontos costeiros para embarque e desembarque
de recursos nos navios utilizados no provimento das instalacbes de exploracdo e

producdo de petréleo localizadas em alto mar.

Porém, ndo sdo portos comerciais. Apesar de guardarem algumas semelhancas
com estes primos operacionais, a maior especificidade de seu servigco e a complexidade
da indlstria a qual majoritariamente servem lhes atribuem algumas diferencas
marcantes sendo, as principais, abordadas nesse trabalho, cuja ciéncia é necessaria a

analise e boa compreensdo do tema.

V.3.1-CAIS

O cais é o coracdo do terminal portuario. Nele sdo atracadas as embarcacgdes e navios

que fazem o traslado de recursos humanos e materiais entre terra e as instalagdes de

producéo offshore.
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No cais encontram-se 0s bercos de atracacdo onde se realiza o transbordo de
materiais. Por ser 0 mais caracteristico, 0 nimero de bercos de atracacdo de uma base é
o principal componente definidor de seu potencial operacional. E seminalmente uma
area de transito e em geral de dimensBes exiguas, ndo tornando operacionalmente

factivel qualquer armazenagem de materiais em sua area.

Na operacdo de cais reside uma grande diferenca operacional entre uma base de
apoio logistico com intuito majoritario de servico a industria offshore de petroleo em
comparagcdo aos portos comerciais, particularidade que compromete muitas vezes a
versatilidade de um berco ou uma instalacdo de transbordo de materiais entre terra e
embarcacdes. A concomitancia que ingenuamente se intui entre a prestacdo de servico
de um porto a industria offshore e ao comércio internacional é dificultada por esta
particularidade, para a qual, por sua crucialidade de projeto e importancia para a
industria, dedicaremos algumas linhas. Trata-se dos containers utilizados pela industria

do petréleo na unitizacdo e transporte de cargas e sua operacao.

Os containers utilizados pela industria offshore possuem diferencas
significativas em comparacdo aos containers comuns, utilizados no comércio
internacional. Tais diferencas impactam de forma extremamente significativa em sua
operacgdo, cujo conhecimento e avaliagdo sdo de suma importancia no modelo de
negdcio e nas definicdes comerciais, operacionais € no escopo de servi¢o de um projeto

de um terminal portuério.

Os portos localizam-se em areas relativamente abrigadas, sejam natural ou

artificialmente. E conveniente para a operagio portuaria que as condicdes de mar sejam
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as mais estaveis possiveis. Como a disponibilidade de espaco para operac6es no cais de
um porto comercial ndo é tdo restrita, seu transbordo se da majoritariamente por
spreader beams de quatro pontos (também chamados de Telex), bracos dotados de
ganchos que “grampeiam” o container’> por seus quatro cantos superiores (0s iso
corners) e, com grande precisdo e seguranca, movimentam a unidade. Porém, essas
condicdes quase Otimas nao se verificam nas instalacfes utilizadas na prospeccéo e

producdo de petréleo em alto mar.

Primeiramente, em ambiente offshore as condi¢cdes de mar ndo sdo tdo estaveis
como nas localizacGes onde sdo empreendidos os portos, elevando consideravelmente
0s riscos de sinistros operacionais no embarque e desembarque de unidades entre

embarcacdes e as instalacdes offshore.

Adicionalmente, nas instalacdes offshore o espaco € exiguo, ndo havendo
disponibilidade de instalacdo dos seguros e estaveis spreader beams, equipamentos
padrdo nos portos. As unidades que operam nas instalagdes offshore sdo icadas e
transbordadas por guindastes devendo, por isso, serem providas de conjuntos de

icamentos proprios, as eslingas — cabos de aco ou correntes afixadas nos cantos dos

21 O tamanho padrido de containers destinados ao transporte de mercadorias é de 40 pés, sendo comuns
também os de 20 e de 10 pés (muitas vezes frutos de conversbes das unidades maiores para menores,
guando um container de 40 pés é transformado em dois de 20" ou quatro de 107). Sua construcdo utiliza
majoritariamente ago, porém com assoalho em madeira. Como sua manipulacdo se d& em condigdes t,
tendentes ao 6timo, tanto pelo lado das condi¢des de mar, relativamente calmo — que assiste normalmente
aos portos —, como pelo lado dos equipamentos que o operam (os spreader beams, que exercem forga
unidirecional nas unidades), em seu projeto ha certa preocupagdo com sua massa (ou tara), pois unidades
de maior massa, além de acarretarem maiores custos operacionais, encareceriam o0s fretes,

comprometendo custos finais e a competitividade.
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containers atraves de manilhas, pinos e porcas e unidas na outra extremidade por um

aneldo ou master link.

Essa peculiaridade (operagdo através de eslingas e guindastes) traz outro fator
complicador. Em ambiente offshore, as forcas sofridas pelos containers no ato do
icamento ndo sdo mais unidirecionais como na operacdo com spreader beams (onde as
forcas que realizam o icamento sdo perpendiculares a normal). Operacionalmente, o
guindaste ndo proporciona a mesma estabilidade de movimento a unidade e seu
percurso. Além disso, as eslingas (que podem ser construidas tanto de lacos de cabo de
aco como de correntes, normalmente dispostas em um angulo de 45° as unidades), por
ter as quatro pernas atreladas a quatro pontos distintos no container, porém unidas em
um anico master link, exercem forgas multidirecionais na unidade. Aliando-se as
condicdes de mar frequentemente severas nas quais tais operacGes realizam-se, expostas
a forcas dinamicas e choques frequentes, trivial ver que se eleva consideravelmente o
grau de exigéncia em termos de robustez e qualidade de constru¢do que as unidades

submetidas a esse tipo de operacdo demandam.

Em 1998, a IMO - International Maritime Organization — através do Comité de
Seguranca Maritima (MSC — Maritime Safety Committee), emite a Circular MSC/IMO
860 que dispbe acerca da insuficiéncia dos requerimentos contidos na Convencao
Internacional para Seguranca de Containers para aprovacdo de unidades destinadas a
uso offshore em mar aberto. O documento preconiza que tais unidades devem ser

especialmente desenhadas para uso repetido em transporte de bens/equipamentos entre
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instalacGes offshore e navios, e motiva autoridades competentes a formularem padrdes e

requerimentos para aprovacao de unidades destinadas & operacéo offshore®.

Logo, neste aspecto reside um fator muito importante do projeto, tanto em sua
avaliacdo comercial quanto financeira. Muitas vezes, nao sera factivel a disposicédo de
guindastes e de spreader beams simultaneamente na area do cais, a depender de sua
arquitetura e disponibilidade de espaco. Isso compromete a versatilidade operacional de
um berco: ou destinar-se-a a industria de petroleo ou ao comercio exterior, dificilmente

aos dois.

Em termos de recursos demandados, na operacdo de cais sdo utilizados
guindastes, empilhadeiras, caminhdes (que fazem o traslado dos materiais dos galpdes e
retrodrea ao cais) e seus operadores, bem como homens de area, supervisores

operacionais e técnicos de seguranca do trabalho.

V. 3.2 -PLANTAS E SILOS DE QUIMICOS

A indGstria do petrdleo se utiliza de quimicos diversos, em todas as fases de

desenvolvimento, desde a perfuracdo/drilling (por exemplo, os varios tipos de lama de

22 Nesta direcéo, o Comité Europeu de Normatizacdo inicia o desenvolvimento de uma norma europeia
(EN) sobre containers maritimos e em 1999 emite a EN12079. Adicionalmente, a Det Norske Veritas
(DNV), entidade estabelecida na Noruega em 1864 para inicialmente inspecionar e analisar as condi¢fes
técnicas de navios mercantes, e que hoje atua na identificacéo, avaliagdo e consultoria para a gestdo de
riscos, emite, em 2006 a Norma para Certificacdo DNV 2.7-1, hoje tida como padrdo de exigéncia para 0s

containers destinados as operacgdes offshore.
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perfuracdo) até a fase de producdo (por exemplo, quimicos utilizados nos pogos

injetores).

Tais quimicos sdo fabricados e fornecidos por empresas especializadas que
encontram facilidades operacionais e reducédo de custos ao contratar areas nas bases de
apoio logistico para instalacdo de suas plantas de producdo. Como muitas vezes suas
matérias-primas sao fornecidas a granel, estas empresas instalam silos que servem nao
SO nos processos proprios de producdo, mas também para o recebimento e armazenagem
desses granéis na base. Muitas vezes esses quimicos sdo embarcados diretamente nos
tanques dos navios, sendo bombeados diretamente destes silos onde sdo fabricados e
armazenados. Por esta razdo, & conveniente a proximidade desses depdsitos as

embarcacdes, sendo tais plantas normalmente alocadas proximas ao cais.

Como recursos geralmente demandados, técnicos, engenheiros e profissionais
diversos (materiais, mecanicos, producdo, etc.), com baixa, média e alta qualificacdo
para gestdo e operacao destas unidades industriais alocadas dentro da area do operador.
Naturalmente, tal atividade possui seus proprios fornecedores (equipamentos,
ferramentas, matéria-prima, etc.) que encontrardo atrativos para se instalarem nas

proximidades.

V. 3.3 - GALPOES DE ARMAZENAGEM DE MATERIAIS

66



Como adicional, o operador logistico também oferece o servico de gestdo, guarda e
estocagem dos materiais e equipamentos ja entregues ao operador do campo pelos seus

fornecedores, com traslado terra-mar em data proxima ou definida.

A depender do contrato, muitas vezes o cliente (empresa de petréleo ou
fornecedor desta) decide internalizar a gestdo de seus materiais colocando pessoal
préprio ou subcontratado, deixando ao operador logistico apenas sua guarda e

operacdo/manipulacao.

Nestes galpdes costumam situar-se as areas demarcadas na receita federal,
destinadas aos bens “repetraveis”, ou seja, aos bens que gozam do regime aduaneiro
especial de exportacdo e importacdo de bens destinados a exploracdo e producdo de

petréleo e gas natural, o REPETRO.

Como recursos normalmente demandados temos empilhadeiras e seus
operadores, corpo técnico para tratamento fiscal da expedicdo e recebimento de

materiais e almoxarifes.

V. 3.4 - AREA DE MANUTENGCAO/CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS

Normalmente a empresa de petréleo contrata uma empresa para fazer a conservacao e
manutengdo dos equipamentos e ferramentas utilizados na operagdo offshore. Estas
empresas geralmente montam pequenas oficinas, remotas as suas sedes, nas bases de

apoio logistico.
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Nestas oficinas, cujo pessoal interage de forma continua com o gestor de
materiais do cliente e do operador, sdo realizados pequenos reparos e conservacao,
prescindindo de movimentacGes desnecessarias em terra, 0 que representa um ganho de
eficiéncia altamente significativo para a industria do petroleo, onde o fator tempo é
crucial. Também sdo realizadas inspec¢des obrigatorias, especificacbes de materiais e sdo
definidos os destinos dos equipamentos que chegam avariados da operacdo, em um

arranjo que busca otimizar o usufruto dos equipamentos e minimizar gaps operacionais.

Em geral demandam corpo técnico especializado, técnicos em mecanica,
elétrica, eletrénica e engenharias diversas, empregando trabalhadores de médio-alta

qualificacéo.

V. 3. 5 — GALPAO DE ARMAZENAGEM DE PRODUTOS QUIMICOS E

RADIOATIVOS

No esforco exploratdrio sdo utilizados produtos quimicos e radioativos que demandam
um grande numero de condicBes altamente especificas de armazenagem como, por

exemplo, controle de temperatura e ldmpadas a prova de explosoes.

O operador logistico deve possuir instalagbes com as caracteristicas minimas
exigidas pelo orgao regulador para guarda desses produtos ainda que por um curto
espaco de tempo, quando 0s equipamentos e materiais estdo em transito por suas

instalacOes.

68



V. 3.6 - PREDIO ADMINISTRATIVO

No prédio administrativo, naturalmente, localiza-se a estrutura de recursos necessarios a

gestdo da base, tanto tecnolégicos quanto de pessoal.

Ha também casos onde os clientes desejam montar postos avancados proprios
dentro da area do porto, proxima a sua operagéo. Isso ocorre por motivos diversos, seja
por simples supervisdo de sua operacdo, por internalizacdo de parte desta em sua
estrutura ou até por julgar necessario o desenvolvimento local de um processo nédo
fornecido no pacote de servicos do operador. As modalidades de contrato sdo diversas e
flexiveis. Nestes casos, 0 operador dispde, normalmente em seu prédio administrativo,

de espaco para locacdo a esses clientes.

V. 3. 7 — AREA PARA DESCARGA E ESTACIONAMENTO DE CARRETAS EM

TRANSITO

Quando uma carreta chega a base para efetuar uma entrega, existem processos a serem
efetuados quanto ao recebimento e admissdo deste material na area da base, que
englobam desde a parte fiscal/documental deste material, até sua destinacdo e
descarregamento fisico na area da base (conformidade fiscal/documental, dono,

destinacao fisica, se para armazenagem, se para embarque imediato, etc.)
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Como demandam recursos diversos, envolvendo o concatenamento de muitos
sistemas e agentes, cujos interesses muitas vezes divergem entre si, tais processos ndo
primam pela simplicidade e nem sempre fluem como esperado. Como normalmente 0s
materiais e carretas sdo de grande monta, ha necessidade de haver uma area onde estes
possam estacionar e aguardar o desenrolar destes processos pois, do contrério,
acabariam tendo de esperar nas vias de circulacdo pablica e, em virtude da intensidade
de movimentacdo de um terminal dessa natureza, comprometeriam a fluidez do transito

local.

V. 3. 8 - RETROAREA/AREA REMOTA PARA ARMAZENAGEM DE MATERIAIS

GRANDES E PESADOS

Muitos dos materiais e ferramentas utilizados na industria do petr6leo, por suas
dimens@es, ndo sdo passiveis de armazenagem em almoxarifados ou galpbes comuns.
Arvores de natal, tubos, risers, mangotes de offload de 6leo, apenas para citar alguns,
sdo materiais grandes e robustos, que demandam grandes areas para armazenagem e

movimentacao.

Para este servico, em geral o operador logistico dispde de uma segunda area,
remota, porém ndo muito distante do terminal, de custo mais baixo e integrada ao modal
rodoviario pois, em virtude de suas grandes dimensdes e pelo fato de frequentemente
permanecerem armazenados por longos periodos de tempo, seria muito custosa sua

alocacdo e armazenagem nas areas adjacentes ao terminal. Poréem, € conveniente que na
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area do porto haja espaco para que esses materiais sejam dispostos, ainda que por tempo

exiguo, enguanto estdo em transito.

Nestas areas costumam realizar-se também inspecdo e recertificacdo de
equipamentos. Muitos equipamentos e ferramentas possuem  documentos
comprobatérios quanto a conformidade a um padrdo exigido, a um cronograma de

manutencdo ou inspecdo, como tubos e containers padrdo DNV 2.7-1.

V. 3.9 - AREAS PARA OVACAO/PEACAO/DESOVA DE MATERIAIS

Como boa pratica de logistica de materiais, sempre que possivel os materiais devem ser
transportados unitizados em pallets e/ou containers. A ovacdo foi um termo cunhado
operacionalmente que simplesmente indica a colocagdo e a arrumacdo desses materiais
dentro dos containers, seguindo padrGes e normas de seguranca. Esses materiais sdo

amarrados dentro das unidades (peacéo).

A desova nada mais é do que o processo inverso, a retirada dos materiais de

dentro dos containers apds seu transporte.

Normalmente aloca-se essas areas de ovacdo e desova perto das entradas dos
galpdes de armazenagem de materiais, justamente para evitar que materiais nédo

unitizados circulem pela base.

V. 3.10 - AREA PARA TRATAMENTO DE RESIDUOS
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As unidades offshore, tanto sondas de perfuracdo como navios e plataformas de
producdo, geram toda sorte de residuos, desde quimicos, fruto da atividade de

exploracdo, a organicos, oriundos da prépria existéncia humana nestes locais.

O descarte da matéria organica é geralmente feito no mar, onde o préprio
ecossistema marinho da conta de seu retorno a natureza. Porém, os residuos quimicos e
outros materiais (sucata, ferramentas e pecas substituidas, madeira, etc.) sdo retornados
a terra. Normalmente o operador logistico fornece o servico de tratamento e destinacdo
em terra deste residuo. Alguns destes materiais sdo naturalmente enviados (muitas vezes
vendidos) para reciclagem, outros sdo incinerados, enfim, o destino depende do

material.

A prépria desova destes materiais deve ser feita em local proprio, muitas vezes
exigindo area contida (no caso de residuos quimicos liquidos ou até de materiais
teoricamente secos que secretem algum tipo de liquido) onde ocorre também sua

selecao.

Legalmente, o tratamento, beneficiamento e descarte de residuos €
regulamentado pelo 6rgdo ambiental, cujos normativos muitas vezes impdem certas

praticas, bem como sdo exigidas licencas especificas de operacdo para cada classe.

V. 3.11 - CONTROLE DE MARINHA
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O controle e monitoramento das frotas de embarcacfes que se encontram a
servico do cliente também pode ser um servigo acessorio fornecido pela base de apoio
logistico. Além da otimizacdo do usufruto do tempo da embarcacgdo, tal controle visa
majoritariamente melhor concatenamento entre as operagdes de beneficiamento e
manuseio de carga em terra com suas devidas operacdes de transbordo ao navio ou
embarcacdo que fardo o traslado terra-unidade offshore. Consiste basicamente do
monitoramento da frota (hora prevista de atracacao, rotas adotadas, etc.) e da geracao de

indicadores que mensuram sua performance.

Porém, como muitas vezes o operador logistico cobra por tempo de utilizacao de
cais do cliente, este muitas vezes, para evitar conflito de interesses, opta por integrar
verticalmente este servico em sua estrutura, seja por pessoal préprio ou por empresa
terceirizada fora da estrutura de pessoal e servicos do operador logistico. Estes centros
de marinha sdo alocados convenientemente proximos a estrutura operacional e de
materiais do cliente sendo, portanto, um servico desempenhado dentro dos limites da

base.
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CAPITULO VI

CRITERIOS LOCACIONAIS PARA IMPLEMENTACAO DE BASES DE

APOIO LOGISTICO OFFSHORE

O sucesso de qualquer empreendimento industrial depende de um bom estudo
locacional, onde sdo definidas as caracteristicas desejadas em uma area e seu grau de

relevancia para o projeto.

Seguindo as diretrizes iniciais da metodologia do modelo de localizacdo
industrial COPPE-COSENZA, para selecdo de localidades para implementacédo de bases
de apoio logistico offshore foram propostas neste trabalho 22 caracteristicas a serem
observadas nas dareas pré-selecionadas, agrupadas em quatro macro categorias
(engenharia, meio ambiente, producdo e transporte) e classificadas em quatro grupos de

acordo com seu nivel de relevancia ao projeto:

A N&o Empreendivel e Crucial

B Empreendivel e Condicionante

C Empreendivel e Pouco condicionante
D Irrelevante

Adicionalmente, foram estabelecidos o0s quantitativos e faixas acerca da
demanda operacional pertinente a cada uma dessas caracteristicas, sendo classificadas

em quatro grupos, de acordo com sua disponibilidade na area determinada:

W Supera
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X Atende
Y Insuficiente

Z Inexistente

V1.1 - PROFUNDIDADE DO COSTADO E CANAL DE ACESSO (CALADO)

A profundidade do poligono relevante de costado e do canal de acesso da area em
analise figura como um dos critérios a serem observados e levantados na escolha da

area.

As embarcacdes utilizadas no comércio internacional, por razoes de economia
de escala no transporte maritimo, evoluiram significativamente em tamanho e calado,
exigindo profundidades operacionais cada vez maiores. A tabela abaixo, retirada do

Relatério Final do PGO da ANTAQ mostra essa evolu¢do em ndmeros.

Tabela 10 - Evolucéo do porte dos navios porta-contéiner

- COMPRIMENTO =
GERACAO PERIODO | CAPACIDADE LARGURA < CALADO TIPO DE NAVIO
Mavios de carga
12 Geragdo 1956-1970 1.000 TEU 135-200m x 25 m x 10,3 geral e petroleiros
m convertidos
2 Geracdo 1970-1980 2.000 TEU 215mx25mx11m | Naviosde contéiner
tipo celular
% Geracdo 1985 4000TEU | 215-200mx 32 m x 12 m | avios de contéiner
fipo panamax
4.000-5.000 MNavios de contéiner
£ Geracdo 1986-2000 TEU 275-305mx 42 mx 14 m tipo post-panamax
MNavios de contéiner
5% Geracdo 2000-2006 5'00%%00‘] 335mx 456mx 15m | tipo post-panamax
plus
. 9.000-18.000 Navios de contéiner
& Geracdo 2007-hoje TEU 39T mx 564 mx155m ivo Malacca max
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Fonte: Relatorio do Plano Geral de Outorgas - ANTAQ

Este é, inclusive, um dos gargalos portuarios brasileiros. Grande parte dos portos
brasileiros (como por exemplo, o porto do Rio de Janeiro) ndo possuem profundidade
suficiente em cais para atracacdo dos maiores navios utilizados no comercio e transporte
maritimo atual, sobrecarregando os terminais e portos mais dotados em laminas d’agua

em seus costados.

Ja os barcos utilizados na logistica offshore sdo, por razoes operacionais, de
menor porte, geralmente PSV — Platform Supply Vessel —, com 80 metros de
comprimento, 20 de largura e calado de 6 m, demandando uma profundidade minima

operacional de 7 metros.

A estabilidade do canal de acesso quanto ao solo marinho no tocante a
estabilidade da lamina d’4gua, identificando pontos de acumulacdo naturais ou ainda
formacdes potenciais ou sazonais de bancos de areia, também devem ser levados em

conta no estudo locacional.

Assim, a seguir o0 vetor respectivo a esta caracteristica:

; Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria Indice .
Relevancia w X Y z
Profundidade do Costado e Canal de Acesso (calado) Meio Ambiente A >10m 10-7m 4-7m <4m
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VI.2 - AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL, TERRAS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS, AREAS TURISTICAS OU AREAS COM INCIDENCIA DE
RECIFES; POSSIBILIDADE DE TRANSBORDO DE FLUIDOS BASE AGUA,

FLUIDOS SINTETICOS, AGUA POTAVEL E DIESEL PARA BORDO

O licenciamento ambiental de um projeto de base de apoio logistico offshore junto ao
orgdo regulador ambiental — no caso brasileiro o IBAMA — é uma etapa de grande
complexidade processual e legal, normalmente desempenhada por consultorias
especializadas, cuja completa exposi¢do fugiria ao escopo principal deste trabalho.
Porém, em linhas gerais, para obtencdo das licencas necessarias a consecu¢do do
projeto, o empreendedor deve apresentar ao érgdo ambiental, dentre outros documentos,
0 Estudo de Impacto Ambiental — EIA —, seu subsequente Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA — e seu Plano de Emergéncia Individual — PEI, no qual constam a
descricdo em detalhes dos servicos e metodologias adotadas na operacdo da base, bem
COMO Seus recursos, instrumentos e praticas para mitigacdo de eventuais acidentes. Com
base neste documento e na area em referencia, o regulador ird deferir ou indeferir a
licenca para certas operagdes em determinada area, incluindo as classes de fluidos que
poderdo ser bombeados diretamente aos tanques dos navios, que sdo diversas, desde

agua potavel a o6leo diesel e fluidos de perfuracao.

O empreendedor dificilmente obtera licenca dos Orgdos competentes para

implementacdo e operacdo de uma base de apoio logistico em areas de protecédo

ambiental, em terras indigenas ou quilombolas. Adicionalmente, a ANTAQ preconiza
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em seu PGO uma distancia minima de 10km dessas areas para implementacdo e

projetos portuarios.

Ja a incidéncia de recifes pode constituir um grande problema para o
estabelecimento de um porto ou uma base de apoio offshore pois reduzem a lamina
d’agua util local. Além disso, dada a instabilidade maritima (ondas e marés), o risco de
sinistro pela operacdo de embarcacdes nestas areas sera um custo adicional que o cliente
do operador logistico irA computar em sua estrutura®, comprometendo a
competitividade de precos de um prestador de servi¢os portuarios estabelecido neste
local. Ademais, areas com grande incidéncia de recifes em geral guardam grande fauna
e flora marinha que, potencialmente, poderdo impedir o licenciamento do

estabelecimento da base pelo 6rgdo ambiental.

Areas turisticas também devem ser evitadas no processo de avaliacdo. O turismo

na costa brasileira se da basicamente pela exploracdo dos ativos naturais das regides (as

20 servico de praticagem, segundo o texto da NORMAM 12, norma emitida pelo Diretoria de Portos e
Costas da Marinha do Brasil, “E o conjunto de atividades profissionais de assessoria a0 Comandante,
requeridas por forga de peculiaridades locais que dificultem a livre e segura movimentacdo da
embarcagio. E constituido de Pratico, de Lancha de Pratico e de Atalaia”. Trata-se, pois, de um servico de
auxilio de marinha na aproximac&o das embarcagdes a costa e sua atracacdo, em virtude de ocorréncia de
particularidades geogréficas locais como ventos, marés, correntes, bancos de areia, naufragios, etc.
Grosso modo, a embarcacdo aproxima-se da costa até determinado limite, onde é embarcado um
profissional chamado préatico, conhecedor destas particularidades locais, 0 qual conduzira a embarcacao
até seu ponto final de atracacdo. Tendo em vista a seguranca operacional foram definidas as zonas de
praticagem, que sdo pontos da costa brasileira onde a utilizagdo do servigo de praticagem € obrigatoria.
Porém, este servico representa custos adicionais aos clientes do operador logistico, podendo ser diretos —
financeiros e deterministicos, de facil mensuracéo e levantamento (por exemplo, o custo direto do servico,
que ndo é barato) — ou indiretos, de natureza operacional, que demandam uma projecdo estocastica para
previsdo (a solicitacdo do servico de praticagem e seu desempenho constituem processos a mais na cadeia

operacional, possuindo, naturalmente, custos e riscos operacionais associados).
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belas praias, enseadas, etc.) sempre explorando a beleza, cultura e idiossincrasias
naturais das localidades. Adicionalmente, o turismo costeiro guarda uma relacdo
estreita, muitas vezes até exploratdria, com a integridade e preservacdo da fauna e flora
marinhas local, que podem vir a ser comprometidas pela industria portuaria. A atividade
logistica offshore, cuja movimentacdo se da majoritariamente de materiais industriais
ndo costuma guardar afinidade com a industria turistica, pelo contrario. Sitios portuarios
em geral possuem instalacdes que ndo primam pela beleza, sendo cercados de armazéns,
hubs de distribuicdo, sdo grandes emissores de residuos e polui¢cdo, com movimentacao
de barcos cargueiros de médio/grande porte, enfim, aspectos que geram externalidades
negativas a industria do turismo. Adicionalmente, as operacfes de lastreamento dos
navios para ajuste de calado trazem aguas ndo locais quase sempre acompanhadas de

espeécies vegetais e animais que nao fazem parte daquele ecossistema.

Além disso, o desenvolvimento urbanistico pré-existente numa localidade cujo
turismo é bem desenvolvido poderd vir a ser extremamente inapropriado a propria
dindmica da atividade portuaria que, conforme ja vimos, demanda vias adequadas para
acesso adequado e a movimentagdo de veiculos de grande porte, interligando o litoral as
rodovias mais proximas, algo incomum no padrdo de desenvolvimento de localidades

tipicamente turisticas ao longo da costa brasileira.

Logo, sob uma otica de cunho social, uma regido cuja economia é bem
estabelecida em torno do turismo, deve ser evitada como possivel local de

estabelecimento de uma base de apoio logistico®”.

?* Em termos de politica soberana, deve buscar-se proteger tais areas e sua economia, porém ndo em

detrimento do desenvolvimento de areas vizinhas, caso condiges apropriadas existam. Ganhos de escala
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Assim, a seguir 0s vetores respectivos a estas caracteristicas:

. N . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria A
Relevancia w X Y z
Terras Indigenas, Quilombolas, Areas
Turisticas, Recifes, Area de Protegdo Meio Ambiente A >15km Raio 15-10km Raio 10-0km Raio Okm Raio
Ambiental - APA
Possibilidade de Transbordo de Fluidos Fluidos base S te 3
base agua, fluidos Sintéticos, agua Produgdo B Todos agua / dgua pot. omenle agua Nenhum
4 i R potavel
potavel e Diesel para Bordo / diesel
V1.3 - LARGURA DO CANAL DE ACESSO
A largura do canal de acesso é outro item importante a ser observado, principalmente
em areas tipo enseada. Porém, para atividade offshore este item é facilitado pelo
pequeno porte dos navios, em geral PSVs com 20 metros de largura.
Assim, a seguir 0 vetor respectivo a esta caracteristica:
. N . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria A
Relevancia w X Y z
Largura do Canal de Acesso Meio Ambiente B >100m 100-30m 30-10m <10m

social, sejam diretos ou em termos de externalidades positivas, podem ocorrer na interacdo entre cidades

turisticas/cidades portuarias. Apesar disso, cada caso ou possibilidade deve ser estudado e analisado em

particular. Para que incentivos ou restricBes sejam implementados pelos 6rgaos oficiais, trivial ver que

cada localidade terad seu conjunto de idiossincrasias, com multiplas variaveis a serem analisadas, desde o

padréo de dispersdo de residuos via correntes maritimas até mudancas no padrdo dos servigos turisticos

oferecidos.
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VI. 4 — DISTANCIA MARITIMA DO CENTROIDE DE ATUACAO (CAMPOS

OFFSHORE)

Temos aqui um aspecto natural e o principal fator locacional para estabelecimento de
uma base de apoio logistico offshore. Definidas as areas possiveis, 0 dado mais
importante a se verificar no momento da escolha do local da base que fara o apoio
logistico onshore de uma operacdo offshore é sua distancia dos campos aos quais
servira. Uma boa escolha refletird nos custos da operacdo em varias frentes, direta e

indiretamente.

Natural e diretamente, quanto maior o tempo de traslado entre a base em terra e
a instalacdo offshore mais oneroso tendera a ser esse transporte. Porém, este ndo é o
unico 6nus e a justificativa de custos a favor de uma op¢do mais proxima nao é de
trivial mensuracdo nem tdo imediata. Quanto mais proxima for a instalacdo de apoio
onshore de seu campo, mais ageis tendem a ser as respostas das operacGes em terra
frente as necessidades que surgem nas operacGes offshore, desde as rotineiras as

imprevistas, pessoais ou materiais.

A atividade de exploragdo e producdo de petréleo offshore € altamente intensiva
em capital. Erros, desvios ou ineficiéncias operacionais de qualquer natureza terdo
significativo impacto na estrutura de custos, agravados pelo carater remoto das
instalacBes. Os custos de locacdo dos equipamentos utilizados na producéo de petroleo
ndo sdo nada despreziveis, contabilizados em unidades minimas de tempo, e sO se
justificam sob uma utilizacdo otimizada e corretamente concatenada com 0S processos

de producdo e demais recursos interdependentes. Por exemplo, uma pane em um
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equipamento chave pode custar a interrupgdo das operagdes de toda uma instalacdo de
producdo. Caso o reestabelecimento de seu funcionamento demande alguma acéo cujo
provimento se da em terra, seja no embargue de um novo componente, seja no envio de
pessoal especializado para realizar o reparo, esta distancia se revela crucial para a
estrutura de custos da operacao e sua viabilidade técnica e econémica. Ou seja, no fluxo

de caixa de um projeto de 20, 25 anos, um quildmetro pode significar milhdes.

Naturalmente, isso se traduz em uma vantagem competitiva dos espacos e
instalacBes em terra mais proximas dos campos, cujos servi¢os serdo precificados
levando-se em conta todas essas idiossincrasias particulares da industria do petroleo:
guanto mais perto for minha instalacéo de seu campo, mas caro sera meu servico. Para
reforgar a legitimagdo dessa conduta de mercado, o “a4gio” nos pregos que um operador
logistico bem posicionado podera vir a cobrar representara um custo a companhia
petrolifera levantado deterministicamente, sem incerteza, definido em um contrato de
prestacdo de servicos para um prazo bem delimitado para ambas as partes. O contrario
ocorre para este custo adicional por quildmetro, que elevara eventuais prejuizos por
paradas operacionais e que devem ser levantados de forma estocastica, com multiplas
varidveis de anélise, em longos horizontes de tempo, permeados pelas mais diversas
formas de risco e incerteza, sejam fisicas, legais, politicas e operacionais, cada uma
delas elevando o custo de levantamento e projecdo dos custos operacionais e além,
reduzindo o grau de aderéncia entre o orgado e o realizado, 0 que se traduz em uma
maior taxa de retorno exigida para viabilizacdo e execucdo do empreendimento

exploratorio.

Assim, a seguir 0 vetor respectivo a esta caracteristica:
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. N . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria A
Relevancia w X Y z
R R
Distancia Maritima do Centroide de . Range ang~e an%e Range
x Produgdo A ~ navegagdo 12- navegagao 24- ~
Atuagdo (Campos Offshore) navegagdo <12h 24h 36h navegagdo >36h

VI. 5 - EXISTENCIA E DISPONIBILIDADE DE BERCO DE ATRACACAO

Temos aqui outro fator de extrema importancia na escolha de uma éarea para
implementacdo de um terminal de apoio logistico offshore. A existéncia e
disponibilidade de espaco util para construcdo de bercos para atracacdo, tanto no
costado como projetados offshore, definird o volume operacional potencial da area.
Além de possibilitar maiores receitas em virtude do maior numero de operacdes de
transbordo simultaneas, uma base de apoio logistico goza de economias de escala em

muitos dos seus processos, 0 que se traduz em eficiéncia e menor custo por operacéao.

Grande volume operacional também significa oportunidades para novos
negocios que dependem de escala para viabilizagcdo. Um bom exemplo de negocio com
essa caracteristica seria a detencdo por parte do operador logistico de frota propria (que
pode ser tanto comprada como alugada) de containers de uso repetido, especificos ao
servico da industria offshore, para aluguel spot aos clientes. Como néo figura como seu
principal negocio, uma base de apoio logistico ndo ter4 bons precos de locacdo se
comparados a fornecedores especificos desse tipo de equipamento. Porém, as demandas
inesperadas dos clientes por este tipo de equipamento sdo frequentes e sua criticidade

operacional € alta, 0 que gera uma boa oportunidade de negocio ao operador logistico
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que, por locacBes spot, pode vir a cobrar agios de até 1000% sobre os pregos de
mercado desses equipamentos. E para o cliente, a disponibilidade desse servigo se
traduz em seguranca operacional, elevando a percepcdo do valor e seu excedente do

consumidor.

Adicionalmente, uma base de grande volume operacional tenderd a ser mais
atrativa a fixacdo de capitais industriais produtivos fornecedores da indudstria do
petrleo em seu entorno, elevando a agilidade operacional e contribuindo para o
aumento do valor percebido e o excedente do consumidor do operador do campo quanto

ao servico desenvolvido nesta base

Assim, a seguir 0 vetor respectivo a esta caracteristica:

. S . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria A
Relevancia w X Y 4
+1 Bergo 1 Berco 1 Berg¢o
A . S . . . . . . . Nenhum Bergo
Existéncia e Disponibilidade de Bergo Engenharia B Disponivel Disponivel Disponivel Disponivel
(>100m) (=100m) (<100m) P

V1.6 — PROXIMIDADE DE GRANDES CENTROS E CAPITAIS; PROXIMIDADE

DE INSUMOS; MAO DE OBRA E FORCA DE TRABALHO LOCAL

Trés fatores relevantes e, em raciocinio andlogo ao distanciamento base-campo de
petréleo, a distancia entre 0 empreendimento e um grande centro, de fornecedores de
insumos e disponibilidade de mao de obra, impactardo tanto no capex como no opex do

projeto e devem ser levados em conta no estudo locacional.
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Naturalmente, terrenos e A&reas localizados em zonas relativamente
desenvolvidas em termos de estrutura e recursos serdo mais caros que terrenos mais
remotos. Em contrapartida, todos os demais custos serdo mais elevados em virtude da
dificuldade logistica. Tudo havera de ser “importado™: os fretes serdo mais caros em
virtude das maiores distancias percorridas; elevacédo do risco e do custo operacional em
razdo da perda de agilidade e elevacdo do tempo de resposta frente a imprevistos que

demandem recursos dos grandes centros, etc.

Cabe aqui destacarmos a elevacdo dos custos da mao de obra. Atrair bons
recursos humanos para areas remotas de operacdo demanda a pratica de salarios muito
acima do valor de mercado. Cabe salientar que um operador logistico ndo é uma
empresa de petroleo, € essencialmente um prestador de servi¢o, sendo sua estrutura
muito intensiva em médo de obra. Numa plataforma ou outra instalacdo de producao
offshore, os adicionais pagos aos trabalhadores pelas empresas de petroleo muitas vezes
mais que dobram os valores de mercado pagos para dada funcdo com exercicio em terra.
Porém, a estrutura da empresa de petréleo é altamente intensiva em capital, sendo

menos representativa em sua estrutura de custos sua despesa com recursos humanos.

A implementacdo de uma base que dista, supondo, mais de 100 km de um
grande centro gerador de méo de obra especializada demandada, deve vir acompanhada
de um provisionamento extra em seu capex e principalmente em seu opex dados 0s
custos elevados que o empreendimento tera com mao de obra, pelo menos no curto e

médio prazo.
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Outra Otica deste raciocinio vale para os formuladores de politica de
desenvolvimento e arranjos produtivos locais. Caso a mdo de obra demandada pelo
arranjo nao seja produzida localmente, a renda gerada nesta regido sofrera uma evaséo.
Os trabalhadores virdo de outras regides e, normalmente, sua grande maioria,
principalmente aqueles geradores das grandes rendas, ndo assenta no local residéncia
permanente, ocorrendo uma espécie de vampirizacao da area. Porém, a grande maioria
das fungdes em uma base de apoio logistico é de nivel técnico, possibilitando formacéo
rapida e a baixo custo da forca de trabalho local em programa que pode vir a ser

promovido e fomentado pelo formador de politica do APL.

Assim, a seguir 0s vetores respectivos a estas caracteristicas:

indice Grau de Relevancia

Critérios locacionais Categoria A s
Relevancia w X Y

Proximidade de Insumos (Fornecedores

Diversos, Transportadores e Empresas Produgdo B Raio <50km Raio 50-100km | Raio 100-500km Raio >500km
de Destinagdo de Residuos)

Proximidade de Grandes Produciio B Raio <50km | Raio 50-100km | Raio 100-500km | Raio >500km
Centros/Capitais

Forga de Trabalho Local Produgdo C Okm 1-5km 5-10km >10km

V1.7 - PROXIMIDADE DE AREAS RESIDENCIAIS - ZONEAMENTO

A despeito do problema com licenciamento, a proximidade de areas residenciais,
quando ndo for um impeditivo para a selecdo de uma &rea, pode revelar-se um 6nus a
médio/longo prazo, no decorrer da operacdo. Por exemplo, uma base de apoio demanda
infraestrutura especifica quanto aos seus acessos via terra para permitir movimentacao

de carretas de grande porte. Se a comunicagdo da area costeira portuaria com a rodovia
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se der por vias estreitas, perpassando areas densamente populadas, € grande a
probabilidade de ocorréncia de problemas operacionais, tanto por impedimento de
embarque de certos equipamentos quanto por atrasos nos tempos de transporte. Aqui, a
infraestrutura preexistente por ser inadequada a atividade é um revés para a alternativa

locacional em questao.

Adicionalmente, em locais residenciais maiores tendem a ser 0s pre¢os das areas
e espacos terrestres, elevando os custos do empreendimento. Porém, isso refletira tanto
no custo de estabelecimento da base quanto no preco de servico que o operador
logistico podera vir a praticar aos seus clientes: trivialmente, a instalacdo de
fornecedores tipicos da industria do petroleo em locais proximos a base de apoio sera
um diferencial competitivo. Tais fornecedores geralmente demandam grandes areas para
armazenamento de materiais, terminais de containers, etc. Alinhado com a Gtica e
propdsito dos arranjos produtivos locais, ter uma gama de fornecedores alocados
préximos a base sugere desoneracdo dos custos operacionais das empresas de petroleo
que por ali operam — agilidade operacional, queda no valor de custos de transporte e
fretes, etc. —, agregando valor ao servigo praticado naquela base em especifico,
refletindo-se no preco cobrado pelo servico da operacdo logistica naquele local. E,
sendo baixos os precos das areas vizinhas ou proximas a base, o fornecedor fica muito
mais estimulado a ali se estabelecer, ocorrendo uma espécie de troca de externalidades
positivas catalisadoras do APL, onde todos ganham, tornando o sistema como um todo
muito mais eficiente: o operador (logistico) pratica um preco maior, justificado dentro
do excedente do consumidor do cliente (empresa de petroleo) que por sua vez gozara
pela desoneragcdo em seus custos de transportes e fretes e pelo ganho de agilidade

operacional (dindAmica com fornecedores).
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Assim, a seguir 0 vetor respectivo a esta caracteristica:

indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria A s
Relevancia w X Y z
Proximidades de Areas Residenciais - | \1. s biente B >5km Raio 1-5km Raio 0-1km Raio okm Raio
Zoneamento
VI.8 — REDE DE ESGOTO, REDE DE AGUA, ENERGIA ELETRICA E
TELECOMUNICACOES
Naturalmente, como qualquer instalagéo industrial, uma base de apoio logistico offshore
ndo prescinde de energia elétrica e comunicacdo com as redes de agua, esgoto e
telecomunicagdes. Quanto maior a distancia dessas redes, maiores serdo o0s custos de
implantacdo da base de apoio e menos atraente seré a area em questao.
Assim, a seguir 0s vetores respectivos a estas caracteristicas:
. N . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria a .
Relevancia w X Y z
Telecomunicagbes Engenharia B :::: :/il)((:l; Rede Fixa Rede Movel Nenhum
Rede de Esgoto Engenharia C Okm 1-5km 5-10km >10km
Energia Elétrica Produgdo B Okm 1-5km 5-10km >10km
Rede de Agua (Vazio) Produgdo B >30m3/h 20-30m3/h 5-20m3/h <5m3/h

VI. 9 — PROXIMIDADE DE RODOVIAS, AEROPORTOS/HELIPORTOS E
FERROVIAS
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Como uma base de apoio logistico offshore é um elo multimodal, imprescindivel sua

proximidade e ligagdo aos modais terrestres, principalmente o rodoviario, que é por

onde sdo transportadas a maioria das cargas pertinentes a industria de petroleo.

Condicdo adequada em seu acesso por terra € um grande condicionante do bom fluxo

operacional da base de apoio logistico offshore, sendo este um dos grandes gargalos do

sistema portuario comercial brasileiro atual.

Adicionalmente, dada a criticidade do fator tempo na industria do petroleo, areas

com boa ligacédo e proximidade a rodovias de porte gozardo de significativas vantagens

competitivas por mitigarem riscos operacionais. Assim, a proximidade de rodovias €

atribuido um indice de relevancia maior frente aos modais ferroviario e aeroviario na

nossa proposta.

Assim, a seguir 0s vetores respectivos a estas caracteristicas

. L . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria AL
Relevancia w X Y 4
Proximidade de Rodovias Transporte B <10km 10-50km 10-100km >50km
Proximidade de Aeroportos/Heliportos Transporte C Okm 1-5km 5-10km >10km
Proximidade de Ferrovias Transporte C Okm 1-5km 5-10km >10km

VI1.10 — TOPOGRAFIA, DECLIVIDADE E RESISTENCIA

SOLO
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Como circulardo e serdo armazenados maquinario e materiais pesados, muitas vezes
com empilhamento, as condic¢des e o tipo do solo sdo fundamentais para a operacéo de
uma base de apoio logistico. Caso 0 solo ndo seja estavel e bem compactado, o transito
de materiais pesados fara com que o solo ceda, arruinando benfeitorias e colocando em

risco operacOes e materiais.

O mesmo vale para seu nivelamento da area. Como muitos materiais séo
armazenados empilhados (por ex. containers e tanques) um solo desnivelado
compromete a capacidade de empilhamento, fazendo com que um mesmo quantitativo
de material demande mais area locada pelo cliente para armazenamento, reduzindo o

valor agregado do servico da base.

A necessidade de terraplanagem e aterramento eleva o0s custos do

empreendimento e reduz o grau de atratividade da area em quest&o.

Assim, a seguir 0s vetores respectivos a estas caracteristicas

. L . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria AL
Relevancia w X Y 4
Topografia, Declividade e Resistencia de . Nivelado e Nivelado e Desnivelado ou Desnivelado e
Engenharia B 2 N 2 2
Solo >5ton/m =5ton/m <5ton/m <5ton/m
Aterro 12 Aterro 22 Charco
Tipo de Solo Meio Ambiente A Categoria com Categoria com Pedra (mangue) ou
Areia Bica Corrida argila mole

VI.11 - ABRIGO A ONDAS, CORRENTES E INTEMPERIES MARITIMAS
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A operacdo de transbordo de cargas requer uma minima estabilidade da embarcagéo
principalmente por razdes de seguranca operacional. Logo, areas adequadas ao
estabelecimentos de terminais de atracacdo devem ser abrigadas de ondas e correntes.
Naturalmente, barreiras com este fim sdo empreendiveis, contudo, geralmente, sob alto

custo, reduzindo a competitividade dessas areas frente a outras.

Assim, a seguir o vetor respectivo a esta caracteristica

. N . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria a .
Relevancia w X Y z
Abrigo a ondas, correntes e intempéries . : . Abrigo Abrigo ndo " L
|’g. ! per Meio Ambiente B Abrigo natural g . & N Nao abrigavel
maritimas empreendido empreendido

V1.12 - CONDICOES DE VENTO PREDOMINANTES

A operagdo de transbordo nas bases de apoio logistico offshore se assemelha as das
plataformas e navios de petréleo, sendo as cargas e containers icados por guindastes
através de eslingas (operacdo ja detalhada anteriormente). Neste tipo de icamento, a

acao dos ventos adquire sobre importancia, sendo fator vital na seguranca da operagéo.

Locais com predominancia de ventos fortes devem ser preteridos em relagéo aos

locais mais calmos. A tabela abaixo exibe a escala Beaufort de forca de ventos, na qual

esta baseada nosso vetor de relevancia.
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Escala Beaufort de Forga de Vento
Velocidade média

-1

Velocidades limites

-1

Homenclatura

nos (knots) ms nos (knots) portugués inglés
] 0 ] =1 <1 Calmaria Calm
1 1 2 1-2 1-3 Bafagem Light Air
2 3 5 2—4 4—6 Aragem Light Breeze
3 5 9 46 §—10 Fraco Gentle Breeze
4 [ 13 6—9 11-16 Moderado Moderate Breeze
5 10 19 B—11 17 —21 Fresco Fresh Breeze
] 12 24 11-14 2227 Muito Fresco Strong Breeze
[ 15 20 14 -17 28-133 Forte Mear Gale
8 19 37 17 —21 3440 Muito Forte Gale
9 23 44 21-25 41— 47 Duro Severe Gale
10 27 52 25-29 48 —55 Muito Dura Storm
11 31 60 29-33 BG6—63 Tempestuoso Violent Storm
12 = = 33+ G4 + Furacio Hurricane

Fonte: INPE - CPTEC

Assim, a seguir o vetor respectivo a esta caracteristica.

. . X indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria A
Relevancia w X Y z
Condigdes de Vento Predominantes Meio Ambiente B 0-2 Beaufort 3-5 Beaufort 6-9 Beaufort 10-12 Beaufort

VI1.13 - DISPONIBILIDADE DE RETROAREA PARA ARMAZENAMENTO DE

MATERIAIS E PARADA DE CARRETAS

A disponibilidade de retroarea para armazenagem de materiais € um item de grande

importancia a ser observado no processo de selecdo da area para implementacdo do

projeto. Ainda que, conforme ja mencionado anteriormente, o operador possa fornecer

servico de armazenagem por longa duracdo de materiais, 0 qual frequentemente sera
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ofertado e alocado em areas externas a area portuaria, uma area subjacente ao porto se

faz necessaria para armazenagem dos materiais em transito e para parada de carretas.

A falta de patios para estacionamento de carretas € um dos grandes gargalos do
sistema portuario comercial brasileiro. Nos arredores de alguns terminais, formam-se
grande engarrafamentos em virtude o dificil alinhamento entre chegada de carretas para

desembarque de materiais (principalmente granéis) e a disponibilidade de terminais.

Assim, a seguir o vetor respectivo a esta caracteristica

. N . indice Grau de Relevancia
Critérios locacionais Categoria A
Relevancia w X Y 4
Di ibili R a
isponibilidade de etroar.ea.n para Produgdo B >5km Raio 1-5km Raio 0-1km Raio Okm Raio
Armazenamento de Materiais

VI. 14 - MATRIZ FINAL DE CRITERIOS LOCACIONAIS

Dispostos os critérios, temos entdo a matriz final de caracteristicas e aspectos
locacionais relevantes na escolha de uma regido e area para implementacgéo e construcao

de bases de apoio logistico offshore.
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Tabela 12 - Matriz Final de Critérios Locacionais

e N . indice Grau de Relevancia
# Critérios locacionais Categoria A s
Relevancia w X Y z
1 Profundidade do Costado e Canal de M?IO A >10m 10-7m 4-7m <4m
Acesso (calado) Ambiente
Terras Indigenas, Quilombolas, Areas Meio
2 | Turisticas, Recifes, Area de Protegdo . A >15km Raio 15-10km Raio 10-0km Raio Okm Raio
R Ambiente
Ambiental - APA
Possibilidade de Transbordo de Fluidos Fluidos base Somente 4gua
3 | base 4gua, fluidos Sintéticos, dgua Produgdo B Todos agua / agua pot. . 8 Nenhum
. . . potavel
potavel e Diesel para Bordo / diesel
Meio
4 | Largura do Canal de Acesso . B >100m 100-30m 30-10m <10m
Ambiente
Distancia Maritima do Centroide de . Range Rang~e Ranﬁe Range
5 - Produgdo A ~ navegagao 12- navegagao 24- ~
Atuagdo (Campos Offshore) navegagdo <12h 24h 36h navegagdo >36h
+1 Bergo 1 Berco 1 Berg¢o Nenhum Berco
6 | Existéncia e Disponibilidade de Bergo Engenharia B Disponivel Disponivel Disponivel Dis om’velc
(>100m) (=100m) (<100m) P
Proximidade de Insumos (Fornecedores
7 | Diversos, Transportadores e Empresas Produgdo B Raio <50km Raio 50-100km | Raio 100-500km Raio >500km
de Destinagdo de Residuos)
g | Proximidade de Grandes Producdo B Raio <50km | Raio 50-100km | Raio 100-500km | Raio >500km
Centros/Capitais
9 | Forga de Trabalho Local Produgdo C Okm 1-5km 5-10km >10km
10 | Proximidades de Areas Residencials - Meio B >5km Raio 1-5km Raio 0-1km Raio Okm Raio
Zoneamento Ambiente
N . Rede Fixa + . .
11 | Telecomunicagdes Engenharia B ; Rede Fixa Rede Mével Nenhum
Rede Movel
12 | Rede de Esgoto Engenharia C Okm 1-5km 5-10km >10km
13 | Energia Elétrica Produgdo B Okm 1-5km 5-10km >10km
14 | Rede de Agua (Vazio) Produgdo B >30m3/h 20-30m3/h 5-20m3/h <5m3/h
15 | Proximidade de Rodovias Transporte B <10km 10-50km 10-100km >50km
16 | Proximidade de Aeroportos/Heliportos Transporte C Okm 1-5km 5-10km >10km
17 | Proximidade de Ferrovias Transporte C Okm 1-5km 5-10km >10km
18 Topografia, Declividade e Resistencia de Engenharia B Nivelado e Nivelado e Desnivelado ou Desnivelado e
Solo & >5ton/m? =5ton/m? <5ton/m? <5ton/m?
Meio Aterro 12 Aterro 22 Charco
19 | Tipo de Solo . A Categoria com Categoria com Pedra (mangue) ou
Ambiente . . . .
Areia Bica Corrida argila mole
20 Abrlgg a ondas, correntes e intempéries Mglo B Abrigo natural Abrlgo' Abrigo na.o Nio abrigavel
maritimas Ambiente empreendido empreendido
21 | Condigdes de Vento Predominantes AmeI)‘iE;r)]te A 0-2 Beaufort 3-5 Beaufort 6-9 Beaufort 10-12 Beaufort
22 Disponibilidade de Retrodrea para Produgdo B >5km Raio 1-5km Raio 0-1km Raio Okm Raio

Armazenamento de Materiais

APENDICE - DIRETRIZES LOCACIONAIS BASICAS DO

OUTORGAS -

PGO -

AQUAVIARIOS — ANTAQ

DA AGENCIA
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Conforme previsto na Lei 8.630/93, cabe a ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, autorizar a construcdo e exploracao de terminais portuarios de
uso privativo, cuja outorga € regulamentada e parametrizada pela resolugdo 517, de

18/10/2005.

Com relacdo especificamente a terminais portuarios e bases de apoio logistico
offshore, como sdo projetos de médio/grande vulto e dependem de caracteristicas
naturais ndo empreendiveis (por exemplo, localizar-se em algum ponto costeiro),

existem alguns critérios que sdo definitivamente impeditivos a sua implementacao.

A ANTAQ, no seu Plano Geral de Outorgas (PGO) definiu uma Linha de Costa
Projetada que consiste na identificacdo de 665 segmentos da costa brasileira com maior
potencial para instalagdes portuarias, baseados em quatro critérios basicos:
profundidade (calado), auséncia de areas de conservacdo ou protecdo ambiental, de ndo
proximidade de recifes e ndo proximidade de portos existentes. Este Gltimo aspecto nao
foi considerado como critério locacional na proposta deste trabalho por ndo ser
concorrente nem operacional nem comercialmente com portos comerciais, escopo

principal do relatério do ANTAQ.

A figura a seguir, extraida do relatério final do PGO, mostra o mapa brasileiro e

os segmentos de reta verdes legendados como “SIM” delimitam essas areas.
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Figura 7 — Linha Projetada da Costa
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Em seguida esses segmentos foram selecionados quanto aos acessos terrestres e

adensamentos urbanos, originando o mapa da figura a seguir.
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Figura 8 — Areas indicativas para instalagio portuaria
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Tais areas podem servir como referencia inicial para um estudo locacional, com

a ressalva de que foram modeladas tendo como base um critério irrelevante para nossa

proposta que é a proximidade de portos comerciais. Por ndo concorrer com portos

comerciais em servigo, um projeto de uma base proximo a um porto pode trazer

inimeras facilidades operacionais tais como disponibilidade de fornecedores de

insumos tipicos, mao de obra especializada, etc.



CAPITULO VII

CONSIDERACOES FINAIS

O momento socioeconémico brasileiro caracteriza-se por uma grande demanda:
crescimento e desenvolvimento. E estes ndo sdo sindnimos. Grosso modo, 0 primeiro
estd relacionado ao produto total da nacdo. E o segundo, em como este produto é
gerado, distribuido e investido. E preciso entdo crescimento com desenvolvimento.
Apenas o primeiro ndo resolve o problema social brasileiro nem garantira uma nagéo

mais justa em igualdade de oportunidades para as proximas geracoes.

Espera-se que este trabalho contribua para este debate, sugerindo uma das
muitas vias que o Brasil pode e deve adotar para melhor provimento das necessidades
de seus cidaddos. E nesta agenda desenvolvimentista, a energia figura como um dos
atores principais. Sem energia, ndo ha produto. E esta energia hoje e no futuro préximo,
pragmaticamente falando, quer seja este fato louvavel ou néo, continuara sendo provida
pelo petroleo e seus derivados. O modelo de geracdo de renda e os sistemas de producao
vigentes ndo possibilitam mudancas de curto prazo na matrizes energéticas e nestas, o

petrdleo é fator crucial e amplamente predominante.

E o Brasil possui petréleo, possuimos esse bem tdo precioso, a mercadoria mais
cobicada do planeta. Porém, a complexidade de sua cadeia produtiva, faz com que
determinadas ac¢Ges sejam imperativas ao bom aproveitamento econdmico e social das

reservas existentes.
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E é justamente no cerne destas complexidades que assistem as oportunidades
trazidas pela industria do petroleo, cujo produto deve ser encarado como meio e fim:
como provedor de riqueza em si e como instrumento de crescimento e desenvolvimento.
Pelas caracteristicas demonstradas, o esforco exploratério é de longo prazo,
demandando, justificando e financiando projetos de grande vulto e escopo, bem como
consubstanciando politicas de fomento a arranjos produtivos locais, em um jogo ganha-

ganha.

Nesta Otica, pela localizacdo offshore das grandes reservas e campos, a reflexao
sobre os difundidos gargalos na logistica portuaria brasileira identifica problemas,
porém sugere grandes oportunidades para arranjos produtivos locais, como por
exemplo, conforme tentamos mostrar, a implementacdo de bases de apoio logistico
offshore: mitigam-se possiveis gargalos no fluxo produtivo do petréleo e, com sua
prépria renda, age-se para a promocao do desenvolvimento local e com potencialidades
que extrapolam os limites regionais pela interacdo de seus agentes e da geracdo de

tecnologia tipica desta industria.

E finalmente, como colaboracdo neste esfor¢o, foram propostas, expostas,
hierarquizadas e parametrizadas 22 caracteristicas desejaveis as areas as quais seriam
destinados esses empreendimentos, as quais se preconiza que sejam utilizadas como
critérios para modelagem de escolha locacional, como por exemplo, utilizando-se o
modelo COPPE-COSENZA. O projeto no qual consiste esta modelagem é desafiador e
de grande vulto, envolvendo a aquisicdo e geracdo de multiplos dados, ao longo de

aproximados 9200 km da costa brasileira, algo muito maior do que se pretende neste
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trabalho sendo, porém, de suma relevancia para pleno gozo de uma das oportunidades

para desenvolvimento amplo, efetivo e necessario, que se se apresentam ao nosso pais.
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