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“A menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar, nao seremos capazes de

resolver os problemas causados pela forma como nos acostumamos a ver o mundo”.

Albert Einstein
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Este trabalho tem como propdsito apresentar o processo de aquisicoes
publicas como uma importante ferramenta na consolidagdo de acdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel no pais.

Em 2007 o Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh e se comprometeu a elaborar seu
Plano de Acgéao para Produgdo e Consumo Sustentaveis, concluido em 2011. Um dos
temas prioritarios deste plano € a compra publica sustentavel, que se destaca como
uma nova abordagem nos padrées de aquisicdo de bens e servicos pelo poder
publico.

Através de seu poder de compra, os governos tém a capacidade de dar escala e
agilidade a adogao de praticas sustentaveis, ja que representam uma importante fatia
no consumo de bens e servigos de um pais. Neste aspecto, quando o Estado prioriza
a aquisicdo de produtos que tenham um menor impacto ambiental em sua producéo,
estimula e, ao mesmo tempo, direciona a adoc¢io de praticas sustentaveis em todo o
processo de producdo de bens e servigos do pais.

Ao analisar os pardmetros adotados em paises que vém praticando a compra publica
sustentavel, foi possivel avaliar o desempenho desta pratica no cenario brasileiro e
propor a adogdo de critérios, sob a otica do Pensamento do Ciclo de Vida, para
orientar e padronizar a tomada de decisdo no processo de compra publica sustentavel

no pais.
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of the priority themes of this plan is sustainable procurement, which stands as a new
approach to standards procurement of goods and services by the government.
Through its purchasing power, governments have the ability to scale and speed the
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1 INTRODUGAO

A relevancia do Consumo e da Producao Sustentavel (CPS) foi reconhecida durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92,
como uma importante ferramenta para lidar com as modificacbes desejadas diante aos

desafios ambientais e de desenvolvimento discutidos no encontro.

Em seu documento final, conhecido com Agenda 21, os vigentes padrdes de consumo
e produgado foram classificados de insustentaveis e apontados como os principais
motivos para o continuo e acelerado processo de degradacdo ambiental que a
humanidade vem protagonizando desde a revolugédo industrial e a ressignificacao,

cultural e econdmica, do consumo (PNUD, 2002).

O Processo de Marrakesh foi elaborado em 2003, para reforcar e orientar o
compromisso global na reformulagao dos padrées de consumo e produgdo, assumido
na Agenda 21. Esse compromisso foi e ratificado 10 anos depois da Eco 92, em 2002,

na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Ao aderir as diretrizes do Processo de Marrakesh, no ano de 2007, o Brasil se
comprometeu no estabelecimento de metas e planos de agdo voltados para um
modelo de Producédo e Consumo Sustentaveis como uma das formas para se alcancar

um padrao de desenvolvimento sustentavel.

No ano seguinte (2008), foi instituido o Comité Gestor Nacional de Produgéo e
Consumo Sustentavel, com a articulacdo de varios ministérios, atores da iniciativa
privada e da sociedade civil, para a elaboragdo do Plano de Ac¢édo para Producédo e
Consumo Sustentaveis (PPCS). Em 2011, o PPCS foi publicado.

O PPCS apresenta agdes governamentais voltadas a promogédo da producgéo
sustentavel e do consumo consciente, organizadas em 6 temas prioritarios, sendo a

compra publica sustentavel um destes temas.

Este eixo tematico do plano, visa estimular e ampliar a adogao das compras publicas
sustentaveis pelos seus oOrgdos (federais, estaduais e municipais) através da
capacitacdo e instrumentagdo de seus gestores e compradores acerca dos avangos
na legislacdo brasileira sobre o processo de compra publica; da reestruturacdo do

banco de dados dos produtos e servigos disponiveis em seu catalogo de materiais; da



consulta publica a atores envolvidos no processo e da publicagdo de conteudo didatico

que possa nortear este processo.

1.1 Apresentagdo do Tema

Desde a década de 60, quando se intensificaram as reflexdes e discussdes sobre a
interacdo e o impacto do homem com o meio ambiente, diversos estudos e
ferramentas vém surgindo no sentido de direcionar as agdes da humanidade para um

modelo de desenvolvimento menos impactante.

Na década de 80, a preocupacdo com o vigente modelo de desenvolvimento e suas
consequéncias para o meio ambiente ganharam maior visibilidade a partir da
publicacao do relatério “Nosso Futuro Comum?”, também conhecido como “Relatério de
Brundtland”, onde o conceito desenvolvimento sustentavel foi apresentado pela

primeira vez.

Dando continuidade as preocupagcdes ambientais e atendendo as pressdes da
comunidade cientifica e da sociedade, em 1992 foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (também conhecida
como Rio 92), que resultou na construgdo da Agenda 21, uma agenda politica
internacional para o desenvolvimento sustentavel, onde a necessidade de mudanca
dos padrbes de produgdo e consumo foi destacada como ferramenta essencial para

atingir o novo modelo de desenvolvimento almejado.

No ano de 2002, uma nova conferéncia foi realizada, a Rio + 10, a fim de reafirmar os
compromissos assumidos por 180 paises durante a Rio 92 e tracar planos de acdes e

metas para seus cumprimentos.

No ano seguinte, em 2003, houve a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, na cidade de Johanesburgo na Africa do Sul, que resultou no Plano de
Implementacédo de Johanesburgo (PI1J), que, em um de seus capitulosl, alertou para
os padroes de producgdo e consumo, entao classificados como insustentaveis. O Plano
de Johanesburgo se propunha a discutir os padrdées de produ¢cédo e consumo, através
da orientagdo e do estabelecimento de metas e agdes nas agendas politicas globais

para o desenvolvimento sustentavel. Este plano consagrou a elaborac&do de diversos

! Capitulo 3: Modificagdo das modalidades insustentaveis de consumo e produgao. Disponivel em
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POl PD/English/WSSD Planlmpl.pdf - acessado em

2



programas de dez anos de duragdo sob a coordenagdo da ONU e da UNDESA,

conhecidos como 10YFP (10-Year Framework Programmes).

Ainda em 2003, na cidade de Marrakesh, no Marrocos, foi consolidando o Processo de
Marrakesh, um Plano de Acdo com o objetivo de agregar e compilar as diversas
iniciativas globais na reformulacdo dos padrdes de produgédo e consumo. Em 2007 o
Brasil aderiu as diretrizes do Processo de Marrakesh, e como resultado, langou em

2011 seu Plano de Agéao para Produgao e Consumo Sustentaveis (PPCS).

Recentemente, em 2012, foi realizada a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, durante a qual foi adotado e assinado o
documento “O Futuro que Queremos”, em que se reforcou a necessidade de reviséo
dos padrbes de produgcdo e consumo. Neste evento o 10YFP foi apresentado sob a

chancela da ONU em uma perspectiva de abrangéncia global.

Em janeiro de 2016 entrou em vigor uma nova resolucdo da ONU conhecida como
Objetivos Globais para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com a proposta de uma
agenda global composta por 17 objetivos que contemplam 169 metas, ilustrados na
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Dentre os 17 objetivos, para este trabalho destaca-se o item 12, intitulado “Consumo
Responsavel”, no qual uma de suas metas (12.7) visa garantir a evolugao e
consolidagdo de padrdes de producdo e consumo sustentaveis através da promogao

das compras publicas sustentaveis.

Diante do atual cenario de degradagdo ambiental, de producdo e consumo baseados
em padrdes insustentaveis, urgem avangos expressivos e praticos voltados para um

desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, as compras publicas passam a ter um real poder de transformacéao
onde os governos desempenham um papel fundamental, uma vez que podem
priorizar, e consequentemente estimular, modelos de producdo sustentaveis ao
considerar fatores sociais, ambientais e econdmicos na aquisicdo de produtos. Estima-
se que o consumo publico varie entre 8% a 25% do Produto Interno Bruto (PIB) de um
pais. (IPEA, 2011).

Desta forma é possivel afirmar que governos sdo consumidores influentes, ja que suas
decisbes de compra afetam diretamente a industria e o mercado. E por isso que as
licitagcbes e contratagdes publicas podem atuar como um poderoso fomentador da
sustentabilidade, provendo incentivos para investimento e inovagao, tanto no setor

publico como no privado.

1.2 Objetivos Geral e Especificos

Como obijetivo geral, este estudo pretende apresentar o caso brasileiro e analisar o
estado da arte das compras publicas sustentaveis observando seus conceitos basicos,
suas estruturas e exemplos de boas praticas que possam servir como modelo para

consolidacdo do processo nacional de compras publicas sustentaveis.
Seus objetivos especificos propdem:

* Apresentar a origem e os principios do modelo de consumo e producéo

sustentaveis;
* Abordar o surgimento das compras publicas sustentaveis;

* Apresentar a evolugédo do tema no Brasil;



* Apresentar ferramentas de classificacdo e/ou caracterizagdo de produtos

sustentaveis;

e Sugerir melhorias para a consolidagdo das compras publicas sustentaveis no

pais.

1.3 Justificativa da pesquisa

Um dos principais desafios a implementagdo da pratica das compras publicas
sustentaveis no Brasil é a falta de clareza acerca dos critérios de sustentabilidade nas
aquisicdes, seja pela caréncia de capacitacdo dos tomadores de decisdo, no que
tange o esclarecimento da definicho de compras sustentaveis, seja pelo amplo
espectro de possibilidade de especificagao de produtos e servicos a serem adquiridos,

muitas vezes apresentada de forma genérica.

Este estudo visa oferecer informacgdes acerca deste tema que vem se tornando de
grande relevancia no mundo inteiro e que ja apresenta critérios definidos e

solidificados em diversos paises.

O processo de compras publicas sustentaveis se destaca pelo seu poder de reduzir os
impactos sociais, ambientais e econdmicos negativos e de orientar a demanda de
consumo por produtos e servigcos que busquem formas mais eficientes de producgao,
agindo, assim, de forma incisiva na reformulacdo dos modelos de producdo e

consumo da sociedade, além de fomentar uma melhor gestdo dos recursos publicos.

1.4 Limites da Pesquisa
Nao se pretende nesta dissertacao:

* Esgotar ou revisar a bibliografia e aplicagdes acerca das compras publicas

sustentaveis;
* Revisar a bibliografia sobre rotulagem ambiental;
* Detalhar todos os aspectos do processo de compras publicas sustentaveis;

e Elaborar um método de compras publicas sustentaveis.



1.5 Metodologia

Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica, o que demostrou que o tema é
original, atual e relevante. Para mensurar o uso do poder de compra do Estado e seu
impacto na promog¢&o da sustentabilidade, é necessario rever a origem das diretrizes

internacionais que orientam para a pratica da compra publica sustentavel.

Desta forma, é possivel validar o processo de amadurecimento do modelo nacional.
As sugestdes de melhorias de tal modelo também podem ser norteadas pela analise
de importantes praticas internacionais, destacas como casos de sucesso pelas

organizagdes mundiais envolvidas na tematica.

Ao utilizar a pesquisa bibliografica associada as experiéncias praticadas em compras
publicas sustentaveis, foi possivel se aproximar da tematica estudada e vislumbrar
aplicagbes praticas como sugestbes para o desenvolvimento de ferramentas, ou

mesmo de uma padronizacio de critérios, apropriadas a realidade brasileira.

Esta busca bibliografica se deu através de consultas a manuais, artigos periédicos,
sites de 6rgaos publicos e fontes idoneas confiaveis. O aprofundamento no assunto
também se deu através de relatos da experiéncia dos membros da Rede de

Sustentabilidade do Estado do Rio de Janeiro®.

1.6 Estrutura do Trabalho

No primeiro capitulo é apresentado o tema da pesquisa, seus objetivos, justificativa,
limites, metodologia e sua estrutura. Neste capitulo os temas desenvolvimento,

producdo e consumo sustentaveis sao introduzidos.

No segundo capitulo o tema das compras publicas como ferramenta para se alcancgar
um modelo de desenvolvimento sustentavel é introduzido e é feita uma explanacao de
seus pressupostos tedricos, conceitos-chave, histérico de agdes que contribuiram para

seu amadurecimento.

2 A Rede de Sustentabilidade do Estado do Rio de Janeiro foi criada em 14 de maio de 2015 com a
intencdo de se tornar um programa de compartilhamento de ideias, experiéncias e agbes no campo da
sustentabilidade entre as esferas federal, estadual e municipal e os poderes legislativo, executivo e
judiciario. A Rede possui 7 eixos tematicos, divididos em Comissdes, sendo um destes eixos a Comisséo
de Licitagbes Sustentaveis, da qual a autora faz parte como pesquisadora do SAGE/COPPE/UFRJ.
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No terceiro capitulo € apresentado o caso brasileiro, abordando o cenario das compras

publicas sustentaveis no Brasil, sua legislagdo e seus desafios.

No quarto capitulo sdo expostas ferramentas capazes de auxiliar na tomada de
decisdo para realizacdo de “compras verdes”, como Avaliagdo do Ciclo de Vida,

Certificacdes e Rotulagens Ambientais e Declaracao Ambiental de Produtos.

No quinto capitulo s&do apresentados exemplos de compras publicas sustentaveis
adotados por 2 paises distintos (Coreia do Sul e EUA), onde um incorporou somente
critérios ambientais e o outro critérios ambientais, sociais e econdmicos para a

realizacdo das compras publicas.

No sexto capitulo, apés a apresentagdo das ferramentas disponiveis e das duas

possibilidades de adocao de critérios, é feita uma analise do caso brasileiro.

No sétimo capitulo a pesquisa € concluida, descrevendo os principais pontos
levantados durante o estudo, sugestdes e possiveis desdobramentos para a

aprimoramento do processo de compras publicas sustentaveis no pais.



2 CONCEITOS BASICOS E CONTEXTUALIZACAO

Considerando o volume dos recursos envolvidos nas aquisigdes publicas, os governos
em todo o mundo vém utilizando as compras publicas como ferramenta para promover
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Assim, exercem um
papel indutor fundamental, ao criar regulagbes e incentivos, e também como

consumidores ativos deste mercado (MOURA, 2013).

As compras publicas caracterizam uma das atividades governamentais mais
expressivas na composicdo do PIB mundial. Considerados seus volumosos
investimentos, as compras publicas tém o potencial de fomentar mercados e
processos produtivos a partir da sua demanda por bens e servigos. Estas demandas
terminam por gerar impactos ambientais, sociais e econémicos, relativos aos meios de

producdo dos itens adquiridos.

Uma vez que critérios de minimizagdo dos impactos negativos (sob as dticas
ambientais, sociais e econémicas) passam a ser considerados na cadeia de produtiva,
um modelo de produgéo voltado para a sustentabilidade é promovido. Assim através
das compras publicas é possivel uma transicdo no modelo de produgdo e consumo

visando a consolidagdo do desenvolvimento sustentavel.

Para falar em modelo sustentavel de produgédo e consumo, antes, é necessario rever o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS), que em linhas gerais, engloba a

preservacdo ambiental aliada ao crescimento econémico e ao bem-estar social.

Sua popularizacao foi fruto da Comissao de Brundtland, criada em 1983 para analisar
o estado da Terra sob o viés ambiental. Em 1987 a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) publicou o Relatério Nosso Futuro Comum, onde Desenvolvimento Sustentavel

foi apresentado nas seguintes palavras:

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo
atual, sem comprometer a capacidade das geracées futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e
no futuro, atinfjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econémico e de realizagcdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais”. (CMMAD 1988).



Em 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). Neste evento, o tema Consumo e
Producado Sustentaveis teve grande destaque. Em seu relatério final, a Agenda 21, os
vigentes padrbes de producdo e consumo foram classificados como insustentaveis e

apontados como a principal causa da deterioragédo continua do planeta.

Pouco depois, em 1994, no Simpédsio de Oslo sobre Consumo Sustentavel, foi
apresentada a seguinte definicdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis, pelo entao
ministro de Meio Ambiente da Noruega. Na diregcdo do desenvolvimento sustentavel,
faz-se necessario alcangar a eficiéncia dos modelos de produgdo, rompendo o elo

entre crescimento econdmico e degradacdo ambiental.

21 Producido e Consumo Sustentaveis

A cultura do consumismo surgiu no inicio do século XX, quando nos EUA a
capacidade de produgdo superou a demanda®. As campanhas publicitarias surgem
para estimular o consumo. O que antes era considerado necessidade basica,
misturou-se a necessidade criada, aquela supérflua, e o consumo passou a ser o

principal motor da economia norte-americana. (SANNE, 2002).

Enquanto o consumo é definido como a satisfagdo das necessidades basicas (comer,
vestir, morar, ter acesso a saude, lazer e educagéo), o consumismo é uma distorcao

desse padrao:

“Orientacéo cultural que leva as pessoas a encontrar significado, satisfagcdo

e reconhecimento através daquilo que consomem” (WWI 2010).

A disseminacdo dessa cultura de desejo por bens materiais comporta uma equacéo
problematica e insoluvel, uma vez que o crescimento material ilimitado a partir de

recursos naturais finitos é insustentavel.

Durante a Rio 92, a Produgao e o Consumo Sustentaveis (PCS) foi reconhecido como

o principal tema a conectar os desafios ambientais e de desenvolvimento. Os padrdes

® Foi durante a crise de 29 que um economista chamado Bernard London percebeu o potencial da
mudanga comportamental do consumo e deu inicio ao conceito de obsolescéncia planejada, a fim de

garantir o consumo continuo.



insustentaveis de producdo e consumo foram considerados a principal causa da

continua deterioracdo do ambiente global.

Desta forma, é possivel afirmar que a produgao sustentavel se da quando existe uma
avaliacdo do processo produtivo, seja de bens ou de servigos, sob a perspectiva da
minimizagdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos, em todas as etapas da
producdo, ou seja, em todo seu ciclo de vida. Também deve incorporar a nogéo de
limite na extracdo dos recursos naturais, além da capacidade da natureza em absorver
e se recuperar dos impactos ambientais provenientes da agdo humana (PNUMA,
2003).

“A énfase da produgédo sustentavel ocupa o lado da oferta na equacgéo,
buscando melhorar o desempenho ambiental nos setores-chave
econdmicos, tais como a agricultura, energia, industria, turismo e transporte.
O consumo sustentavel dirige-se para o lado da demanda, procurando ver
como 0s bens e 0s servigos necessarios para satisfazer as necessidades
basicas e para melhorar a qualidade de vida — tal como a alimentacéo e a
saude, moradia, vestuario, lazer e transporte — podem ser oferecidos de
forma a reduzir a pressdo na capacidade de carga da Terra”. (ROBINS e
ROBERTS, 1997).

Uma das principais metas da Produgcdo e o Consumo Sustentaveis é separar
crescimento econdmico e degradagao ambiental por meio do aumento da eficiéncia do
uso de recursos na producdo, distribuicdo e uso de produtos. Com o intuito de
equalizar a intensidade de utilizacdo de material, de energia e da geragdo de
poluentes de todas as fungdes da produgao e do consumo dentro das capacidades

disponiveis dos ecossistemas naturais.

Desta forma, se utiliza do conceito do Ciclo de Vida para auxiliar a gestdo sustentavel
dos recursos e alcancar eficiéncia, tanto na fase de produgdo quanto na fase de

consumo.

Esta mudanca rumo a Produgdo e Consumo Sustentaveis agrega diversos
stakeholders, incluindo empresas, consumidores, decisores politicos, pesquisadores,
cientistas, entre outros. Portanto, necessita de uma abordagem sistematica e da
cooperacdo entre todos os atores que operam na cadeia de suprimento, desde o

produtor até o consumidor final.
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Na Figura 2 estao ilustradas todas as etapas e ferramentas que devem contemplar um
processo de Produgao e Consumo Sustentaveis:
Gestao Gestao de

do lixo recurso
sustentavel

Design para a

Estilos dg viQa sustentabilidade
sustentaveis D4S

Consumo E
ProbucAo
SUSTENTAVEL Produg&o mais

Marketing limpa & eficiéncia
sustentavel de recursos

$ 4

Licitagdo Transporte
sustentavel sustentavel

Rotulagem e
certificado
ambiental

Figura 2 - Esquema de Consumo e Produgéo Sustentavel
Fonte: ABC on SPC - PNUMA ABC on SPC — PNUMA, 2010

2.2 Compra Publica Sustentavel

Compra Publica Sustentavel € um processo que integra aspectos ambientais, sociais e
econdmicos nos diversos estagios que compdem o processo de compra de bens e

servicos pelo governo.

Esta tematica vem sendo abordado em nivel mundial, uma vez que a preocupagao
com a incorporagcdo de metas e agdes voltadas para a busca do desenvolvimento de
um modelo sustentavel passou a fazer parte da agenda politica dos paises que se
comprometeram com esta causa, e puderam perceber o quao transformador é o poder

de compra do Estado.

O conceito de compras publicas sustentaveis passa a incorporar as agendas globais
em maior escala e forca a partir de dois momentos, que serdo detalhados nos
proximos subcapitulos: o Processo de Marrakesh, em 2003, e o 710 Year Framework
Program on Sustainable Production and Consumption (10YFP), em 2012, apds a Rio +
20.
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Em sua esséncia responsabilizam as autoridades publicas, através de seus modelos e
praticas de aquisi¢oes, pela identificagao e preferéncia a produtos e servigos alinhados

a padroes sustentaveis. (IPEA, 2011).

O consumidor, ao definir suas necessidades e exigéncias torna-se um indutor de
qualidade, produtividade e inovagdo tecnoldogica. Desta forma, o Estado tem a
capacidade de fomentar o desenvolvimento sustentavel ao incorporar critérios

ambientais, sociais e econdmicos as suas demandas. (STROPPA, 2009).

Dentre suas possibilidades, o Estado pode se utilizar das contratacdes publicas para
atingir metas ambientais, econdmicas e sociais, orientando o modelo de
desenvolvimento sem gerar custos adicionais. Através das licitagbes publicas verdes,
€ possivel alcancar metas relacionadas as mudangas climaticas, as gestdes de
residuos solidos e recursos hidricos, entre outras. O poder de compra do Estado se
apresenta como um instrumento de politica publica capaz de conduzir a resultados

que podem ser mais vantajosos para o Estado (SILVA, 2008).

Desta forma, a aplicagdo dos recursos publicos de forma responsavel e estratégica
resulta em externalidades positivas sobre o0 meio ambiente e a sociedade. Além disso,
ao atuar de forma responsavel em relagdo ao seu proprio consumo, o Estado
sensibiliza aos demais consumidores sobre os impactos socioambientais associados
aos padrdes de consumo (TEIXEIRA, 2013).

Uma das principais contribuicdes que o Estado pode oferecer ao direcionar seu poder
de compra para o mercado de produtos e servigos sustentaveis é sua sinalizagédo de
que havera demanda de longo prazo para este setor, permitindo que as empresas
invistam em inovacdo com a garantia de realizar economias de escala que,
consequentemente, reduzirdo os custos. Ja a inovagcdo, muitas vezes, vem
acompanhada de desenvolvimento tecnolégico, o que se refletira no aumento da

qualidade dos produtos ofertados e na competitividade do mercado.

2.3 Processo de Marrakesh

O Processo Marrakesh se iniciou em 2003, logo apés a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, na cidade de Johanesburgo na Africa do Sul. Tem
como objetivo agregar e compilar as diversas iniciativas globais na reformulagdo dos

padrdes de produgcédo e consumo.
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O Processo de Marrakesh visa dar aplicabilidade e expressao concreta ao conceito de

Producédo e Consumo Sustentaveis (PCS).

E uma plataforma dinamica alimentada por multiplos atores para definir um Plano de
Acdo, além de solicitar e estimular que cada pais membro das Nacdes Unidas e
participante do programa desenvolva seu plano de ac¢do, o que sera compartilhado
com os demais paises em niveis regional e global, gerando subsidios para a
construgao do Marco Global para Acdo em Consumo e Producdo Sustentaveis ou, em
inglés, 10 Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and

Production.

Seus principais eixos sao: 1) a implementacdo de projetos e estratégicas para
Producdo e Consumo Sustentaveis; e 2) a elaboragdo do Marco Global para Agdo em
Producdo e Consumo Sustentaveis, mais conhecidos como “10-Year Framework of
Programmes on SCP (10YFP)”.

Uma baliza fundamental para a disseminagdao das compras publicas sustentaveis, a
partir do qual os paises participantes puderam trocar experiéncias e adquirir
conhecimentos que auxiliaram na definicdo de metodologias e planejamento de agdes
para implementarem ou consolidarem suas politicas de compras publicas sustentaveis

de maneira organizada, além de juridicamente estruturadas.

2.4 10 Year Framework Programmes

Sao quadros de acbes e programas, ou livremente traduzidos como Marcos Globais
para Agdes em Programas, realizados em um periodo de 10 anos coordenados pela
ONU e UNDESA.

As discussdes sobre esses programas tiveram inicio durante a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo a partir do Plano de Implementacgéo

de Johanesburgo (PI1J).

Ao longo dos anos, reforgando a necessidade de se rever os padrdées de produgéo e
consumo em prol do desenvolvimento sustentavel, o programa foi se estruturando e
expandindo. Durante a Rio + 20 a ONU langou o 10YFP em Consumo e Producéao
Sustentavel como um grande guarda-chuva abrangendo outros programas neste

formato, sendo um deles o0 10YFP em Compras Publicas Sustentaveis.
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3 O CASO BRASILEIRO

No Brasil, o uso de conceitos de sustentabilidade para aquisicdo publica de bens e
servigos reforca o comprometimento do pais em relagado ao seu papel de conduzir e
fomentar o mercado e seus fornecedores, em prol de um modelo de processos
produtivos que promovam ganhos que ultrapassem a ordem econdmica, incluindo
também aspectos ambientais e sociais. Sem contar que, a médio e longo prazos, este
tipo de aquisicao também representa economia financeira, com melhor aplicagdo dos
recursos publicos, atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade,

respeitando a legislacédo constitucional do pais.

As compras e contratagdes publicas sustentaveis visam incorporar critérios ambientais
e sociais em todas as etapas de seus processos fomentando o comprometimento dos
agentes publicos com a redugdo dos impactos ambientais e sociais através de suas
aquisi¢bes. Podem, também, ser entendidas como um instrumento econémico de
estimulo a incorporacao da sustentabilidade, uma vez que permitem a identificagdo do
real custo total de uma aquisigéo, favorecendo a percepgédo do melhor custo global da

aquisicao, e ndo mais o menor custo minimo (BETIOL, 2013).

Ainda que as vantagens das compras publicas sustentaveis sejam cada vez mais
compreendidas e sua disseminacdo amplamente estendida, a percep¢ao equivocada
de que as compras sustentaveis representam custos maiores é um dos obstaculos
praticos para sua implementagdo na esfera publica. Entraves juridicos no processo
licitatorio brasileiro, além da falta de treinamento especificio para os compradores

publicos incorporarem critérios de sustentabilidade em suas aquisigdes.

Contudo, na ultima década, desde que o pais aderiu ao Processo de Marrakesh, o
assunto vem ganhando mais atencdo no Brasil. E o governo, por sua vez,
desenvolvendo e aprimorando suas politicas de compras publicas sustentaveis, que
estdo evoluindo e se consolidando. No cenario nacional, os Estados de S&o Paulo e
Minas Gerais se destacam como exemplos de boas praticas na estruturagdo dos

critérios e padrbes para aquisicoes.

Quanto a realidade brasileira como um todo, existe a necessidade de estruturar de
forma sistematica informagdes para auxiliar na definicdo de critérios para a
incorporacdo da sustentabilidade no processo de compras publicas, além de

capacitagao técnica de seus agentes, conforme ja mencionado.
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O Estado de Sao Paulo foi pioneiro na adesdo ao processo de estabelecimento de
critérios sustentaveis em seus processos publicos de aquisicdo, dois anos antes da
adesao oficial do pais ao Processo de Marrakesh, realizada em 2007. A adesdo ao
referido processo foi um imporante marco para a consolidagao do um plano nacional
em prol da mudancga nos padrdes de produgdo e consumo para um modelo mais

sustentavel.

A partir deste momento, o Brasil foi incluido em uma rede internacional, permitindo a
troca de conhecimento e experiéncias com paises cujas politicas publicas de compras

sustentaveis se encontram consolidadas ou em processo de aprimoramento.

Recentemente, o Brasil sediou a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, onde o tema das Compras Publicas
Sustentaveis teve grande destaque, propiciando ao pais-sede do evento avancgar

ainda mais na construcdo de seu modelo de compras publicas sustentaveis.

No documento final desta conferéncia, “O futuro que queremos”, foi reforcada a
necessidade de se rever os padrdes de producdo e consumo, estabelecendo um novo
marco de 10 anos para implementagcdo de programas de produgdo e consumo
sustentaveis (10 Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and

Production Patterns).

Diante seu forte poder de compra, a administragdo publica tem a capacidade de
influenciar profundamente o mercado, ainda assim, o processo de estabelecimento
das compras publicas sustentaveis representa grandes desafios aos gestores publicos
e demandam capacitacdo dos atores envolvidos neste processo, tanto os

compradores quanto os fornecedores.

Ao longo da ultima década, surgiram diversas iniciativas para estimular e solidificar a
pratica das compras publicas sustentaveis em todos os niveis do governo, federal,

estadual e municipal.

Para compreender como a sustentabilidade pode ser inserida no processo de
compras, € necessario examinar as prerrogativas legais das compras publicas na
administracdo brasielira. Antes, no entanto, serdo analisados alguns programas

nacionais fundamentais para o fortalecimento deste processo no pais.

15



3.1 Plano de A¢ao para Producido e Consumo Sustentaveis (PPCS)

Para progredir a uma economia de baixo carbono ou uma economia mais sustentavel
é fundamental o desenvolvimento de modelos de produgdo mais limpa e de consumo
mais consciente. Para tanto, &€ necessario um consideravel esforco para alterar os
atuais padrbes de produgdo e consumo, em busca de uma sociedade mais justa e

mais responsavel do ponto de vista do uso dos recursos naturais.

Um importante marco no contexto brasileiro, foi a elaboragdo do Plano de Acéo para
Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), ordenado em seis eixos tematicos
prioritarios: 1. Educagdo para o Consumo Responsavel; 2. Compras Publicas
Sustentaveis; 3. Agenda Ambiental na Administracdo Publica; 4. Aumento da

Reciclagem; 5. Varejo Sustentavel; 6. Construgbes Sustentaveis.

A promogao e o0 apoio a padrdes sustentaveis de produgcdo e consumo estdo incluidos
como diretrizes da Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC), langcado em
dezembro de 2009. Enquanto o PNMC volta-se principalmente para as agdes
governamentais e do setor produtivo, o PPCS enfatiza o papel do consumidor na
demanda por produtos e servicos mais sustentaveis ao longo de toda cadeia
produtiva, bem como na responsabilidade individual e coletiva dos cidad&os. As acdes
do PPCS também estdo alinhadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),

instituida em 2010.

O PPCS tem entre seus principais objetivos o fomento de um robusto e continuo
processo de ampliacido de agdes alinhadas ao conceito de Produgdo e o Consumo
Sustentaveis, tal como estabelecido pela ONU no Processo de Marrakesh. E a
integracdo da iniciativa de disseminagao da Produgdo e do Consumo Sustentaveis
frente as mudancgas climaticas e também a outras vertentes prioritarias para a
sociedade brasileira, como o combate a pobreza, a distribuicdo equitativa dos
beneficios do desenvolvimento, a conservacdo da biodiversidade e dos demais

recursos naturais. (MMA, 2011).

O primeiro ciclo do PPCS, publicado em 2011, contemplou o periodo de 2011 a 2014,
e suas metas e ag¢des deverdo ser revisadas no segundo ciclo, previsto para abranger
o periodo entre 2016 e 2019.
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3.2 A3P - Agenda Ambiental da Administracao Publica

A administracdo publica pode ser indutora de melhores praticas na sociedade, n&o
somente por meio das compras governamentais, mas também em suas atividades de
gestao e a forga do seu exemplo, com reflexos em inumeras dimensdes da vida social
e econdmica do pais. No atual contexto mundial e diante dos compromissos que o
pais vem assumindo quanto a sustentabilidade de sua gestdo publica, uma Agenda

Ambiental da Administragdo Publica se faz fundamental.

A Agenda Ambiental na Administragcdo Publica (A3P) é um programa nacional,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de promover a
responsabilidade socioambiental nas atividades administrativas e operacionais da

administrag&o publica.

A A3P busca incentivar os 6rgdos governamentais a assumirem um processo de
gestado exemplar para a sociedade, sendo os grandes multiplicadores da inclusdo de
processos administrativos que resultem em melhoria do bem-estar das pessoas e
igualdade social e reduzam, significativamente, riscos ambientais e degradacdo dos
recursos naturais. Tem como principios a insergdo dos critérios socioambientais em
suas atividades, como por exemplo as compras e contratagcbes de servigos pelo

governo.

3.3 PLS - Planos de Gestao de Logistica Sustentavel

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) sédo ferramentas de
planejamento para estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos
e processos na administragdo publica brasileira. Todas as esferas publicas devem

elaborar seus planos de gestdo em prol de praticas mais sustentaveis.

Suas regras foram estabelecidas pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 10, de 12 de
novembro de 2012, que permite que os 6rgédos e entidades possam incorporar aos
seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel iniciativas de sucesso no Governo,
tais como Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), Coleta Seletiva
Solidaria, Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (Procel), entre
outros. Ainda que ja tenha se tornado uma norma, o montante de 6rgéos publicos que

possuem PLS ainda é pouco expressivo.

Em busca da sustentabilidade em suas administragdes, os érgédos publicos deveriam
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iniciar suas analises através de um inventario de seus bens e materiais, com a
intencdo de identificar aqueles que poderiam ser substituidos por outros materiais
similares que tenham menor impacto ambiental. Também deveriam se atentar as suas
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e servigos, além de
definir e implementar suas responsabilidades, suas metas de acéo e de avaliacao, de

divulgagao, sensibilizacdo e capacitagdo de seus funcionarios e fornecedores.

3.4 O processo licitatorio no Brasil

As compras publicas s&o realizadas através de licitacdo, que é um procedimento
administrativo formal pelo qual a administragdo publica convoca fornecedores
interessados em fornecer bens ou servigos, onde a proposta mais vantajosa para a

administracdo publica sera contemplada.

A Lei n° 8.666, de 1993, regula o processo licitatério e estabele normas gerais para as
licitacOes e contratos administrativos referentes a obras, servigos, compras, alienacoes
e locagcbes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, atendendo aos seguintes principios:

- Celeridade: principio estabelecido formalmente pela Lei n°® 10.520, de 2002, com o
intuito de tornar o processo de licitagcdo menos burocratico, mais simples, despojando-

o de rigores excessivos e de formalidades desnecessarias.

- Impessoalidade: a administragdo publica é obrigada a seguir e respeitar critérios

objetivos no julgamento das propostas e demais fases da licitagcdo, inclusive no
julgamento administrativo de recursos e impugnagdes. Esse principio é fundamental

para afastar a discricionariedade e o subjetivismo no processo licitatorio.

- Isonomia: representa a determinacdo de que todos os licitantes devem receber
tratamento igual por parte da administragdo publica durante o processo de licitagdo. O
respeito a esse principio € essencial para que ocorra a ampla competicdo entre os

licitantes.

- Julgamento objetivo: determina a utilizagao de critérios claros, objetivos, definidos no

instrumento convocatério para o julgamento das propostas. O subjetivismo e a
discricionariedade nao sao admitidos, mesmo que em beneficio da propria

administragc&o publica.
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- Legalidade: vincula a administracdo publica e os participantes, chamados de
licitantes, as normas e regulamentos em vigor, dado que nada pode ser feito em

desacordo com as normas, leis e demais regulamentos aplicaveis.

- Moralidade e probidade administrativa: a conduta dos agentes da administracéo

publica deve ser, além de licita, ética e moralmente compativel com os bons costumes

e regras da boa administracdo.

- Publicidade: determina que qualquer interessado, licitante ou n&o, pode ter acesso a
todas as licitagbes publicas através da divulgacdo de todos os atos dela emanados,

facilitando o controle do processo pelos licitantes e pela sociedade.

- Vinculacao ao instrumento convocatério: estabelece que nada pode ser feito em

desacordo com o estipulado no instrumento convocatdrio (edital ou convite), evitando

que regras sejam criadas ou modificadas durante a realizagao da licitacao.

3.5 A Evolucao da Legislagao Brasileira nas compras publicas sustentaveis

Consonante com o contexto de valorizagdo das compras governamentais como meio
de promover gradualmente mudancas no mercado de bens e servigos, ao mesmo
tempo em que estimula as empresas na incorporacdo da sustentabilidade no
desempenho de suas atividades, a legislacdo nacional vem se consolidando na

tematica das compras publicas no Brasil.

O processo de licitagdo publica sustentavel vem se firmando paulatinamente no
cenario brasileiro, e a evolugdo de leis e normas técnicas a seu favor embasa
juridicamente os tomadores de decisdo no seu ato de aquisicdo, como também
estimula aos agentes e, consequentemente, ao mercado. A seguir uma relagdo dos
principais marcos legais que hoje compde o robusto arcabouco legal que embasam as
compras publicas sustentaveis no pais (SPPEL; MOURA, 2013). A legislacao

pertinente sera apresentada em ordem cronoldgica:

- Lei n° 6.938 de 1981: instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e define, entre
seus objetivos a compatibilizagdo do desenvolvimento econonémico-social com a
preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico. Estabelece o
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias nacionais orientadas para o uso racional

dos recursos ambientais e a divulgagdo de informagbes ambientais voltadas a
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formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo e

restauragdo dos recursos ambientais.

- Lei n® 7.347 de 1985, lei da Agdo Civil Publica: regulamentou as agbes e

responsabilizacdo por dano causado ao meio ambiente.

- A Constituicdo Federal Brasileira de 1988: ofereceu os fundamentos legais para as
aquisi¢cdes publicas sustentaveis a medida que determina que a ordem econbmica
deve observar, entre os seus principios, a desfesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produto e
servicos, e de seus processos de elaboracio e prestagcdo. Também trata do principio
da livre concorréncia onde o Estado possa atuar na direcdo do desenvolvimento
sustentavel. Especificamente em seu Artigo 225, institui o direito universal ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e impbs ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

- Lei n° 9.605 de 1998: estabeleceu a Lei de Crimes Ambientais, possibilitanto a
aplicagdo de sansdo restritiva de direitos para os infratores ambientais, como a
proibicdo de contratos com a administragao publica. Essa lei instrumentou a CPS na
medida em que permitiu exigir comprovacéo de licengca ambiental para extragdo de

produtos de origem mineral e vegetal, como o caso da madeira.

- Lei n® 9.660 de 1998: estabeleceu a substituigdo gradual da frota oficial de veiculos
da administrag&o publica, visando incentivar o uso de veiculos movidos a combustiveis

renovaveis.

- Lei n° 8.666 de 1993: regulamentou as compras publicas e definiu a licitagdo como
um procedimento administrativo de observancia obrigatéria pelas entidades
governamentais, que devem buscar pela proposta mais vantajosa para contratos de
seu interesse, possibilitando a todos interessados a possibilidade de apresentar

propostas, em igualdade de condi¢bes (isonomia).

- Decreto n° 2.738 de 1998: proibiu a aquisicdo de produtos ou equipamentos que
contenham ou facam uso de substancias que destroem a camada de ozénio pelos

orgaos e pelas entidades da administracao federal direta, autarquica e fundacional.

- Lei n° 10.295 de 2001: dispds sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso

Racional de Energia.
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- Decreto n° 4.131 de 2002: dispés sobre medidas emergenciais de redugdo de
consumo de energia elétrica no dambito da administragdo publica federal, determinando
que, na aquisicdo de materiais e equipamentos ou contratacdo de obras e servigos,

devem ser adotados requisitos inerentes a eficiéncia energética.

- Lei Complementar n° 123 de 2006: instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo normas relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as Micro e Pequenas Empresas (MPE),
especialmente quanto ao acesso ao mercado e a preferéncia nas aquisicdes de bens

€ servicos.

- Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 61 de 2008: estabeleceu praticas de
sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo MMA e por suas entidades

vinculadas quando das compras publicas sustentaveis.

- Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 43 de 2009: dispds sobre a vedagdo ao
MMA e a seus 6rgaos vinculados de utilizar qualquer tipo de asbesto/amianto e da

outras providéncias.

- Lei n° 12.187 de 2009: criou a Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima (PNMC),
estabeleceu o estimulo e o apoio a manutengcdo e a promogcdo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo e estabeleceu critérios de preferéncia nas
licitagbes e concorréncia publicas para que as propostas assegurem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de GEE e de

residuos.

- Portaria da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagdo n° 2 de 2010:
especiifcou padrbes de bens de tecnologias da informagéo. Determinou que drgaos
publicos devem contemplar preferencialmente as especificagdes de bens com
configuragcdes aderentes aos computadores sustentaveis, também chamados TI

Verde, utilizando materiais de menor impacto ambiental.

- Lei n° 12.305 de 2010: instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos: priorizou
aquisi¢des e contratagcdes governamentais para: i) produtos reciclados e reciclaveis; ii)
bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo

social e ambientalmente sustentaveis.

- Instrugdo Normativa n° 1 da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagédo de

2010: dispbs expressamente sobre a inclusdo de critérios de sustentabilidade
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ambiental na aquisi¢gdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela administracao

publica.

- Lei n° 12.349 de 2010: alterou o Artigo 3° da Lei n° 8.666, ao incluir o
desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos da licitagéo, legitimando a pratica

da compra publica sustentavel em processos licitatérios:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

- Lei n° 12.462 de 2011: instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), que em seu Artigo 8° considerou a possibilidade de impor “certificacdo emitida
por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio

definido no instrumento convocatorio”.

- Instrugdo Normativa n° 10 da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacgéo de
2012: definiu as regras para a elaboragcdo dos planos de gestdo de logistica
sustentavel de que trata o Decreto n° 7.746 de 2012, assim como a definigdo de prazo
para que o6rgaos e entidades elaborem e publiqguem seus PLS e a inclusdo de
capacitacbes sobre sustentabilidade a serem incluidas no Plano Anual de

Capacita¢des das unidades integrantes da administragao federal.

- Decreto n° 7.746 de 2012: regulamentou o Artigo 3° da Lei n° 8.666 para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, e instituiu
a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP)
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), para agregar todas as discussdes
relativas a sustentabiidade no Governo e implementar estratégias que garantam a
continuidade e desenvolvimento das compras publicas sustentaveis. Também
determina que todos os 6rgédos da administragdo publica formulem seus Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS). Como diretrizes estabelecidas para a

promocéao nacional do desenvolvimento sustentavel, relacionam-se:

i — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
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ii — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
iii — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
iv — maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
v — maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

vi — uso de inovagbes que reduzam a pressédo sobre recursos naturais;

vii — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,

Servigos e obras.

- Instrugdo Normativa n° 02 da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacgéo de
2014: determinou regras para aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos
consumidores de energia pelos 6rgdos publicos e uso da Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagbes publicas
federais novas ou que recebam retrofit’. Estabeleceu como obrigatéria a adogédo de

etiquetagem de eficiéncia energética.

Especificamente quanto a critérios ambientais que devam ser observados nas
licitagdes publicas, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) publicou nos

utlimos anos as seguintes resolugdes (MOURA, 2013):

- Resolugdo CONAMA n° 20 de 1994: dispds sobre a instituicdo do selo ruido, de uso

obrigatdrio para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido em seu funcionamento.

- Resolugdo CONAMA n° 267 de 2000: dispds sobre a proibicdo da utilizagdo de

substancias que destroem a camada de ozb6nio

- Resolugdo CONAMA n° 307 de 2002: estabeleceu diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao de residuos da construgao civil;

- Resolugdo CONAMA n° 401 de 2008: estabeleceu os limites maximo de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os
critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e outras

providéncias.

* termo utilizado principalmente em engenharia para designar o processo de modernizagéo de algum
equipamento ja considerado ultrapassado ou fora de norma.
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- Resolugdo CONAMA n° 416 de 2009: dispés sobre a prevengido a degradagédo
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada,

e outras providéncias.

Além deste conjunto de leis, instru¢bes normativas, decretos e resolugdes em nivel
nacional, as compras publicas sustentaveis ainda podem considerar a
contextualizagdo de compromissos e acordos internacionais, relativos a esta tematica,
uma vez que ao serem aprovados pelo Congresso Nacional, e promulgados pelo
Executivo na forma de decretos, tais convengdes passam a valer dentro do regime

juridico do pais.

Esse grande avanc¢o no cenario legal do pais permite, ndo s6 a adesdo as compras
publicas sustentaveis, como também seu aperfeicoamento a medida que garante
seguranca juridica, respaldando e acelerando a cultura da aquisicdo publica

sustentavel no pais.
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4 FERRAMENTAS QUE PODEM AUXILIAR NAS COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

A escolha por um produto ou servigo mais sustentavel € uma das principais acdes
para a contratacdo sustentavel. A classificagcdo de produtos ou servicos como
sustentaveis se baseia naqueles que geram menos perdas (mais eficientes); que
possam ser reciclaveis; que sejam mais duraveis; que sejam menos toxicos ou que
tenham processos produtivos mais eficientes. Ou seja, € um produto com menor

impacto ambiental, social e econédmico ao longo do seu ciclo de vida.

Na pratica, uma das maiores dificuldades na tomada de decisdo para efetuar a
contratacdo sustentavel é justamente a falta de informacdo e experiéncia do

comprador para comparar caracteristicas especificas dos produtos.

Algumas ferramentas podem ser utilizadas como instrumentos praticos neste processo
de tomada de decisdo para auxiliar o comprador a identificar a sustentabilidade do
produto. O tomador de decisdo espera encontrar nestas ferramentas um suporte
técnico que seja capaz de assisti-lo na avaliagdo dos impactos que envolvem todo o
ciclo de um bem ou servigo, permitindo-lhe verificar se determinada escolha pode ser

efetivamente mais proveitosa.

Em geral, os instrumentos utilizados para avaliar produtos como mais sustentaveis
ambientalmente se baseiam no pensamento do ciclo de vida, uma abordagem

abrangente para avaliar seu desempenho ambiental.

4.1 A Avaliagao de Ciclo de Vida de Produtos

Em termos gerais, a producéo sustentavel visa otimizar o uso dos recursos naturais ao
mesmo tempo em que busca minimizar os impactos de seu processo produtivo. A
Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) é uma importante ferramenta que pode auxiliar

nestes propdsitos.

A Avaliacao do Ciclo de Vida faz uma analise detalhada dos impactos ambientais em
todas as etapas de produgao de determinado produto, ou seja, desde a extragédo da
matéria prima, manufatura, distribuicdo, uso, manutencao e descarte final, conforme

detalhado na Figura 3:
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Figura 3 - Ciclo de Vida de um Produto
Fonte: UNEP, 2010

Trata-se de um método estruturado, compreensivo e padronizado a nivel internacional
que quantifica o impacto ambiental de determinado produto, fornecendo informagéao
sobre os recursos consumidos e as emissdes geradas em todo o seu ciclo de vida,
desde a extragdo, seu processo de produgdo, distribuicdo, uso, manutengdo e

descarte final.

Desta forma, é possivel afirmar que, a ACV é uma ferramenta utilizada para avaliar o
desempenho ambiental de produtos e servigos, na medida em que possibilita verificar
os impactos ambientais mais relevantes de determinado produto e dimensionar os
ganhos que podem ser obtidos através do aperfeigopamento em seu processo.
Possibilita, ainda, uma comparagdao em relagdo a sua performance ambiental com

outros produtos ou processos equivalentes.

De acordo com o que sua propria denominagdo sugere, seu conceito basico é a
compreensdo do pensamento do ciclo de vida a partir da conscientizagdo de que

qualquer sistema, produto, processo ou atividade produz impactos ambientais.

Esta metodologia surgiu no final da década de 60. Um dos primeiros estudos feito
utilizando ACV foi encomendado pela Coca-Cola, em 1969, com o objetivo de
comparar diferentes tipos de embalagens para seus produtos a fim de quantificar o

uso de recursos naturais e o total de emissdes em seus processos.
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Contudo, foi durante a década de 90 que a ACV teve um crescimento significativo,
com o surgimento das primeiras normalizagbes formais de seu método e
procedimentos pela ISO. Neste mesmo periodo, ocorre um avango sobre as
pesquisas, especialmente com o interesse e envolvimento da SETAC — Society for
Environmental Toxicology and Chemistry — pelo tema. No Brasil, a primeira norma de
ACYV foi langada em 2001, A NBR ISO 14040. Desde entéo, o interesse pelo método e

sua aplicacao tém crescido vigorosamente (IBICT, 2015).

A ACV é aplicada em diversos setores. Universidade e instituicdes de pesquisa se
destacam como seus principais focos. No entanto também ¢é utilizada na industria e

por prestadores de servigo especializados na metodologia.

Nas empresas, pode ser adotada como ferramenta de gestdo ambiental, permitindo a
identificacdo de melhorias em seu processo, assim como gerar conteldo ambiental
que permita se comunicar de forma eficiente, seja com seus consumidores, seja com
os atores envolvidos em suas atividades, melhorando sua imagem corporativa,

resultando ainda em um aprimoramento de sua capacidade competitiva no mercado.

Realizar a ACV de um produto empreende um aporte financeiro significativo, o que
dificulta sua adeséao por parte dos governos. Ainda assim, o pensamento do ciclo de
vida é um importante alicerce para os instrumentos utilizados na avaliagdo ambiental

de bens e servicos.

411 O Pensamento do Ciclo de Vida no Processo das Compras Publicas

Sustentaveis

Para que os critérios de sustentabilidade possam ser inseridos no processo de
compras, eles devem ser incluidos nos requisitos de compras que estabelecem as

obrigatoriedades que os fornecedores devem incorporar em seus produtos e servigos.

Desta forma, o pensamento do ciclo de vida pode ser utilizado para definicdo de tais
critérios, levando-se em consideragcdo os impactos de todo o processo de producéo,
desde a extragcdo do material, deslocamento, producéao, transporte, uso, manutengéo e

descarte.

A diferenga entre pensamento de ciclo de vida e avaliagao de ciclo de vida se da em
quesitos de profundidade e aplicagdo. O pensamento do ciclo de vida é a abordagem

conceitual de todas as etapas que compdem o ciclo de um produto ou servigo. A
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avaliacdo do ciclo de vida é a ferramenta que produz uma analise quantitativa dos

impactos gerados.

Apesar de, muitas vezes, o custo de aquisicdo de um produto com critérios de
sustentabilidade extrapolar o custo de um produto similar, que ndo atenda tais
critérios, quando o custo total de um bem ou servigo € analisado a luz de seu ciclo de
vida, na realidade, o valor gasto € menor, sendo a escolha por esta aquisicdo mais

vantajosa.

Avaliar os impactos decorrentes de determinada aquisicdo faz-se necessario para
definicdo e estabelecimentos dos requisitos de sustentabilidade. Sendo assim, o
pensamento do ciclo de vida pode auxiliar no processo de aquisicdo de um produto

para que se identifique aquele com impactos ambientais menos nocivos.

A ferramenta de avaliagao do ciclo de vida (ACV) para fundamentar a incorporagao de
critérios de sustentabilidade no processo de compras publicas esta prevista em
documentos internacionais, como a Agenda 21 e o Plano de Implementacdo da
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, dos quais o Brasil é signatario
(RAMOS, 2014). Nestes instrumentos, a ACV é apresentada como importante

ferramenta para incorporar a sustentabilidade nos modelos de consumo e producgéo.

A realizagao da ACV de produtos esta legalmente respaldada pela Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que apresenta em um dos seus objetivos o estimulo a sua
implementagdo. A ferramenta também €& abordada em normas federais da
administracdo publica sobre compras sustentaveis. Mesmo assim, ainda existem
poucos estudos e iniciativas quanto a aplicagdo da ACV e da abordagem do

pensamento do ciclo de vida no processo das compras publicas sustentaveis.

Potencialmente, a ACV é uma ferramenta capaz de auxiliar na elaboracao e inclusao
de critérios de sustentabilidade nas compras e contratagdes publicas. Sua alusdo nas
politicas e normas publicas mencionadas acima visam, sobretudo, chamar a atencéo
para que uma abordagem sistematica do ciclo de vida de um bem ou servigo seja
incorporada, possibilitando uma ampla percepcédo quanto os impactos negativos nos

ambitos ambientais, sociais e econbmicos no momento da aquisi¢gado e ou contratacao.

Quanto a sua aplicabilidade nas compras publicas sustentaveis, o pensamento do
ciclo de vida pode ser incorporado, independentemente de normas ou leis, como uma

forma de perceber e ponderar sobre os diversos impactos de um bem ou servico,
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permitindo uma viséo sistémica de seu processo, assim como das responsabilidades

de toda a cadeia de atores envolvidos nele (RAMOS, 2014).

O pensamento do ciclo de vida pode auxiliar o poder publico das seguintes formas
(UNEP, 2004):

- embasar a priorizagdo de programas governamentais, conforme potenciais e

principais impactos revelados;

- elaborar politicas publicas e instrumentos econdmicos com maior consisténcia,
considerando as caracteristicas e a integracdo dos atores da cadeia de valor:

consumidores, produtores, fornecedores e varejistas;

- valer-se do poder de compras do Estado para reduzir os impactos e incentivar
mercados, ao realizar aquisi¢des de produtos com melhor desempenho ambiental, a

partir de critérios de sustentabilidade;

- promover paradmetros de precificagao orientados pelo “melhor prego”, que reflitam as
externalidades positivas e negativas do ciclo de vida do produto, e sinalizar essa

demanda para o mercado a fim de incentiva-lo a buscar melhorias continuas;

- fomentar a criacdo de sistemas de logistica reversa para contribuir com uma
economia baseada na reciclagem, seguindo a ordem de prioridades para a gestédo de
residuos, estabelecida pela PNRS, que se inicia pela reducéao, reutilizacdo e finaliza

com a reciclagem.

A ACV permite ao comprador identificar os impactos que determinados produtos ou
bens podem causar ao meio ambiente e a sociedade. Permite a identificagdo, de
forma clara e objetiva, de critérios ambientais no ato da aquisicao. No entanto, devido
ao seu alto custo de execugao, além de questdes juridicas nacionais, a ferramenta nao

esta inserida no cenario de compras publicas nacional.

Ainda assim, ampliar o conhecimento e a aplicagdo sobre a abordagem do
pensamento do ciclo de vida permitird aos compradores uma visao sistematica do
produto, considerando a ineréncia e indissociacdo de seus impactos ambientais e

sociais em todo o seu ciclo.
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4.2 A Comunicagao da Sustentabilidade de Produtos

A necessidade de comunicar dados sobre os impactos ambientais, sociais e
econdmicos surge a partir da conscientizagdo da sociedade sobre os impactos

gerados pelo seu modelo de producéo e consumo.

Com essa mudanga na percepgado do consumidor, que passa a se empoderar diante
seu ato de compra, as empresas sentem a necessidade de se comunicar e diferenciar

seus produtos em busca de aceitagdo e reconhecimento no mercado.

Uma vez que as preocupagdes ambientais podem resultar em vantagens competitivas,

surgiram no mercado diversas declaragdes e selos com apelos socioambientais.

Se por um lado atendia a uma demanda dos consumidores, por outro, nao havia
padrées ou normalizagdes que garantissem a integridade das informagdes ofertadas
em profusdo. A comunicagéo da sustentabilidade se confunde com um mecanismo de
marketing, muitas vezes irresponsavel. Cunhou-se o termo green washing, onde a
percepcdo que se tinha deste movimento era de uma maquiagem verde, e ndo de

veracidade e consisténcia das informacgdes.

Surge a necessidade de que as informagdes comunicadas sobre a sustentabilidade
dos produtos fossem normatizadas, além de verificadas ou certificadas por entidades

independentes.

A rotulagem e as certificacdes ambientais estabelecem um conjunto de critérios
ambientais e/ou sociais a serem desempenhados pelos produtos, assim como um
sistema de monitoramento (auditoria) para avaliar, periodicamente, seus produtos
(IPEA, 2013).

As vezes, rotulagem e certificagdo ambientais se confundem como se fossem
sindnimos. A diferenca é que a rotulagem confere as caracteristicas do produto em si
e seu publico-alvo sdo os consumidores. Ja a certificagcdo se refere a métodos e
processos de producdo, e se direciona, principalmente, para as industrias, buscando
atestar uma ou mais caracteristicas dos impactos ambientais de seus processos de
producao (IPEA, 2011).
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4.2.1 Certificagoes Ambientais

Certificacdo € um método de elevado grau de credibilidade, validado de forma
independente, por uma terceira parte, e que atende a uma série de requisitos
estabelecidos em uma norma técnica. E uma maneira de garantir a conformidade de

determinado produto ou servigo a requisitos especificados.

Os organismos de certificagdo sdo entidades especializadas, que seguem um conjunto
de normas e guias internacionais de acordo com suas atividades, que os permite

avaliar produtos e servigos para comunicar, de forma técnica, sua conformidade.

Uma certificagdo pode ser referente a: produtos, servicos e processos; sistemas de
gestdo e pessoas. Permite atestar se determinados requisitos sao respeitados. Trata-
se, portanto, de um instrumento de mercado, independente. O que garante sua
aceitagdo no mercado € a propria reputacdo e credibilidade da organizagcao

certificadora.

Contudo, existem praticas que permitem avaliar a competéncia técnica das
certificadoras para a realizagdo de suas atividades, que é o processo de acreditagao.

No Brasil, por exemplo, o INMETRO é um érgao de acreditacao.

Uma certificagdo atesta o cumprimento de resquisitos estabelecidos através de
normas ou regulamentos, pode ser voluntaria ou obrigatéria. Quando obrigatéria, é
respaldada por uma determinagéo juridica (norma ou lei), como por exemplo produtos

que possam colocar a seguranga de criangas em risco (brinquedos, bercos, etc.).

Uma certificagcdo ndo é uma etiqueta ou um rétulo, e sim uma avaliagdo de
conformidade, um atestado, de que aquele produto atendeu aos requisitos
estabelecidos para sua categoria. Confunde-se, por exemplo, a certificacédo florestal
(FSC — Forest Stewardship Council — que atesta o cumprimento de normas de manejo
florestal para produtos de madeira) com o selo PROCEL (uma etiqueta de eficiéncia

energética), ilustradas na Figura 4:
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Figura 4 - Selo FSC X Selo PROCEL
Fonte: FSC e PROCEL, 2017

O selo de certificagdo FSC reconhece a producao responsavel de produtos florestais,

através de seu sistema de certificagdo. Oferece trés modalidade de certificagao:

- Manejo florestal: atesta que a floresta € manejada de maneira responsavel, baseado

nos principios e critérios presentes em sua certificagéo;

- Cadeia de custédia: permite a rastreabilidade da madeira, desde sua produgao e

extragao até o produto final;

- Madeira controlada: garante o controle da origem dos materiais empregados na

composicdo de produtos com madeiras mistas.

Ja o selo PROCEL de Economia de Energia € uma etiqueta que comunica a eficiéncia
energética de equipamentos e eletrodomeésticos, de acordo com seus indices de
consumo e desempenho. E um dos sub-programas do PROCEL (Programa Nacional
de Conservagcao de Energia Elétrica) e faz parte do Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE), com o objetivo de promover o uso eficiente da energia elétrica,
combatendo o desperdicio e reduzindo os custos e os investimentos setoriais, além de
estimular a disponibilidade de equipamentos cada vez mais eficientes no mercado
nacional, contribuindo para o desenvolvimento tecnoldgico e a preservagdo do meio
ambiente. E coordenado pelo INMETRO e sua aplicagdo pode ser voluntaria ou

mandatdéria, de acordo com a categoria do produto.
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De acordo com dados obtidos no site da Eletrobras, no ano de 2015, o Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica contribuiu para uma economia de 11,7
bilhdes de quilowatts-hora (kWh), o equivalente a 2,5% de todo o consumo nacional de
energia elétrica naquele ano. Representando, também, a marca de 1,453 milhdo de

toneladas de CO, equivalentes em emissdes evitadas.

No caso de empresas, a certificacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA),
orientam as companhias a aprimorar seus processos em busca de melhor
desempenho ambiental através de uma série de procedimentos e medidas
padronizadas. Os principais certificadores de SGA s&o a ISO 14001 e o EMAS (Eco

Management and Audit Scheme).

As certificacbes sempre seguem normas técnicas previamente estabelecidas, sejam
nacionais ou internacionais, e s&o declaradas por uma terceira parte independente e

tecnicamente apta para tal atividade.
4.2.2 Rotulagem Ambiental

A rotulagem ambiental € uma série de informacbes apresentadas nos rotulos de
embalagens de produtos, que permite ao consumidor adquirir informagéo relevante
que o oriente na decisdo de sua aquisi¢cdo. Permite ao consumidor comparar produtos

concorrentes no mercado de acordo com seu impacto ambiental.

A rotulagem ambiental € um instrumento de comunicagdo, na medida em que visa a
difusdo de informacbes que podem provocar uma mudanga comportamental do
mercado, seja na conscientizagdo do consumo para o comprador, seja no impacto da
divulgagdo dos processos produtivos, podendo influenciar o modelo de producgdo. A
rotulagem ambiental também pode ser considerada uma ferramenta econémica ao
fomentar um novo segmento do mercado que procura produtos mais verdes ou

ambientalmente amigaveis (IPEA, 2011).

E um instrumento que se baseia no fato que um mesmo produto pode ser produzido
de diversas maneiras, com impactos ambientais distintos. Desta forma, busca
publicizar as melhores praticas em seus processos ambientais, visando atingir um
novo publico consumidor, muitas vezes disposto a pagar um prego mais alto por um

produto menos nocivo.

Seus principais stakeholders sao (IPEA, 2011):
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- 6rgéo publicos ambientais, responsaveis pelo estabelecimento de normas e padrdes

ambientais para a protecdo do meio ambiente;

- produtores e industrias, incentivados a aperfeicoarem seus sistemas de gestéo
ambiental, resultando em inovagdes tecnologicas que minimizem os impactos

ambientais;

- consumidores, capazes de provocar mudancgas nos padrdes de produg¢do a partir da

conscientizacao de sua forga de compra direcionada a preservacao ambiental.

Como propdsito, a rotulagem ambiental deve prover aos consumidores, de forma
verdadeira e objetiva, dados e informagdes sobre o impacto ambiental de determinado
produto. Existem 3 tipos de rotulagens ambientais normatizados, sendo que duas
seguem a orientagdo da Agenda 21 de considerar o ciclo de vida do produto em suas
metodologias, como sera apresentado nas préximas paginas. Em sua maioria, os

programas de rotulagem ambiental sdo voluntarios.

A Evolugao da Rotulagem Ambiental no Mundo

Em 1940 surgiram os primeiros rétulos ambientais para produtos na Europa. Eram
obrigatorios e visavam alertar os consumidores quanto aos perigos para a saude
humana devido a presenga de substancias quimicas nocivas, como agrotoxicos e

pesticidas.

No fim dos anos 1970, a crescente procura dos consumidores por informagoes
ambientais dos produtos resultou no surgimento dos primeiros rotulos ambientais,

estruturados em sistemas de avaliacdo e esquemas de comunicacao.

Em 1978, a Agéncia Ambiental Alema langou o primeiro rotulo ambiental, o Blau Engel
(Anjo Azul), atestando produtos com baixa toxicidade e produtos oriundos da
reciclagem, representado na Figura 5:
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Figura 5 - Der Blaue Engel - Rétulo Ambiental Aleméao
Fonte: Agéncia Ambiental Alema
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Uma década depois os roétulos ambientais comegaram a proliferar. Em 1988, o
governo canadense criou o Environmental Choice, que posteriormente evoluiu para
Earth Choice Environmental Systems Incorporation. Neste mesmo ano os paises
nordicos (Noruega, Suécia, Finlandia, Dinamarca e Islandia) criaram o Nordic Swan
Ecolabel . No ano seguinte, em 1989, surge nos Estados Unidos o Green Seal e no
Japdo o Eco-Mark. Dando sequéncia ao movimento mundial, em 1992, a Comissao

Europeia langou o Ecolabel, apresentado na Figura 6:
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Figura 6 - Rétulo Ambiental Europeu
Fonte: Comissao Europeia

Diante da vasta difusdo da rotulagem ambiental, em 1993 a International Organization
Standardization (1ISO) estabeleceu um comité técnico para desenvolver normas de
rotulagem ambiental internacional, incorporando requisitos para consisténcia e

precis&o, garantindo uma justa competitividade no mercado.

Neste mesmo ano, o Brasil lanca o Selo Qualidade Ambiental, pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), entidade representante da ISO no pais,

ilustrado na Figura 7 a seguir:

Figura 7 - Selo Qualidade Ambiental
Fonte: ABNT

No ano de 1994, foi formada uma rede global de rotulagem ambiental, na qual mais de
20 paises se associaram para criar a Global Ecolabelling Network (GEN), uma

associagao sem fins lucrativos com o propésito de incentivar a assisténcia matua entre
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seus paises membros, através de cooperagcdo e troca de informagdes, contribuindo
para o aprimoramento e o desenvolvimento de programas de rotulagem ambiental

mundialmente. Em 2015, essa rede havia se expandido para 57 paises e territérios.

O GEN busca possibilitar o reconhecimento mutuo da certificagdo de programas
desenvolvidos a nivel nacional, através da identificacdo e do consentimento de
critérios basicos comuns, tornando o processo de certificagdo mais simples e barato
entre os paises, evitando barreiras na exportagdo. Ainda ndo existe um selo verde

mundial que seja reconhecido por todos os paises (IPEA, 2011).

O selo brasileiro Qualidade Ambiental do Programa de Rotulagem da ABNT faz parte
desta rede global de rotulos ambientais e, atualmente, dispde de mais de trinta rotulos
ambientais para diversas categorias de produtos e servicos, que serdo detalhados

ainda neste capitulo.

A Padronizacao dos Rétulos Ambientais

Diante do crescimento da rotulagem ambiental no mercado, de forma difusa, sem um
conjunto de padrdes regulatorios, criou-se a necessidade de uma padronizacdo que

garatisse a rotulagem credibilidade a nivel internacional.

A I1SO buscou organizar um sistema confiavel de orientagdes para a normatizagdo a
nivel internacional e desenvolveu normas para a rotulagem ambiental. A ISO
estabeleceu a série ISO 14000, um conjunto de normas que atestam a

responsabilidade ambiental de processos e organizagcdes e de produtos.

As normas desta série para processos e organizagdes, sdo as de gestdo ambiental e
de auditoria ambiental. As que serao aprofundadas neste estudo sdo as normas para

produtos, apresentadas na Tabela 1:
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Tabela 1 - Série ISO para Rotulagem Ambiental

NORMA DESCRIGAO

14020 Principios basicos para todos os roétulos

Termos de definigdes da rotulagem ambiental tipo Il

14021 (autodeclaracgdes)

14022 Simbologia da rotulagem

14023 Metodologia de testes e erificagado

14024 Guia de principios e procedimentos para o rétulo ambiental
tipo | (selos verdes)

14025 Guia de principios e procedimentos para o rétulo ambiental

tipo lll, referente a Avaliagado do Ciclo de Vida do produto

Fonte: IPEA, 2011

A rotulagem ambiental pode estar relacionada a diferentes etapas do processo
produtivo, ndo sendo necessario abordar todas as etapas do ciclo de vida do produto.
Pode se referir a origem do produto (matéria-prima), ao uso de tecnologias limpas e ao
descarte final. Também pode especificar os limites de conteddo de uma substancia
considerada nociva ao consumo humano, ou mesmo o desempenho no consumo final

do produto, como por exemplo, o consumo de energia elétrica (IPEA, 2011).

A seguir, serdo apresentados as trés categorias de rotulos ambientais estabelecidas
pela ISO.

Rotulagem Ambiental Tipo |

ISO 14024/ ABNT NBR ISO 14024:2004

Sao programas de terceira parte®, ou seja, concedidos e monitorados por uma terceira
parte independente, baseados em multiplos critérios, tendo como base alguns critérios

do ciclo de vida.

® Terceira parte € uma parte isenta, independente da primeira parte e da segunda parte, respectivamente,
o fornecedor e o comprador de um produto ou servigo.
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E regulamentado pela 1ISO 14024 que determina que o programa deve apresentar
mais de um critério, de forma clara e transparente, para cada categoria de produto e
que seus stakeholders devem ser consultados para se chegar a um consenso quanto

a definicdo destes critérios.

De maneira geral, pode-se afirmar que, os programas do Tipo | sdo estabelecido em
duas etapas: a definicdo de critérios e a certificagdo do atendimento a esses critérios.
Esse tipo de certificagdo permite comparar produtos da mesma categoria, com base

em uma diferenga quantitativa de seus impactos ambientais.

Assim sendo, incorpora o principio da seletividade, uma vez que aqueles que nao

estejam aptos a serem certificados com este selo poderao realizar mudangas em seus

processos, promovendo uma melhoria no aspecto ambiental,

atenderem aos critérios estabelecidos.

com a finalidade de

Na Tabela 2, alguns exemplos destes rétulos ambientais e suas aplicagdes:

Tabela 2 - Rétulos Ambientais Tipo | e Aplicagdes

SELO DEFINIGAO | QUEM CERTIFICA | O QUE AVALIA ONDE SE APLICA
Alimentos
Certificadoras Orgénicos_
f@ﬁ&kmco acre.d'lta?le.\s pelo Obrig_atc?rio para
y BRASIL) e Ministério da comercializagdo em
w\ Certificagao de . loi
. Agricultura, Se o produto Ojas e
conformidade . Pr supermercados, ou
L Pecuaria e respeita os '
organica, . e a granel. Quando
o Abastecimento critérios de ~ ;
obrigatoria por MAPA): producio organica nao possui o selo,
lei (MAPA); ou s6 pode ser
Sistema vendido em feiras
participativo de livres ou
garantia diretamente para o
consumidor
Certificacdo da
) cadeia produtiva Serrarias, fabricas
Programa Orgéos de (origem e de moveis e de
Brasileiro de certificacao rastreabilidade embalagens, lojas
Certificacao autorizados pelo dos produtos de de construgao civil,
Cerflor Florestal INMETRO madeira); e carvoarias e
manejo florestal siderurgicas
sustentavel
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Selo de maior

Produto mais
eficiente, dentro
de uma

Automboveis,

eficiéncia Conpet determinada fogdes, fornos a
energetica Petrobras categoria, no as e aquecedores
INMETRO consumo de 9 g

derivados de
petréleo e gas
natural

de agua a gas

Eletrobras, apoés

Produto mais
eficiente, dentro

ENERGY STAR

Selo de maior avaliacao de de uma Equipamentos
eficiéncia orgaos certificados determinada eletroeletrénicos e
energética pelo INMETRO, categoria, no eletrodomésticos

Procel consumo de
energia elétrica
Agéncia de Equanjeln_tos de
~ A . escritorio,
Selo de Protecao Eficiéncia no .
SO . eletrodomésticos,
eficiéncia Ambiental dos consumo de ~
o . . " construgdes
energeética Estados Unidos energia elétrica ; .
residenciais,

(EPA)

comerciais e outros

Fonte: Market Analysis, 2016

Rotulagem Ambiental Tipo Il

ISO 14021/ ABNT NBR ISO 14021:2004

Sao autodeclaragdes, feitas pelos proprio fornecedores ou fabricantes, para comunicar
informagbes sobre aspectos ambientais de seus produtos ou servigos. Nao sao
obrigados a especificar aspectos do ciclo de vida, pondendo descrever apenas um

aspecto ambiental de seus produtos ou servigos.

Nao séo certificadas, ou seja, ndo possuem avaliagdo de terceiros e nao seguem
critérios pré-estabelecidos. A precisdo e fidedignidade destas autodeclaragdes

dependem unicamente da credibilidade do préprio declarante no mercado.

Sao programas de primeira parte, normalizados através da ISO 14021, que descreve
uma metodologia de avaliagdo e verificagdo geral para etiquetas autodeclaraveis,

possibilitando que as empresas publicizem as vantagens ambientais de seus produtos.

Por ndo precisar ser validada por uma terceira parte, tem a vantagem de ser mais

econbmica que as dos tipos | e Illl. Sdo amplamente utilizadas para atrair
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consumidores preocupados com aspectos ambientais de suas compras, permitindo

assim alavancar melhorias no desempenho ambiental de seus produtos. A seguir, na

Tabela 3, alguns exemplos de rotulos ambientais tipo Il e suas aplicagdes:

Tabela 3 — Rétulos Ambientais Tipo Il e Aplicagdes

SELO

DEFINIGAO

PROPRIEDADE

O QUE AVALIA

ONDE SE APLICA

I'm
green

Certificacao de
produto

BRASKEM

Identifica as
resinas (plasticos
e embalagens)
feitas a partir de
fontes renovaveis,
como etanol

Embalagens
plasticas, como
sacolas, garrafas
d’agua,
embalagens de
alimentos, entre
outros

Certificacao de
conformidade
organica

ABIO - Associagao
de Agricultores
Bioldgicos

Se o produto
respeita critérios
de produgao
organica

Alimentos orgéanicos
de origem vegetal e
animal, insumos
para produgéao
organica

Certificacao de
reciclagem

Simbolo universal,
amplamente
utilizado

Identifica que o
produto pode ser
reciclado

Em embalagens e
produtos de
diversos materiais,
como plastico, aco,
aluminio, papel,
entre outros

Certificacao de
reciclagem

Simbolo universal,
amplamente
utilizado

Identifica que o
produto é
reciclado,

especificando a

porcentagem do
conteudo
reciclado

Em embalagens e
produtos de
diversos materiais,
como plastico, aco,
aluminio, papel,
entre outros

Fonte: Elaboragao prépria, 2017
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Rotulagem Ambiental Tipo Ill - Declaragdo Ambiental de Produtos

ISO 14025/ ABNT NBR ISO 14025:2015

Sao programas verificados por uma terceira parte que consistem no pré-
estabelecimento de categorias de pardmetros que consideram a avalicdo do ciclo de

vida do produto, apresentados sob a forma de dados quantitativos.

N&o existe uma padronizagdo unica a ser seguida, no entanto, é o tipo de rotulagem
ambiental mais complexa e sofisticada que as demais. Exige um vasto banco de
dados para realizar a avaliacdo do produto em todo o seu ciclo, permitindo uma

compreensao precisa dos impactos ambientais gerados.

Também ¢é chamada de Declaragdo Ambiental de Produtos (DAP), em inglés
Environmental Product Declaration (EPD). Costuma ser desenvolvida pela propria
industria, e por utilizar a ferramenta de ACV, fornece uma descricdo quantitativa

confiavel e acertiva do desempenho ambiental de seus produtos e servicos.

A Declaracdo Ambiental de Produtos é aplicavel a qualquer tipo de produto ou servigo.
Gera informacgbes que contribuem tanto para a cadeia de produgao, quanto para o
consumidor final. Também pode auxiliar no processo de desenvolvimento de produtos,
assim como em sistemas de melhoramento continuo, como o SGA, por exemplo. De

uma maneira geral, serve para:
- os fabricantes apresentarem o desempenho ambiental de seus produtos;

- permitir que o publico consumidor possa escolher produtos ambientalmente mais

positivos;
- auxiliar o publico em geral na identificagdo de produtos mais sustentaveis.

Uma importante e crucial ferramenta para definir as regras e requisitos de uma DAP,
de determinada categoria de produto, sdo as Regras da Categoria do Produto (RCP) —
em inglés Product Category Rules, PCR. Sao uma parte fundamental da ISO 14025,
pois permitem transparéncia no desenvolvimento de DAPs e possibilita a

comparabilidade entre produtos.

Para que atendam as demandas do mercado, as DAPs devem respeitar e cumprir
rigorosos pré-requisitos especificos e metodolégicos. A DAP é um documento que
abrange todas as etapas do ciclo de vida do produto. Segue a metodologia descrita na

41



ISO 14025 e apresenta, detalhadamente, todo o seu processo de produgao, conforme

listado abaixo:

- categoria do produto;

- descri¢do do produto;

- detalhes e origem dos insumos;

- descrigao do processo de fabricagao do produto;
- resultados da avaliacdo do ciclo de vida;

- informacgdes relevantes sobre conforto e saude;

- prazo de validade da declaragéo

As informagbes apresentadas em uma DAP variam de acordo com a categoria do
produto avaliado. Para cada tipo de produto deve ser defnida uma RCP (Regra de
Categoria de Produto) especifica, capaz de detalhar os aspectos e impactos

ambientais mais importantes.

As RCPs sao definidas pelos 6rgaos ou insituicbes responsaveis pela concessao do

rotulo ambiental.

Atualmente no Brasil, o selo ambiental RGMat, concedido pela Fundagao Vanzolini, é
0 unico que exige que a empresa apresente uma DAP. Em margo de 2016, o
INMETRO publicou a portaria n° 100 para aprovar os Requisitos Gerais do Programa
de Rotulagdo ambiental Tipo Ill, que esta em fase de discussdo e definicdo dos

critérios para a rotulagem, assim como as RCPs de cada tipo de produto.

No contexto mundial, a DAP mais conhecida é a EPD®, operado pelo Conselho de
Gestao Ambiental da Suécia (SEMCo). A empresa brasileira, Votorantim Cimentos foi
s a primeira empresa do setor a produzir declaragbes ambientais de produto, através
da EPD®.

Outro rétulo que merece destaque neste contexto € o Product Environmental Footprint
(PEF) — em portugués, Pegada Ambiental de Produto — gerenciado pela Comissao
Europeia para facilitar a comunicagdo global dos produtos, que anteriormente
precisavam atender a DAPs especificas de cada pais para o qual exportam.
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Acompanhando esta tendéncia do mercado, as DAPs concedidas pela Fundacéo
Vanzolini, ou futuramente pelo INMETRO, ja contemplam grande parte dos requisitos

necessarios para obter uma PEF ou uma EPD®.

Como exemplo de aplicacdo de rétulo ambiental tipo Ill, ou declaracdo ambiental de
produto, sera apresentado o rétulo ambiental brasileiro, 0 RGMAT, direcionado para
materiais da construgao civil. Seu objetivo & proporcionar informacgbes relevantes,
verificadas e comparaveis sobre os aspectos ambientais, de conforto e de saude dos

produtos e materiais da construgao.

Na Figura 8, estd esquematizado o processo para obtengdo do selo RGMAT e no

Anexo |, uma DAP de rodapé de poliestireno reciclado feita pela RGMAT, na integra:

[ O fabricante faz o pedido ]

!

[ Desenvolvimento das Regras de Categoria do ]

Produto (PCR) e critérios para o selo

!

[ Avaliacado do Ciclo de Vida ]

!

[ Declaragao Ambiental do Produto ]

!

[ Verficagdo da declaragao ]

!

Figura 8 - Processo para Obtengdo da DAP RGMAT
Fonte: RGMAT, 2016
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4.2.3 Cenario Nacional

No ano de 1993, a ABNT criou o primeiro programa de rotulagem ambiental brasileiro,
a partir das experiéncias de programas ja consolidados em outros paises. Em 1999, a
ABNT formou o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental, que compde o grupo de
discussdo e desenvolvimento das normas da série ISO 14000 a nivel mundial e é

responsavel pela tradu¢ao e adaptagdo das normas no dmbito nacional.

O programa de rotulagem ambiental da ABNT, também conhecido como Qualidade
Ambiental, é voluntario, de terceira parte, baseado em critérios multiplos. Concede o
rétulo do tipo |, sendo desenvolvido de acordo com a realidade brasileira, baseado na
norma ISO que o mantém compativel aos programas internacionais. Desta forma,
também facilita a exportacdo de produtos na transposi¢ao de eventuais impedimentos

técnicos e favorece a competitividade de seus produtos.

A ABNT NBR ISO 14020/2002 descreve os rotulos e declaragbes ambientais da

seguinte maneira:

“..rotulagem e declaragbes ambientais fornecem informagbes sobre um
produto ou servico em termos do seu carater ambiental global, um aspecto
ambiental especifico, ou qualquer nimero desses aspectos. Compradores e
potenciais compradores podem usar essa informag¢do na escolha de produtos
ou servigos que desejem baseados em consideragbes ambientais, assim como
em outras. O fornecedor do produto ou servico espera que o rotulo ou
declaragdo ambiental seja efetivo para influenciar a decisdo de compra em
favor do seu produto ou servigo. Se o rotulo ou declaragao ambiental tiver este
efeito, a participacdo no mercado do produto ou servico pode aumentar e
outros fornecedores podem responder melhorando os aspectos ambientais dos
seus produtos ou servigos para habilita-los a usar os rotulos ambientais ou as
declaragbes ambientais, resultando em redugdo dos efeitos ambientais

negativos provocados por essa categoria de produtos ou servigos.”

Nos ultimos anos é notéria a evolugdo do programa Qualidade Ambiental da ABNT,
que vem avancgando sobre as demandas da sociedade e do mercado, principalmente o
mercado exportador. Hoje o programa conta com 34 rétulos ambientais do tipo I, de

diversas categorias de produtos e servi¢os, apresentados na Tabela 4:
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Tabela 4 - Relagao de Rétulos Ambientais Tipo | da ABNT

CODIGO DOS
ROT}JLOS CATEGORIA DE PRODUTOS E SERVICOS
ECOLOGICOS
PE-121.02 Produtos de higiene pessoal
PE-125.01 Produtos téxteis de decoragao
PE-145.05 Pneus reformados
PE-146.01 Producéao grafica
PE-148.02 Produtos de ago para construcao civil
PE-151.01 Papel de cépia e para usos graficos
PE-158.03 Revestimento téxteis para pavimentos
PE-165.04 Mobiliario de escritdrio
PE-166.01 :L?gr?s;i?/:: tratamento de solugao eletrolitica de baterias
PE-167.02 Sistemas para demarcacao viaria
PE-169.01 Moveis de ago para uso em interiores
PE-178.01 Higienizador de m&os industrial e institucional
PE-179.02 Higienizador antisséptico instantdneo de méos
PE-187.01 Cabos de telematica
PE-198.01 Sala-cofre
PE-205.04 Painel de madeira
PE-231.01 Embalagens plasticas
PE-239.01 Eventos sustentaveis
PE-244.01 Atracdes turisticas
PE-258.01 Produtos quimicos para concreto
PE-261.04 Cadeiras de escritorio
PE-263.01 Isolantes termo acusticos
PE-290.01 Notebooks
PE-291.01 Telefones moveis
PE-292.01 Tablets
PE-293.01 Impressoras
PE-294.01 Televisores
PE-295.01 Monitores de video
PE-298.01 Condicionadores de ar
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PE-308.01 Aditivos plasticos com fungao oxibiodegradavel

PE-311.01 Serw_gos de asseio e conservagao predial industrial e
hospitalar

PE-343.01 Produtos plasticos reciclados

PE-344.01 Produtos de limpeza para uso industrial e institucional

PE-351.01 Computadores

Fonte: ABNT, 2014

Além do programa de rotulagem ambiental estabelecido pela ABNT a partir do
conjunto ISO 14000, outros selos verdes de certificadoras independentes vém se
estabelecendo no pais. Alguns, como por exemplo, o LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design), ilustrado na Figura 9, um sistema norte-americano de
certificagdo para construgées sustentaveis, ja vem sendo amplamente usado no pais,

e ainda ndo existe um alternativa nacional equivalente.

Figura 9 - Selo LEED para Construgbes Sustentaveis
Fonte: LEED, 2017

Ao longo da ultima década, o governo brasileiro vem consolidando iniciativas para
colaborar com o desenvolvimento da rotulagem ambiental no pais. Em 2002 o
Ministério do Meio Ambiente lancou as bases para desenvolvimento do Programa
Brasileiro de Rotulagem Ambiental. Em 2009, lancou o Plano de Ac&o para a
Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS), fortalecendo o estimulo a pratica da

rotulagem ambiental no pais.

O comprometimento do governo federal em utilizar seu poder de compra para
incorporar critérios de sustentabilidade em suas aquisi¢ées também esta contribuindo
para a ampliagao, o fortalecimento e a consolidagdo da rotulagem ambiental no pais.
Uma recente pesquisa realizada pela empresa Market Analysis em parceria com o
IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) revelou que oito em cada dez
brasileiros identificam selos ambientais. Esta pesquisa apresentou 27 selos

ambientais, de ampla abrangéncia, nacionais e internacionais, emitidos pelo governo,
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empresas e outras organizagbes. Foi gerada uma classificagdo dos selos mais

reconhecidos, aprentada na Tabela 5:

Tabela 5 - Selos Mais Reconhecidos no Mercado Nacional

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10°

75% 22% 14% 13% 12% 9% 8% 7% 6% 6%

LT
CrenTAY

S

©
Qe | 25 | [ED *[L} gieen | ol
L 1 FSC ~4BNT"

O

Fonte: IDEC, 2016

Como ferramenta, a rotulagem ambiental tem um papel fundamental na
implementacdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel, contribui
para mudangas nos padrbes de produgdo e consumo de um pais. Também
instrumenta o consumidor para que possa exercer seu poder de escolha, influenciando

e direcionando a conduta ambiental do mercado (IPEA, 2011).

O governo é um dos principais atores para a consolidagdo da rotulagem ambiental no
cenario nacional, devido a sua capacidade de induzir processos produtivos mais
sustentaveis a partir da exigéncia de determinados critérios em suas aquisigdes
publicas. Desta forma, o roétulo ambiental pode ser utilizado para atestar se
determinado produto ou servigco esta de acordo com os critérios de compras publicas

sustentaveis estabelecidos pelo governo em seu processo de aquisig¢ao.

O setor publico brasileiro, especialmente na esfera federal, € um dos mais importantes
incentivadores de acgdes publicas para a implantacdo de critérios de sustentabilidade

nas compras publicas.
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5 CRITERIOS AMBIENTAIS X CRITERIOS SUSTENTAVEIS

Paises pioneiros na adocdo, implementagcdo e consolidacdo de suas politicas para
compras publicas sustentaveis servem de modelo para aqueles que estdo

desenvolvendo ou melhorando seus processos.

Faz-se necessario atentar para a terminologia no que tange ao conceito de compras
publicas sustentaveis. Existe uma diferenga primordial entre compras verdes e
compras sustentaveis, apesar de os dois termos serem amplamente utilizados e

aplicados sem distingdes.

Neste estudo, serdo retratados os processos de compras publicas sustentaveis de
dois paises, cujos arcabougos estao bem estruturados e solidificados. A escolha deste
paises foi baseada em dois fatores: na distingdo de seus critérios de compras e na
robustez e sofisticagdo de seus modelos como referéncias de sucesso em suas

politicas publicas aplicadas ao tema.

A diferengca primordial entre esses dois casos é a caracterizagdo dos critérios
adotados para realizagao das compras publicas sustentaveis. Serao destacadas suas

politicas de compras e as principais ferramentas utilizadas em seus processos.

O primeiro pais a ser abordado sera a Coreia do Sul, onde os critérios adotados se
restringem aos que classificam impactos ambientais de produtos e servigos adquiridos
pelo setor publico. O outro pais, os Estados Unidos da América, utiliza critérios de

sustentabilidade, baseados em questdes ambientais, sociais e econbémicas.

Um recente relatério do CEPAL, com compilagdo inédita sobre estas politicas foi
consultado para compor este capitulo, trata-se de um dos materiais mais completos
publicados no Brasil a respeito das compras publicas sustentaveis. De autoria coletiva,
intitulado “Compras Publicas Sustentaveis: diagnostico, analise comparada e
recomendacodes para o aperfeicoamento do modelo brasileiro”, serviu na orientacéo da

escolha destes dois casos apresentados a seguir.

5.1 Coreia do Sul: Critérios Ambientais

A politica de compras publicas sustentaveis da Coreia do Sul é ampla e bem

estabelecida. Sendo que o critério adotado para classificacdo de bens e servigos
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adquiridos pela administracéo publica sul-coreana € unicamente o ambiental. Por isso,
a terminologia adotada € a de Compras Publicas Verdes, nado incluindo as outras

dimensodes da sustentabilidade em seu processo.

A incorporagédo da Rotulagem Ambiental como ferramenta para auxiliar na tomada de
decisdo da compra é pioneira. Antes ainda da adog&do de uma politica de compras
publicas sustentaveis neste pais, ja havia sido criado o Programa Coreano de
Rotulagem Ambiental, em 1992, para promover a otimizagdo de recursos naturais e
minimizagdo dos impactos ambientais em todo ciclo de vida de produtos. Este
programa € gerenciado pelo Korean Environmental Industry and Technology Institute
(KEITI).

O processo de compras publicas coreano é centralizado em uma plataforma
eletrbnica, o Korea Online E-Procurement System (KONEPS), onde todos os

processos de compras e contratacdes publicas sdo realizados.

A politica de compras publicas verdes foi implementada gradualmente, respaldada por
um consolidado aspecto juridico voltado para a promog¢&o de um modelo de produgéao

€ consumo sustentaveis.

Entrou em vigor no ano de 2005, a partir da Lei n° 7.296, que instituiu um acordo entre
0 governo e empresas do pais. Anteriormente, em 1994 e 2000, respectivamente,
foram homologadas a Lei de Desenvolvimento e Suporte para Tecnologias Ambientais
e a Lei para o Suporte as Tecnologias e a Industria Ambiental. Todo esse
embasamento juridico foi reforcado com a promulgagédo da Lei-Quadro sobre Baixas
Emissdes e Crescimento Verde de 2010, que promoveu a compra de produtos com

menor impacto ambiental por instituicdes publicas (SCHNEIDER, 2015).

Pode-se definir compras publicas verdes na Coreia como “um processo pelo qual as
organizagdes publicas satisfazem as suas necessidades de bens, servigos, obras e
servigos publicos de uma forma que o dinheiro se valorize ao longo de todo o ciclo de
vida em termos de beneficios ndo s6 para a organizagdo, mas também para a
sociedade e para a economia, reduzindo simultaneamente os impactos negativos
sobre o meio ambiente” (SCHNEIDER, 2015).

O grande destaque do modelo coreano de compras publicas verde € a incorporagao
de um sistema de rotulagem ambiental como ferramenta obrigatéria para avaliacédo

dos critérios atendidos pelos produtos a serem adquiridos, seja pelo seu Programa de
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Rotulagem Ambiental, o Korea Eco-Label, ou pelo rétulo Good Recycled Mark voltado

para produtos cujo conteudo é reciclado (KO, 2015).

Ao se utilizar destes rotulos ecoldgicos para aquisigdo verde, o governo coreano nao
precisou criar uma nova politica publica ou redefinir critérios. E seu mercado de
fornecedores ja vinha se expandido dentro das configuragcées determinadas por estas

rotulagens, que s&do de grande amplitude.

O Korea Eco-Label® abrange 156 categorias de produtos, incluindo equipamentos de
escritério e materiais de constru¢do, englobando 2.321 empresas fornecedoras com
15.698 produtos certificados pelo Ministério do Meio Ambiente. Enquanto o Good
Recycled Mark’ engloba 15 categorias, incluindo residuos de papel e vidro, com um
alcance de 195 empresas fornecedoras com 238 produtos certificados pelo Ministério

do Comércio, Industria e Energia®. A Figura 10 ilustra os rétulos ambientais coreanos:

Good @

Recycled

Figura 10 - Roétulos Ambientais Coreanos
Fonte: KEITI, 2015

Outro ponto do modelo coreano que merece destaque refere-se ao monitoramento das
compras verdes, que reportam quantitativamente o montante adquirido, como também

0 quanto essa soma representa na totalidade dos gastos publicos.

O 6rgao publico responsavel pelas compras publicas do pais € o Public Procurement
Service (PPS), através da j& mencionada plataforma eletronica KONEPS,
desenvolvida para realizacdo das compras e contratagcdes por parte da administracao
publica e disponibiliza dados sobre os produtos verdes, assim como o historico de

compras verdes de cada setor publico.

6 http://www.greenproduct.go.kr
! http://www.gr.or.kr
® Dados de outubro de 2015
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As principais relevancias desta plataforma eletrénica de compras publicas sdo®:

* Um local unico, centralizado, para realizagdo das compras publicas:
o informagdo integrada de oferta (custos estimados, especificacbes
técnicas e critérios de avaliagao);
o cadastramento Unico para os contratos publicos (ndo ha distingdo de
produtos verdes);

o servigcos abrangentes para todas as organizagdes publicas.

* Processo de compra inteiramente digitalizado, desde o pedido ao pagamento:
o engloba todo o processo de compra em uma unica base e em tempo
real;

o promove a compra online.

* Reforca a transparéncia dos contratos publicos:
o divulga informagdes sobre as aquisi¢gdes publicas;

o reduz as brechas do sistema contra a corrupgéao.

Ainda sobre o monitoramento das compras publicas verdes, o sistema coreano
permite avaliar os impactos ambientais dos produtos e servigos adquiridos. Estimando
a reducdo de CO, equivalente de produtos ambientalmente rotulados - pelos dois
selos coreanos expostos acima — em comparagdo as emissdes que seriam geradas

por produtos equivalentes nao cerificados.

5.2 Estados Unidos da América: Critérios de Sustentabilidade

O modelo norte-americano inclui critérios de sustentabilidade em seu processo de
compras publicas, abrangendo, além do aspecto ambiental, aspectos sociais e

econdbmicos.

Teve sua fundamentagado legal em 1998, quando o entdo presidente Bill Clinton
assinou a Ordem Executiva (Executive Order — EO) n° 13.101, chamada Greening the
Government through Waste Prevention, Recycling and Federal Aquisition

(Esverdeando o Governo através da Disposi¢cao de Residuos, Reciclagem e Aquisi¢ao

® Dados obtidos através de apresentacao do KEITI disponivel em
https://www.env.go.jp/policy/hozen/green/kokusai_platform/2015symposium/04Korea.pdf
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Federal), que incentiva os 6rgados federais a definirem estratégias integradas de

sustentabilidade priorizando a reducao das emissdes de GEE.

Em 2009, o presidente em exercicio, Barack Obama, assinou a Ordem Executiva
n° 13.514, chamada Federal Leadership in Environmental, Energy, and Economic
Performance (Lideranga Federal em Meio Ambiente, Energia e Desempenho
Econdmico), trazendo a tona o papel das compras publicas como importante recurso
para desenvolver o mercado de acordo com modelos de produgdo e consumo mais
sustentaveis, promovendo a expansdo de tecnologias sustentaveis ao priorizar a

aquisicao de bens e servigos com menor impacto ambiental.

Desta forma, o processo de compras publicas sustentaveis do pais impulsiona sua
estratégia de sustentabilidade, se consolidando como importante ferramenta da sua
agenda ambiental que tem dentre suas prioridades a redugao das emissdes de GEE
(SCHNEIDER, 2015).

No ambito social e econbmico, busca se alinhar as politicas de combate as
desigualdades regionais, priorizando a inclusdo de empresas representadas por
minorias étnicas e por mulheres. Em estudo realizado por Brammer e Walker este
esforco foi retratado, onde 63,5% das organizagbes publicas compram destas
empresas (BRAMMER e WALKER, 2011).

As compras publicas, assim como no caso da Coreia do Sul, também sao realizadas
através de um portal eletrénico, chamado United States General Service
Administration (GSA), que apresenta a sustentabilidade como ferramenta estratégica
do governo federal, capaz de promover uma economia forte, um meio ambiente

equilibrado, além de funcionarios e sociedade saudaveis.

De acordo com o portal GSA', a sustentabilidade esta colaborando para que as
agéncias federais satisfagam as suas missdes, sem sacrificar a sua capacidade de
servir as geragoes futuras. A GSA se propde, ainda, a economizar tempo e dinheiro
com suas solugbes para aquisi¢gdes publicas, e disponibiliza as seguintes informagdes

para auxiliar na identificagdo e na promocao da sustentabilidade dos produtos:

. Green Procurement Compilation (GPC): relune os requerimentos federais

para realizacdo de compras verdes; disponibiliza informacées sobre compras

10 http://www.gsa.gov/sustainability/
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verdes realizadas, esclarecendo pontos como linguagem e modelo de
solicitacao; fornece dados sobre onde encontrar produtos compativeis.

E um banco de dados que compila informacdes ambientais de produtos e
servicos. Oferece uma ficha detalhada de cada item, incluindo a
obrigatoriedade de selos ambientais quando aplicavel, dados técnicos do
produto e legislagdo pertinente a cada item.

E uma importante ferramenta de monitoramento, que sera detalhada logo a

seqguir.

Clean Energy Procurement. a GSA vem se esforcando para uma transicao
energética, na qual, até 2025, 100% de sua matriz energética deve ser
renovavel. Também busca auxiliar outras agéncias governamentais em suas

metas sobre fontes de energia renovavel.

Buy Green Products: as agéncias federais sdo obrigadas a comprar produtos
preferencialmente verdes. A GSA auxilia aos compradores através da

disponibilizacdo de dados de milhares de produtos verdes.

Green IT (Tl verde): auxilia na busca das metas de manejo de eletrbnicos
das agéncias governamentais oferecendo produtos e servigos eletrénicos e de
telecomunicagdes que economizam energia, reduzem o lixo eletrénico e

otimizam seus desempenhos.

Buy Green Services: GSA trabalha com os empreiteiros de todos os tipos de
servigos para auxiliar na incorporagao de produtos e praticas verdes na oferta
de seus servicos. Também oferecem uma gama de solugbes para abordar
diretamente as questdes ambientais, tais como a gestdo de residuos e servigos

de medicao de energia.

Dentre essas orientagbes, a Green Procurement Compilation (GPC) merece maior

destaque neste estudo. Trata-se de uma plataforma que agrega informagdes sobre os

programas ambientais do governo para auxiliar e respaldar tecnicamente as compras

publicas sustentaveis e as cruza com produtos e servigos que atendam tais requisitos.

Assim, auxilia na identificacdo da demanda e da aplicacdo de compras sustentaveis

pelo poder publico, permitindo:
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* identificar rapidamente os requisitos de compra verdes federais para os
produtos e servigos que se deseja adquirir;

e encontrar produtos e servigos via ferramenta de busca por palavra-chave ou via
navegacao por categoria;

* determinar opgbes de aquisicdo disponiveis para os compradores federais em
conformidade com os programas ambientais do governo federal;

e informar sobre os programas ambientais federais e outras normas e selos
recomendados pela Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental Protection
Agencies — EPA);

* fornecer informagdes sobre programas ambientais opcionais e orientagdo sobre
contratos adicionais para auxiliar aos compradores em suas metas de

sustentabilidade.

A GPC langa regularmente novos recursos e melhorias com base no retorno dos
usuarios do sistema. Disponibiliza detalhadas informagdes sobre mais de 390 produtos
verdes classificados em 26 categorias, detalhados nas Tabelas 6, além de servigos

sustentaveis, dispostos nos seguintes grupos:
- Lanchonete e alimentacéo;

- Locagao de equipamento eletronico;

- Manutencéo de frota;

- Limpeza;

- Lavanderia;

- Reunides e conferéncias;

- Controle de pragas;

- Transporte.
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Tabela 6 - Relagéo dos Produtos Classificados com Critérios Ambientais pelo GPC

AREA ) AREA )
[APARELHOS ELETRONICOS 20 VARIADOS 32
EQUIPAMENTO E MATERIAIS BIOMEDICOS 16 ;‘:PTESWS PARA ESCRITORIO (EXCETO 11
[ACABAMENTOS DE CONSTRUGAO 16 ELETRONICOS PARA ESCRITORIO )
MOBILIARIO PARA CONSTRUGAO 6 PAPEL E PAPELAO PARA ESCRITORIO 10
LANCHONETES E CAFETERIAS 24 PARQUE E RECREAGAO 10
LIMPEZA E HIGIENE 50 HIGIENE PESSOAL 16

MATERIAIS DE CONSTRUGAO

MATERIAL HIDRAULICO - ENCANAMENTO

MATERIAL DE IMPRESSAQ 7 SISTEMAS DE REFRIGERAGAO 2
PORTAS E JANELAS 4 ENERGIA RENOVAVEL 9
[AQUECIMENTO. VENTILAGAC E
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CONTROLE DE TRAFEGO
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Figura 11 - Rétulos Ambientais Mandatorios

Fonte: Site Sustainable Facility Tools do Governo Americano, 2016

Fonte: Elaboracéo propria baseada nas informagdes disponiveis no portal do SGA, 2017

Recycled Content, WaterSense e BioPreferred, apresentados na Figura 11:

Quanto a aplicagdo dos rétulos ambientais nas compras publicas sustentaveis, nos
Estados Unidos, alguns programas ambientais federais devem ser, obrigatoriamente,

adotados pelos compradores. Como é o caso dos selos Energy Star, Safer Choice,
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Rétulos nao-federais também podem ser obrigatdrios, como por exemplo, o EPEAT,

ilustrado, a seguir, na Figura 12:

Figura 12 - Eletronic Product Environment Assessment Tool
(Rotulo ambiental classificatorio para eletrdnicos)
Fonte: Site Ecolabel Index, 2016

Segunda a SGA, a legislagdo americana determina que 95% dos novos contratos de

compras publicas se baseiem nestes rotulos descritos acima.

Sob estes aspectos, a GPC também cumpre o papel de auxiliar na identificagdo dos
produtos e servicos pelos compradores, ao reunir informagdes sobre os programas

ambientais do pais.

Outra acao do governo americano para fortalecer as compras publicas sustentaveis é
0 programa Environmentally Preferable Purchasing Program (EPP), liderado pela
Environmental Protection Agency (EPA). Neste programa foram estabelecidas
caracteristicas e manuais de procedimento aplicados as mais variadas aquisi¢coes

publicas, de bens e servicgos.

O modelo norte-americano de compras publicas sustentaveis se difere do modelo sul-
coreano, no qual os critérios ambientais sao prioritarios. Outra diferenca entre estes
paises é que nos EUA essa politica ndo é mandatéria, tem carater voluntario e é
descentralizada. Assim cada agéncia federal deve desenvolver seu plano de compras

publicas sustentaveis.
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6 ANALISE DO CASO BRASILEIRO

Para melhor compreender o cenario das compras publicas sustentaveis no Brasil,
serao apresentadas as caracteristicas técnicas do processo de compras publicas no

pais, assim como seu recente historico neste tipo de aquisicéo.

Também precisam ser esclarecidos os atuais critérios utilizados para classificagao de

produtos sustentaveis para uma melhor compreensao do caso brasileiro.

6.1 Como sao Feitas as Compras Publicas no Brasil

Todas as compras publicas sao realizadas através de uma plataforma eletrénica, o
Portal de Compras do Governo Federal, gerenciado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG). Este sistema de compras informatizado contém o
cadastro de todos fornecedores do governo, além de um catdlogo de produtos e
servigcos, e unifica todos os processos de compra. A plataforma eletrénica de compras

publicas brasileira € um sistema transparente e funcional.

O MPOG vem fortalecendo a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagbes publicas através do Programa de Contratagbes Publicas Sustentaveis,

desenvolvido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI).

O Estado vem ampliando seus esforgcos na promog¢do de um modelo justo de
desenvolvimento sustentavel, direcionando sua cultura institucional neste sentindo,

buscando tornar-se exemplo para a sociedade.

No capitulo 3, foram apresentados os esforgos legislativos que servem de arcabouco

juridico para a realizagao e a fomentagdo das compras publicas sustentaveis.

Quanto as ferramentas operacionais para realizagdo das compras publicas, uma
importante alteracdo foi feita no Catalogo de Materiais (CATMAT) do Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), que passou a informar se o
material € ou nao sustentavel, facilitando e estimulando a busca por produtos

sustentaveis. Atualmente, O CATMAT'! conta com mais de 1.000 itens classificados e

" Sistema de Catalogacgéao de Materiais, com filtro ‘item sustentavel’ apresentou um total de 1.024 itens.
Disponivel em <http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp>
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definidos com critérios de sustentabilidade,

governamentais.

disponiveis para as compras

Tais esforgos, juridicos, técnicos e operacionais ja representam respostas concretas

nas aquisigbes sustentaveis. De acordo com o site do MPOG, somente as compras

sustentaveis realizadas pelo governo no primeiro trimestre de 2012 equivaleram a 83%

das aquisicdes sustentaveis realizadas no ano anterior.

Neste periodo, de 2010 a margo de 2012, o 6rgao federal que mais realizou

contratacbes sustentaveis foi o Ministério da Educagao, conforme pode ser observado

na Tabela 7:

Tabela 7 - Compras Publicas Sustentaveis por Ministério

ORGAO

QTD LICITAGOES
SUSTENTAVEIS

%

MINISTERIO DA EDUCACAO

621

42

MINISTERIO DEFESA

283

MINISTERIO DA JUSTIGA

78

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

65

MINISTERIO DA FAZENDA

60

MINISTERIO DA SAUDE

45

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

38

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

31

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

30

OUTROS

239

TOTAL

1.490

100

Fonte: Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestédo, 2012

58




Baseado em dados do mesmo periodo, sdo apresentados na Tabela 8 a seguir, 0s

materiais mais adquiridos nas compras sustentaveis pelos érg&os publicos:

Tabela 8 - Materiais Sustentaveis Mais Licitados

DESCRIGAO MATERIAL %
CARTUCHO TINTA IMPRESSORA, RECICLADO 41,5
CARTUCHO TONER IMPRESSORA, RECICLADO 23,9
APARELHO AR CONDICIONADO, COM SELO PROCEL 7,5
PAPEL A4, PAPEL RECICLADO 6,2 6,2
ENVELOPE, PAPEL RECICLADO 3,5
PAPEL OFSETE RECICLADO 21
PAPEL SULFITE, CELULOSE RECICLADA 1,8
PAPEL A4, CERTIFICACAO FSC OU CONSELHO DE MANEJO FLORESTAL 1,2
PAPEL PARDO, RECICLADO 1,1
IMPRESSORA LASER, FRENTE / VERSO 1,0
OUTROS 10,2

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, 2012

6.2 Cenario Atual das Compras Publicas Sustentaveis no Brasil

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007. Para atender ao compromisso
assumido, elaborou o Plano de Acdo para a Produgdo e Consumo Sustentavel
(PPSC), publicado em 2011, alinhado as politicas nacionais de mudancas climaticas

(Lein. 12.187/2009) e de residuos sélidos (Lei n. 12.305/2010) (BETIOL, 2012).
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O PPSC é um plano de agdes, agrupadas em 7 temas prioritarios, sendo as compras
publicas sustentaveis um de seus temas principais. Seu primeiro ciclo de agdes e

metas engloba o periodo de 2011 a 2014.

Pode-se destacar um dos resultados obtidos durante este primeiro ciclo, que foi o
aumento do orcamento referente as compras sustentaveis. Uma das razdes deste foi
devido ao estabelecimento de normas juridicas especificas, conforme abordado

anteriormente.

De todas as leis, instru¢bes normativas, decretos e resolugdes apresentadas no
capitulo 3, duas merecem destaque como marco legal no processo de consolidac&o
das compras publicas sustentaveis no pais, pela capacidade de imprimir claramente o
fortalecimento deste movimento como estratégia do governo federal na busca de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, corroborando com o0s compromissos
internacionais dos quais o Brasil € signatario, como o Processo de Marrakesh, e mais

recentemente, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas:

- A Instrugdo Normativa n° 1 de 2010, que dispds quanto a adogao dos critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens e contratacbes de servicos pelos 6rgaos

publicos de todo o pais;

- O Decreto n° 7.746 de 2012, que regulamenta o Artigo 3° da Lei de Licitagdo e
Contrato 8.666, estabelecendo com clareza as diretrizes de sustentabilidade para a

promocéao do desenvolvimento sustentavel do pais.

Todas as compras publicas s&o realizadas através do portal de compras do governo
federal, o Comprasnet, que possui um filtro de busca denominado ‘itens sustentaveis’
para auxiliar na identificacdo de produtos classificados com critérios de
sustentabilidade. Esse catalogo de produtos e servigos disponiveis para a aquisicdo
publica, o CATMAT, conta atualmente com 1.024 itens classificados como

sustentaveis.

Este direcionamento do poder de compra do Estado € um grande estimulo para um
modelo de produgédo mais sustentavel, pois representa uma grande fatia da economia
nacional. No ano de 2014, o poder de compra do Estado representou 20,20% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional (IBGE).

Abaixo, um recorte dessa série histérica nas ultimas décadas, representada na Figura
13:
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Figura 13 - Compras Publicas no Brasil em Relagdo ao seu PIB

(1) — Para os anos de 2012, 2013 e 2014 os resultados preliminares foram obtidos a partir
das Contas Nacionais Trimestrais.

Fonte: IBGE, 2014

Este dado impressiona e traduz a capacidade de transformacao através da aquisicao
publica. Com tamanha representatividade na economia e na forga motriz da produgao
nacional de bens e servigos, o governo tem, de fato, a capacidade de induzir a adogéo
de critérios de sustentabilidade e transformar o cenério nacional nesta direcdo. E
capaz, também, de gerar economias de escala, agilizar o processo de transformacao
do mercado, garantindo a demanda, reduzindo assim os riscos dos produtos e
aumentando suas margens de lucro, além de gerar competitividade e inovacéo
tecnologica (MOURA, 2013).

Neste mesmo ano, as compras publicas sustentaveis movimentaram R$ 39,06 milhdes
na aquisicdo de bens, através de 1.245 processos. As compras publicas sustentaveis
sofreram uma queda de 14% quando comparadas ao mesmo periodo (janeiro a
dezembro) de 2013, conforme pode ser analisado na Figura 14, extraida de relatério

sobre contratagdes publicas do Ministério do Planejamento:

Valor das compras sustentaveis - érgéos SISG

Valor das Compras Sustentaveis'
S P I el vl
2010 13.152.423,56 59.727,91| 1.060,06 1.084.354,36| 14.297.565,89
2011 15.175.958,85 23.494,24 515,64 713.768,39| 15.913.737,11
2012 46.916.331,08 18.415,54 728,62 505.889,50| 47.441.364,74
2013 44740.174,59 4.325,84 593,26 678.342,10( 45.423.435,79
20142 38.647.218,28 0,00 0,00 417.886,07| 39.065.104,35

1 Valores corrigidos pelo IPCA Dessazonalizado.
2 janeiro a dezembro.

Fonte: Comprasnet.

Elaboragdo: SLTI/MP.

Figura 14 - Aquisi¢cdes Sustentaveis em Valores - 2010 a 2014
Fonte: Ministério do Planejamento, 2014
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Em termos legais, toda compra publica deve estar respaldada na Lei de Licitagdes e
Contratos (8.666), que além de definir as regras de licitagdo e contrato da
administragédo publica, também surgiu para combater a corrupg¢ao. Ja foi apresentada
anteriormente, e pode-se dizer que preza pelo menor custo unitario, o que poderia ser
um entrave para as compras verdes, uma vez que ndo analisa o custo total da

aquisi¢ao, ao longo do ciclo de vida do produto.

Para incluir a sustentabilidade nas compras publicas, surgiram novos decretos e
instrucbes normativas para respaldar a legalidade de sua implantacdo no pais, ja

apresentados neste estudo.

No ambito nacional, os estados de Sao Paulo e Minas Gerais se destacam no assunto.
Foram pioneiros no desenvolvimento de agendas e legislagbes especificas para
impulsionar a pratica das compras publicas sustentaveis. Tém apresentado resultados
positivos, sdo responsaveis por uma grande representatividade nacional das compras

verdes e estdo se tornando modelos para outros estados.

No contexto estadual, no ano de 2014, o estado de Pernambuco e o Distrito Federal
ultrapassaram os valores de compras publicas sustentaveis de SP e MG. Juntos PE e
DF, corresponderam a 31% das aquisi¢des publicas sustentaveis, enquanto MG e SP
somaram 19% (MP). O que comprova a propagacédo do alcance da politica publica
nacional em compras publicas sustentaveis. A Figura 15, apresenta os valores totais
de aquisigdes por estado. A informacdo é reproduzida do relatério de aquisigdes
publicas sustentaveis do Ministério do Planejamento:

Unidade da Federagdo com maior valor nas compras
sustentaveis - Orgidos SISG - 2014

Unidade da Federacdao |[Valor Compras Sustentaveis
PE 8.356.860,50
DF 7.626.909,65
MG 3.767.240,75
SP 3.409.276,09
RS 2.920.667,63
AM 1.754.262,31
BA 1.636.786,99
RJ 1.383.503,25
PA 1.381.317,09
SC 1.228.903,24
QOutras UF 5.599.376,86
Total 39.065.104,35

Fonte: Comprasnet - janeiro a dezembro.
Elaboragdo: SLTI/MP.

Figura 15 - Gastos em CPS por Estado
Fonte: Ministério do Planejamento, 2014
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Apesar dos estados de MG e SP terem sido superados, no valor total das aquisi¢coes
publicas sustentaveis, um dado que retrata a for¢ca deste estados no processo de CPS
no pais é o volume de fornecedores de materiais sustentaveis. A regido sudeste, onde
estes estados se encontram, tem a maior concentragao de fornecedores participantes

de licitacOes sustentaveis, conforme a Figura 16 ilustra:

Nordeste 2.885 i
22%

Sudeste 3.996
30% -

P

1892
14% =~

Figura 16 - Total de Fornecedores de Produtos Sustentaveis por Regido
Fonte: Ministério do Planejamento, 2014

Com relagao aos produtos sustentaveis mais adquiridos neste mesmo periodo pelo
governo, o papel A4 foi o item mais comprado, representando 33% de todos os bens
comprados, conforme analisado a partir da Figura 17, extraida do mesmo relatério

citado nas figuras acima:

Bens mais adquiridos nas compras sustentaveis dos Orgdos SISG - 2014

Material Valor

Papel A4 12.959.736,51
Aparelho ar condicionado 6.360.043,67
Microcomputador pessoal notebook 5.203.150,55
Automovel 1.727.318,00
Detergente 1.383.085,73
QOutros Materiais 11.431.769,90
Total 39.065.104,35

Fonte: Comprasnet - janeiro a dezembro.
Elaboracgdo: SLTI/MP.

Figura 17 — Bens Mais Adquiridos nas CPS em 2014
Fonte: Ministério do Planejamento, 2014
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Como principais mecanismos e ferramentas para implementar a compra publica

sustentavel no pais, destacam-se :

- CISAP (Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica):
uma comissdo que abarca diversos ministérios do governo para garantir que as
compras publicas sustentaveis sejam implementadas em nivel federal, através da
elaboracdo dos PLS (Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel); definicdo de
critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicdes e contratagdes publicas; e
treinamento e capacitagdo dos servidores publicos para a otimizagdo dos recursos

publicos de forma sustentavel.

- PLS (Plano de Gestao de Logistica Sustentavel): ferramentas de planejamento com
objetivos e responsabilidades definidas, com agdes, metas, prazos de execugédo e
mecanismos de monitoramento que permitem ao 6rgdo publico estabelecer suas

praticas de sustentabilidade e racionalizar seus recursos.

- Portal Eletrénico de Contratacbes Publicas Sustentaveis: fornece todas as
informagbes necessarias para realizacdo de compras publicas sustentaveis, além de
diversos tipos de conteudo sobre compras publicas sustentaveis, além de manuais,

termos de referéncia, modelos de editais, dentre outras informacdes uteis.

- SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores): sistema para
cadastramento de fornecedores habilitados a participarem dos processos eletrénicos
de compra de bens e servigos, e também permite acompanhar o desempenho destes

fornecedores.

- CATMAT (Catélogo de Materiais): este catalogo de materiais do Sistema Integrado
de Administracdo e Servicos Gerais (SIASG) é uma importante ferramenta para as
compras publicas eletrbnicas. Disponibiliza todos os materiais aptos a participarem
das licitagdes. Possui um filtro para classificar os produtos sustentaveis. Atualmente, o
catalogo conta com 1.024 produtos classificados como sustentaveis disponiveis para

as compras publicas sustentaveis.

6.3 A Definicao de Critérios das Compras Publicas Sustentaveis no Brasil

Fundamental para a incorporagdo da sustentabilidade no processo de compras
publicas é determinar quais sdo os requisitos de sustentabilidade que deverdo orientar
as aquisicdes de produtos sustentaveis. Ou seja, é preciso definir tecnicamente os
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impactos negativos e o0s impactos positivos das compras publicas e suas

consequéncias no meio ambiente, na sociedade e na economia.

Para auxiliar na incorporacao de critérios de sustentabilidade nas compras publicas &
necessario que o governo tenha definido quais metas de sustentabilidade pretende
alcancar através de suas politicas publicas, para que sejam refletidas dentro do seu

processo de aquisi¢ao.

Ferramentas como selos, rétulos, certificagdes ambientais e avaliacdo do ciclo de vida
ajudam a medida que permitem a facil identificagdo de caracteristicas de
sustentabilidade em bens e servigos, além de assegurar ao comprador que o0s
impactos ambientais mais significativos do produto estdo contemplados. Tais
informagdes também podem ser utilizadas na descricdo do produto ou contrato a ser
adquirido. Para tanto, é preciso observar e ajustar as leis, decretos e normas que
regem tanto os processos licitatorios, quanto as questdes ambientais e de

desenvolvimento, para n&o haver inconformidade juridica.

Através da rotulagem seria possivel comprovar o atendimento de determinado produto

as especificacdes de sustentabilidade em um processo licitatério.

Outra maneira possivel de se aplicar a rotulagem ambiental a definigdo de critérios
para compras publicas sustentaveis é transforma-la, constitucionalmente, em uma
presuncéo de conformidade, ou seja, exigir o rétulo ambiental como condigao para a

compra publica, como é feito, por exemplo, na Coreia do Sul.

A rotulagem de maior transparéncia e confiabilidade para as compras publicas
sustentaveis seria a do tipo I, uma vez que seus critérios sao estabelecidos e
validados por uma terceira parte, além de se basearem no pensamento do ciclo de
vida. Contribuiria, ainda, para reduzir o investimento para realizar a definicdo de
critérios técnicos, ao mesmo tempo que estimularia a ampliagdo da oferta de produtos

com rétulos ambientais.

Incluir o pensamento do ciclo de vida, permitindo uma analise efetiva do ciclo do
produto, também contribui para uma compreensdo realista do verdadeiro custo do
produto, ou seja, seu custo total de posse, diferente do custo unitario do produto, como
ja visto neste estudo. Ademais, o pensamento do ciclo de vida permite uma avaliagado
qualitativa do ciclo do produto, esquematizando seus principais impactos, e é
amplamente utilizada em processos licitatorios de aspectos sustentaveis no cenario

mundial.
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Ao se identificar os principais impactos das diferentes etapas do ciclo de vida dos
produtos, a luz dos aspectos da sustentabilidade (ambiental, social e econémico),
pode-se determinar o verdadeiro impacto total do produto, pois a avaliagdo é baseada
em diversas fases do processo, desde a extracdo de matéria prima, fabricagao,

transporte, uso, manutengéo e descarte, com uma viséo global de causa-efeito.

A partir desta ampla compreensdo dos impactos total, € possivel determinar como e
em que momento os impactos negativos podem ser minimizados, ao passo que 0s

positivos sejam potencializados.

O governo brasileiro detém uma consolidada base de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel, um robusto arcabouco juridico para respaldar a adogao
de critérios de sustentabilidade em suas licitagbes e um estruturado sistema eletrénico
de compras. Carece ainda de um modelo padronizado de caracterizagao e
identificagdo da sustentabilidade dos produtos e servigos adquiridos. Também precisa
investir em capacitacdo técnica, para que auxilie os tomadores de decisdo no
reconhecimento dos impactos positivos e negativos de suas compras, como também

no calculo do custo total de posse de um bem ou servigo.
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7 CONCLUSAO

Diante do cenario mundial, onde ha uma forte preocupagdo com a adocao de planos,
metas e politicas em prol da sustentabilidade, onde o desenvolvimento caminhe para a
promocado de um ambiente saudavel, as aquisi¢des publicas como ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel adquire notavel relevancia.

E fundamental, para que se alcance um modelo sélido de politica de compras
sustentaveis, mapear e instituir as atribuicbes e responsabilidades dos atores
envolvidos no processo de aquisi¢des nos setores publicos.

A compra publica sustentavel € um forte instrumento de efetivacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, capaz de modificar padrées de
producdo e de consumo, incentivar inovagdes tecnologicas, gerar empregos, estimular

a competitividade e impactar diretamente na qualidade de vida da populacéo global.

Devido ao seu poder de compra, o governo possui um grande capacidade de fomentar
processos produtivos mais sustentaveis e promover profundas melhorias no meio

ambiente, na economia e na sociedade.

A consolidagdo das compras publicas sustentaveis pelo governo brasileiro precisa de
uma politica institucional e uma liderangca de governanga robustas, visto que esta
tematica é permeada por profunda complexidade juridica e técnica, além do amplo

alcance que deve englobar diferentes atores e setores da sociedade.

Para que as acgoes voltadas para o fortalecimento das politicas publicas para compras
sustentaveis por parte do governo ganhem maior legitimidade e forga, € preciso que
sejam estabelecidas diretrizes que se respaldem em metodologias fundamentadas,

baseadas em ac¢Bes concretas de aquisigao.

Outrossim é preciso melhorar o sistema de monitoramento, revisando o banco de
dados e eliminando a dualidade das caracterizagbes dos produtos e servigos,
unificando e aprimorando a base nacional. Hoje, apesar de haver um filtro especifico
para itens sustentaveis no CATMAT, diversos produtos que poderiam estar
classificados como sustentaveis ndo o estao, devido a atual amplitude de classificacado
de bens e servicos. O constante monitoramento do processo de compras publicas

sustentaveis é fundamental para o sucesso de sua politica.
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A consolidagao do CATMAT é vital para a aquisigdo publica, e os critérios adotados
devem estar explicitos nesse processo. Outra tendéncia é o fato que os produtos e
servicos podem ampliar seus termos de referéncia, desdobrando em fichas técnicas

de qualificacdo destes produtos e servigos.

A utilizagao de termos de referéncia pode ser uma solugdo eficaz para facilitar a

definicao e cumprimento dos critérios para aquisigdes publicas sustentaveis.

Também contribui para facilitar a identificagcdo de produtos a utilizagdo de fichas
catalogréaficas dos produtos e servigos ofertados, onde suas caracteristicas sao
apresentadas e os critérios de sustentabilidade facilmente identificados, como é feito

no modelo como o americano, por exemplo.

Outra importante ressalva que deve ser feita € quanto a incorporagao do pensamento
do ciclo de vida, o que permite uma analise baseada no custo total, onde toda a cadeia
de um bem ou produto é levado em conta. Desta forma, produtos com critérios de
sustentabilidade, muitas vezes mais caros que produtos que ndo consideram tais
critérios, passam a ter um custo total mais atrativo, respeitando os principios
constitucionais de eficiéncia e economicidade. O conceito de preco minimo deveria ser

ampliado e compreendido sob a ética do valor total de posse.

E, principalmente, neste quesito que se deve basear uma politica de compras publicas
sustentaveis, pela busca de melhores tecnologias ofertadas, assegurando e
impulsionando a competitividade no mercado, permitindo aos governos a oferta de
produtos e servicos com menores impactos sociais, ambientais e econémicos ao longo

de todo seu ciclo de vida.

A incorporacdo do rotulo ambiental tipo | nos processos licitatorios também poderia
auxiliar o tomador de decisdo na identificagdo da sustentabilidade nos produtos e

servigos ofertados.

Se néo for possivel exigir essa rotulagem, por questdes juridicas ou burocraticas, uma
das possiveis solugdes seria incluir as caracteristicas técnicas presentes nos rétulos

tipo | no edital de licitagdo ou na ficha descritiva do produto a ser adquirido.

Quanto ao carater juridico das compras publicas sustentaveis, significativas mudangas
ocorreram nos ultimos anos, incluindo de fato a sustentabilidade como prerrogativa no

modelo de desenvolvimento do pais e nas suas politicas publicas. O comprador,
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dispondo de conhecimento técnico, pode se respaldar legalmente e garantir a inclus&o

de critérios de sustentabilidade em seus editais.

Contudo, os custos inerentes a implementagdo da politica de CPS nao sao
compensados imediatamente, visto que certos beneficios decorrentes da incorporagao
da sustentabilidade no processo publico de compras podem ser imateriais, ou

perceptiveis somente a médio e longo prazos.

E valido destacar o papel do 6rgdo responsavel por conduzir as CPS em esfera
nacional, o Ministério do Planejamento, um ministério estratégico capaz de promover o
desenvolvimento sustentavel em escala, associado as politicas econémicas do pais.
Demonstra, ainda, a relevincia do tema para o governo federal e possibilita a

propagacao de sua politica em todas suas esferas (MOURA, 2013)

Ao incentivar, fomentar e realizar compras publicas sustentaveis, o governo brasileiro
reassume e ressignifica seu compromisso global na adogcdo de novos padrdes de
producao e consumo, que refletirdo na promog¢ao da melhoria da qualidade de vida da
populacéo, proporcionando ganhos econdmicos, sociais e um meio ambiente saudavel

e equilibrado.

Para auxiliar na padronizacido internacional do processo de CPS, a ISO esta
desenvolvendo uma norma de diretrizes chamada ISO 20400 — Guidance on
Sustainable Procurement, prevista para ser publicada em 2017, com orientacbes
estratégicas relacionadas as politicas publicas locais, quanto operacionais. Esta
ferramenta podera auxiliar no direcionamento e consolidagdo do método brasileiro de

compras publicas sustentaveis.
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9 ANEXO | - Declaragao Ambiental de Produto —- RGMAT

Rodapé de Poliestireno Reciclado

DECLARAGCAO

AMBIENTAL
DE PRODUTO

Conforme a ISO 21930

N

\ 1 SANTALUZIA /| anos

Rodapé de Poliestireno Reciclado

Cédigo da declaragdo
MO04813-0002-01-15

) 8
@ tainable Building Alliance v Fundagao Vanzolini
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M04813-0002-01-15

Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia ltda

05 de fevereiro de 2019

Enderego: Rodovia SC 108, km 317, n2 3.019
Sdo Janudrio — Brago do Norte — Santa Catarina.

Categoria do produto

O rodapé é um elemento linear existente na unido do piso e da parede. Além de dar prote¢do ao acabamento das paredes, tem um importante

papel como artigo de decoracdo

Descri¢ao do produto

Rodapé de Poliestireno Reciclado

Os rodapés de poliestireno reciclado sdo elementos de revestimentos que conferem acabamento entre parede e piso, possui elevado
desempenho devido sua resisténcia a ambientes Umidos e cupins. As barras sdo prontas para acabamento final e sdo fixadas com buchas e

Esta declaragdo contém

- Definigdo do produto

- Resultados da Avaliagdo do Ciclo de Vida
- Informagdes relevantes sobre conforto e satde

- Detalhes e origem dos insumos
- Descrigdo do processo de fabricagdo do produto

Esta Declaragdo da direito a ostentar o simbolo RGMat da Fundagdo Vanzolini.

Ela se aplica exclusivamente para os produtos referidos, por um periodo de trés anos a partir da data de emiss3o.
O titular da Declaragdo (fabricante) é responsavel pelos detalhes da documentagdo sobre a qual a avaliagdo se baseia.

Diretor de Certificagdo

www.rgmat.com.br

05 de fevereiro de 2016

Esta declaragdo e os regulamen-
tos sobre a qual se baseia foram
verificados e estdo de acordo com
anorma ISO 14025 e ISO 21930.

v FundagaGo Vanzolini



DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTO

EMPRESA: IndUstria e Comércio de Molduras Santa Luzia LTDA H

CATEGORIA DE PRODUTO: Rodapés
PRODUTO: Rodapé de Poliestireno Reciclado

Unidade Declarada: m linear
Unidade Funcional (kg): 1.000 kg de rodapé de poliestireno embalado pronto para
expedigdo

Fluxo de Referéncia (pegas): 150.027 pegas

Impacto Ambiental (por Unidade Declarada)

Categoria de Impacto Unidade Impactos Potenciais
Mudangas Climaticas kg CO; eq. 3,31
Deplegdo da Camada de Ozénio kg CFC™ eq. 2,73e-07
Acidificagdo Terrestre kg SO, eq. 1,136-02
Eutrofizagéio de Agua Doce kg P eq. 6,10E-04
Eutrofizagdo Marinha kgNeq. 7,41E-04
Toxicidade Humana kg 1,4-DB eq. 0,62
Formacdo de Oxidantes Fotoquimicos kg NMVOC 1,04E-02
Formacgdo de Mateéria Particulada kg PM10 eq. 4,96-03
Ecotoxicidade Terrestre kg 1,4-DB eq. 2,79e-03
Ecotoxicidade de Agua Doce kg 1,4-DB eq. 1,84E-02
Ecotoxicidade Marinha kg 1,4-DB eq. 1,86E-02
Radiagdo lonizante kBq U235 eq. 0,43
Ocupagéo de Area Agriculturdvel m’a 0,42
Ocupagdo de Area Urbana m?a 2,36E-02
Transformagdo de Terras m’ 2,53E-03
Deplegiio de Agua m’ 61,67
Deplecio Metdlica kg Feeq. 0,113
Deplegdio Fossil kg dleo eq. 1,32
Demanda Acumulada de Energia M) 63,22

Produto Reciclavel: Sim

Contetdo reciclado: 96%

Devido as caracteristicas do material, os rodapés de poliestireno possuem baixo valor
de dilatagdo térmica e baixa variagdo de peso em relagdo a absor¢do de agua. Estes

produtos tem a caracteristica de propagarem chama e o teor de COV’s é de 2,87 g/L.
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DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTO

EMPRESA: Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia LTDA u

CATEGORIA DE PRODUTO: Rodapés
PRODUTO: Rodapé de Poliestireno Reciclado

INTRODUCAO

Este documento foi elaborado com observancia as diretrizes da /SO 14025,
Environmental label and declarations — Type Ill environmental declarations — Principles
and procedures, bem como as diretrizes da /SO 21930 , Sustainability in building
construction — Environmental declaration of building products.

Qualquer uso, no todo ou em parte das informagdes contidas, deve pelo menos ser
acompanhada por referéncia completa da declaragéo original: "O titulo completo, autor,
data".

Contato:

Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia Ltda

Contato: (048) 3651-1300

email: contato@industriasantaluzia.com.br

site: www.industriasantaluzia.com.br

Rodovia SC 108, km 317, n2 3.019 - Sdo Janudrio — Brago do Norte — Santa Catarina. CEP
88.750-000



DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTO

EMPRESA: Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia LTDA u

CATEGORIA DE PRODUTO: Rodapés
PRODUTO: Rodapé de Poliestireno Reciclado

GUIA DE LEITURA
Informacdes que permitem uma melhor leitura da Declaragdo Ambiental

Unidade funcional (UF)

A UF tem como finalidade permitir a comparagao de produtos e suas alternativas e servir
como unidade de referéncia para a qual os dados coletados deverdo estar relacionados
para a elaboragdo de uma EPD - Declara¢do ambiental de produto com base no ICV.

Unidade declarada (UD)

Quantidade de um produto da construcdo para uso como unidade de referéncia em
uma EPD - Declaragdo ambiental de produto, baseado em ACV, para a expressdo da
informagdo ambiental necessaria nos médulos de informagao.

Portanto, para esta declaragdo ambiental sera utilizada a Unidade Declarada (UD) como
unidade de referéncia, visto que ela é baseada no médulo de informagdo — Fabricagdo.

Regras da categoria do produto (PCR)

Conjunto de regras especificas, requisitos e diretrizes para o desenvolvimento de
declaragdes

ambientais do tipo Il para uma ou mais categorias de produtos.
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DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTO

EMPRESA: Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia LTDA H

CATEGORIA DE PRODUTO: Rodapés
PRODUTO: Rodapé de Poliestireno Reciclado

1. Descrigdo da Empresa
1.1 Nome da Empresa

Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia Ltda.

1.2 Local de Produgdo
Rodovia SC 108, km 317, n2 3.019 - Sdo Januario — Brago do Norte — Santa Catarina. CEP
88.750-000

2 Informagdes Técnicas
2.1 Fiscal
CNPJ: 75.821.546/0001-02
Inscrigdo Estadual: 250.871.521

2.2 Ambiental
Licenga Ambiental de Operagdo — FATMA n2 7528/2012

2.3 Normalizagdo
Os ensaios rotineiros foram realizados na prépria empresa e alguns ensaios foram realizados

pelo IPT — Instituto Nacional de Tecnologia e UNESC.

2.4 Fornecedores

PS Reciclado

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 4.457km.

Transporte da matéria-prima: aquaviario até Itajai (navio a diesel) e rodoviario Itajai até
Santa Luzia (caminhdo a diesel)

PS Reciclado

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 330km.
Transporte da matéria-prima: rodoviario Joinville até Santa Luzia (caminhdo a diesel)

PS Reciclado

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 871km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio Indaiatuba até Santa Luzia (caminh&o a diesel)
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DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTO

EMPRESA: Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia LTDA u

CATEGORIA DE PRODUTO: Rodapés
PRODUTO: Rodapé de Poliestireno Reciclado

PS Reciclado

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 4.457km.

Transporte da matéria-prima: aquaviario (navio a diesel) e rodoviario Itajai até Santa Luzia
(caminhdo a diesel)

PS Reciclado

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 4.457km.
Transporte da matéria-prima: aquaviario (navio a diesel) e rodovidrio até Santa Luzia

(caminhdo a diesel)

PS Reciclado
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 330km.
Transporte da matéria-prima: rodoviario até Santa Luzia (caminhéo a diesel)

Pigmentos

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 40km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (caminh&o a diesel)

Aditivos Extrusdo

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 50km.
Transporte da matéria-prima: rodoviario até Santa Luzia (caminhéo a diesel)

Poliestireno Virgem
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 400km.
Transporte da matéria-prima: rodoviario até Santa Luzia (caminhdo a diesel)

Ago para ferramentas
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 10km.
Transporte da matéria-prima: rodoviario até Santa Luzia (pick up a gasolina)

Oleo de manutengéo
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 10km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (pick up a gasolina)

EPI's
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 15km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (caminhdo a diesel)

Rolos de Polimento
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 40km.
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Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (pick up a gasolina)

Tinta

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 70km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (caminhdo a diesel)

Filme Plastico para embalagem
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 400km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (caminh&o a diesel)

Etiquetas
Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 5km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (pick up a gasolina)

Tiras de PVC

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 560km.
Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (caminhdo a diesel)

Caixas de Papeldo

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 40km.

Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (caminhdo a diesel)
Calgo de Isopor

Distancia entre o fornecedor e Santa Luzia: 180km.

Transporte da matéria-prima: rodovidrio até Santa Luzia (caminhdo a diesel)

2.5 Certificagdes
Selo Verde 2014 — Instituto Chico Mendes
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3 Caracterizagdo do Produto

3.1 Definigdo do Produto

Os rodapés de poliestireno reciclado sdo elementos de revestimentos que conferem
acabamento entre parede e piso, possui elevado desempenho devido sua resisténcia a
ambientes Umidos e cupins. As barras sdo prontas para acabamento final e sdo fixadas com
buchas e silicone.

3.2 Definigdo da Unidade Funcional (UF) ou Unidade Declarada

Definiu-se a UF por unidade de massa (1 ton. de rodapé). Optou-se por esta unidade
devido a possibilidade de comparagdo dos resultados (baseados na mesma UF) de diferentes
rodapés produzidos pela Santa Luzia.

A UF tem como finalidades permitir a comparagdo de produtos e suas alternativas e
servir como unidade de referéncia para a qual os dados coletados deverdo estar relacionados
para a elaboragdo do inventdario de ciclo vida (ICV). No quadro abaixo estdo resumidas as

definigdes relacionadas a UF.

Elementos para defini¢do de unidade funcional da ACV

Servir de acabamento, revestimento, protegéo e estética de

FungSes do produto paredes, entre outras

Fungdo pertinente a ACV Revestimento de parede

Unidade Funcional 1,0 tonelada de rodapé de poliestireno embalado pronto para

expedi¢do
Unidade Funcional 1,0 metro linear de rodapé de poliestireno com massa de 974
Complementar: g-m?
Desempenho do produto Revestimento de 360.066 metros de parede
Fluxo de referéncia 150.027 pegas de rodapé de poliestireno
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Definiu-se a UF por unidade de massa, pois esta unidade permite a comparagdo

dos resultados (baseados na mesma UF) de diferentes rodapés produzidos pela Santa

Luzia.

Entretanto, como a regra de categoria de produto (RCP) da Fundag&o Vanzolini

em principio indica que a unidade declarada (equivalente a UF) seja por metro linear de

produto.

3.3 Dados para calcular a Unidade Funcional ou unidade declarada

Quantidade de produto, e produtos complementares contidas na UD.

O fluxo de referéncia adotado para a Avaliagdo do ciclo de vida (ACV) do produto é 1,0

metro linear de rodapé de poliestireno com massa de 974 g/m.

Sdo necessarios

1200,41 g de EPS reciclado (destes 974 g é a UD, 201,8 g sdo retornos dos processos e
24,5 g sdo perdas);

53,9 g de PS virgem;

16,81 g de aditivos;

Materiais acessorios

50,12 g/m de tinta laca nitrocelulose e solvente

Embalagens (tipo e quantidade):

16,35 g/m de filme pléstico para embalagem das barras
0,076 g/m de etiquetas

0,635 g/m de tiras de PVC para fechamento das caixas
73,80 g/m de caixas de papeldo para embalagem

1,89E-03 g/m de isopor para protegdo interna

N3o inclui a etapa de uso, portanto, ndo sdo considerados consumo de cola, buchas e

pregos necessarios para instalagdo.
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4  Conformidade Técnica

Dilatagdo Térmica

Valor médio: 0,15% para variagdo de 25°C.

Variacdo de Massa
Valor médio: 0,82%
A variagdo do peso dos produtos obtida em teste foi de 0,82 %. Esta variagdo ndo altera as

caracteristicas do produto.

Variacdo Dimensional

N&o ocorre em fungdo da absorgdo de dgua.

Determinagdo do indice de Propagacdo Superficial de Chama

Valor médio: 1.552, correspondente a classe E do método de ensaio (NBR 9442)

Anilise de Compostos Orgénicos Volateis
Valor médio: 2,87 g/L
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5 Contribui¢do do produto para avaliagdo de riscos a satde e a qualidade de vida no interior
das construgdes
5.1 Informagdes relevantes para avaliagdo de riscos a satide
5.1.1 Contribuigdo para a qualidade sanitdria dos espagos interiores

N&o se aplica

5.1.2 Contribuigdo para a qualidade sanitdria da dgua

N&o se aplica

5.2 Contribuigdo do produto para a qualidade de vida no interior dos edificios
5.2.1 Caracteristicas do produto que contribuem na criagdo de condigGes de
conforto higrotérmico nos edificios

N&o se aplica

5.2.2 Caracteristicas do produto que contribuem na criagdo de condigGes de
conforto acustico nos edificios
N&o se aplica

5.2.3 Caracteristicas do produto que contribuem na criagdo de condigdes de
conforto olfativo nos edificios

A baixa absorgdo de dgua inibe o acimulo de umidade e fungos que proliferam odores.

5.2.4 Caracteristicas do produto que contribuem na criagdo de condigGes de
conforto visual nos edificios
Os rodapés podem ser pintados com a cor da preferéncia do consumidor favorecendo

conforto adequado aos ambientes de acordo com a necessidade.
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6 Outras informagdes do produto incluidas no relatério
6.1 Fabricagdo
6.1.1 Saude dos funciondrios durante a fabricagdo
A Santa Luzia possui preocupagdo com a saude dos funciondrios, por isso reforga sempre
o fornecimento de EPI’s necessarios a cada setor a todos os funcionarios. Ainda realiza exames
periddicos como médico do trabalho e todos os setores tem acompanhamento didrio do Técnico
de Seguranga do Trabalho com o objetivo de minimizar problemas com ergonomia, esforgos

repetitivos, ruido intenso, poeira excessiva, entre outros.

6.1.2 Preocupagdo ambiental na fabricagdo
O fato de a Santa Luzia buscar um destino para o descarte do Poliestireno mostra o qudo
comprometida com o meio ambiente a empresa é. A busca constante por meios de reciclagem
que menos agridam a natureza com foco na sustentabilidade é o principal objetivo da Santa
Luzia.
6.2 Construgdo

6.2.1 Procedimentos, recomendagdes e cuidados

Para um acabamento de melhor qualidade, devem-se seguir os passos descritos abaixo.
A recomendagdo é de utilizar para a fixagdo as buchas tipo “T” comercializadas pela Santa
Luzia.
12) Preparar a superficie que seré fixado o produto. E muito importante que as superficies
estejam secas, isentas de poeiras, fungos, massas, gessos e elevagdes. Utilize lixas ou outros
materiais para a preparagdo destas superficies.
29) Fazer um gabarito cortando um pedago de 5 cm do perfil a ser fixado. Atrds do mesmo,
dentro da ranhura existente para encaixe da bucha, fazer um furo transpassando de lado a
lado.
39) Utilizando este gabarito, coloque-o exatamente onde devera ser fixado o perfil , com o
auxilio de um lapis ou objeto pontiagudo marque onde devera ser feito o furo. Fazer uma

marcagdo a cada 40 cm. Em seguida, fazer o furo utilizando broca de 6 mm.

EMPRESA: Industria e Comércio de Molduras Santa Luzia LTDA E
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49) Colocar a bucha “ T ” no furo utilizando martelo. Posteriormente introduzir na bucha o
prego sem cabega, isto garantird a dilatagdo da mesma no interior do furo e dard maior
firmeza. Coloca-las de forma que fiquem alinhadas para a fixagdo das barras. Ndo é
aconselhada a utilizagdo de parafusos.

52) Retirar a embalagem do perfil. Cortar em 45° as pontas conforme necessidade, aplicar
duas linhas continuas de cola Santa Luzia ou silicone ao longo do verso da barra afastado da
ranhura da bucha. Para minimizar possiveis trincas nas emendas, é indicada a utilizagdo de
cola instantanea (tipo Super Bonder®) no topo das barras. Em seguida, encostar a barra no
local a ser fixado e pressionar com as préprias maos até encaixar nas buchas. Para a fixagdo
sobre a madeira, pode-se utilizar a bucha cortando a parte que seria colocada dentro da
parede e fixd-la com um prego 12 x 12 com cabega. Para as emendas das barras, usar uma
bucha de forma que fique como um guia para garantir o alinhamento das duas barras, pois
ficam apoiadas na mesma bucha.

Obs. 1: Em locais que ndo pode ser furada a parede (por exemplo, quando hd rede
hidraulica) pode ser usado um pequeno pedago de fita dupla face a cada 40 cm com silicone,
evitando a furagdo para uso da bucha.

Obs. 2: O corte devera ser feito de forma rapida para conseguir uma maior qualidade.

Obs. 3: Recomenda-se apenas o corte em 45°.

62) Para melhor acabamento nas jung@es e entre a parede e as barras, é indicada a aplicagdo
de massa Flex Santa Luzia ou massa niveladora de cor branca (produto vendido nas lojas de
tintas). A limpeza dos excessos deve ser feita com pano imido antes de secar a massa. Para
perfis coloridos, utilizar a massa Flex Santa Luzia indicada para cada acabamento.

79) Para realizar pinturas nos perfis, deve-se fazer apds a instalagdo.

6.3 Eco gestdo do edificio
6.3.1 Gestdo de energia
O consumo energético se da apenas no momento da instalagdo do
produto, na utilizagdo de serra elétrica e furadeira.
6.3.2 Gestdo da 4dgua
Para a instalagdo dos rodapés ndo é necessario utilizagdo de dgua. Apds a instalagdo, a

dgua é utilizada durante a limpeza dos mesmos, através de um pano umedecido.
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6.3.3 Cuidados e manutengdo
A manutengdo dos rodapés pode ser feita apenas com pano umedecido com &gua,
dlcool, detergente ou dgua sanitdria. O tempo de exposi¢do do rodapé a estes produtos é de
no maximo 10 minutos. Pelo fato de terem baixa absorgdo de dgua os rodapés de poliestireno
reciclado ndo mofam. Por se tratar de um polimero, ndo sofrem com a agdo de pragas como
cupins, brocas e outros insetos, aumentando assim a vida util do produto.
Por possuir um acabamento liso e livre de porosidades, os rodapés ndo sofrerdo impregnagado

de residuos, aumentando assim o intervalo de limpeza dos mesmos.

6.4 Fim da vida
6.4.1 Desconstrugdo
Os rodapés de poliestireno podem ser descartados e encaminhados novamente aos
centros de coleta que, por meio da Politica de Logistica Reversa implantada pela Santa Luzia,

retornam a empresa para reutilizagdo em seu processo produtivo.

6.4.2 Processos e programas disponiveis para coleta, processamento e

reciclagem
Os rodapés quando descartados podem retornar ao processo produtivo. Através da
politica de logistica reversa, a Santa Luzia recebe novamente os rodapés para que possam
ser reutilizados na fabricagdo de novos rodapés. A bucha é retirada e a cola/silicone é
removida. Varias cooperativas de reciclagem espalhadas por todo Brasil, sdo parceiras da
Santa Luzia enviando suas coletas de PS para serem reciclados e utilizados pela empresa para

fabricagdo de novos produtos.

6.4.3 Limitagbes
Para correto processo de reciclagem, as buchas e a cola devem ser retiradas. Assim os

rodapés retornam para os processos de moagem, mistura, peletizagdo e extrus&o.

DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTO
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7 Anexo: Dados do Inventario
7.1 Definigdo do sistema de ACV (Avaliagdo do Ciclo de Vida)
7.1.1 Estdgios do ciclo de vida inclusos
e Reciclagem Terceirizada Peletizado:

1. Movimentagdo 1
Degasagem
Movimentagdo 2
Moagem
Movimentagdo 3
Peletizagdo

Movimentagdo 4

Q0NN oy U el AN

Transporte

e Reciclagem Terceirizada Moido:
Logistica
Triagem

Degasagem

1

2

3

4. Movimentagdo 1
5. Moagem

6. Movimentagdo 2
7

Transporte

e Reciclagem Terceirizada Degasado:
1. Logistica
2. Triagem
3. Degasagem

4. Movimentagdo 1

5

Transporte
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Reciclagem Usina Ill Santa Luzia
Logistica

Triagem

Depdsito

Degasagem

Movimentagdo 1

Moagem

Movimentagdo 2

008 NS SO B INMe B

Transporte

Reciclagem Santa Luzia Matriz (recebe de todos os fornecedores descritos
anteriormente)

Recepgdo (Mistura 1)

Peletizagdo

Mistura 2

Preparagdo para Extrusdo

Extrusdao

Rasgo

Politriz 1

Pintura 1

D7 1001 NG oG SO cheii BN B

Secagem 1

[y
o

. Politriz 2
11. Pintura 2
12. Secagem 2
13. Embalagem
14. Estoque
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7.1.2 Diagrama simplificado dos estdgios inclusos
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Reciclagem Terceirizada Peletizado:

Movimentagdo 1
Degasagem
Movimentagao 2
Moagem
Movimentagdo 2
Peletizagdo
Movimentagdo 4

Transporte
Reciclagem Terceirizada Moido:

Logistica
Triagem
Degasagem
Movimentagdo 1
Moagem

Movimentagdo 2

Transporte
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Reciclagem Terceirizada Degasado:

Logistica
Triagem
Degasagem
Movimentagdo 1

Transporte

Reciclagem Usina Ill Santa Luzia :

Logistica

Triagem

Degasagem

Movimentagdo 1

Moagem

Movimentagdo 2

Triagem
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Reciclagem Santa Luzia Matriz

Recepgdo (Mistura 1)

Peletizagdo

Mistura 2

Preparagdo para Extrusdo

Rasgo

Politriz 1

Pintura 1

Secagem 1

Politriz 2

Secagem 2

Embalagem
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7.1.3 Hipoteses e estimativas

Para a realizagdo da ACV do rodapé do poliestireno algumas situagdes foram assumidas.
Por exemplo:

e Na definigdo da etapa de aquisicdo de matéria-prima secunddria foi considerada uma
média das diversas origens pelas quais o isopor é entregue a empresa (reciclagem Usina
11, reciclagem por terceiros, distancias dos fornecedores, entre outros).

e No caso da matéria-prima proveniente de recicladores terceirizados a forma que a
mesma é entregue na Santa Luzia (peletizado, moido, degasado).

e Com relagdo aos processos de reciclagem dos parceiros terceirizados na Santa Luzia
Ltda., foram admitidos processos de produgdo idénticos aos da Usina Il da Santa Luzia
Ltda. por falta de conhecimento mais detalhado destes processos.

e Em relagdo aos encargos ambientais do poliestireno expandido (subproduto de outra
cadeia) é assumido que o mesmo ndo possui encargos ambientais, ou seja, ndo é
considerado nenhum procedimento de alocagdo para este subproduto. Essa abordagem
justifica-se, pela dificuldade em levantar dados para a modelagem dos diferentes
sistemas de produtos (i.e. embalagens de geladeiras, eletronicos) que podem gerar o
isopor como residuo.

e Para os residuos gerados por processos elementares internos da fabrica da Santa Luzia
(i.e. rasgo), foi considerado que os mesmos sdo reaproveitados no sistema de produto,
ou seja, sem perdas.

e Para a composicdo da tinta considerou-se a composigdo com base na FISPQ de um
fabricante.

No quadro abaixo estdo descritos outros pressupostos assumidos.

Pressupostos da ACV do rodapé

Fdbrica Processo Pressuposto
12e22 &
50% de evaporagdo do solvente
Secagem
Usina | 12622 59% da massa da tinta sdo perdas na exaustdo durante o processo de
Pi-nitaur-as pltiia
23% da massa da tinta sdo perdas na forma de borras
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Em média 1,24% da massa total entrando no processo sdo perdas nos
setores de pintura que retornam para moagem Usina Ill

Particulado do material (PS) que é gerado quando se faz limpeza da
maquina é emitido para a atmosfera (0,0045% da massa que entra no

Rasgo processo)
Residuos do pé de usinagem retornam p/ peletizagdo
90% do material particulado proveniente da alimentagdo e transporte de
matéria-prima até a maquina volta ao processo. Os 10% restantes sdo
Extrusdo emitidos para atmosfera
Reposigdo de dgua devido a evaporagdo de dgua
6% da massa total sdo pegas em ndo conformidade
Preparagdo  Considerado no ICV somente a taxa de 10,01% dos Sacos pldsticos de PEBD
para sdo rasgados durante o processo
extrusdo Poeira depositada no chdo retorna 100% ao mesmo processo
Mistura 2 Pt?rdas de 12,5% de big bags : —
P6 gerado pelo processo de mistura retorna para peletizagdo
Perda de 16,5% da massa total entrando no processo decorrente da troca
de telas
Sujeira de tela, em média 1300 telas/maquina x 300g de sujeira/telax 8
Peletizagdo mdquinas, retorna para o processo de moagem
Material particulado é emitido para atmosfera
Considerando 1,9% de umidade residual do material que é liberada em
forma de vapor
Recepgdo 0,032% de residuos na movimentagdo da matéria-prima retornam para o
(Mistura 1) mesmo processo
70% do material particulado emitido é recuperado por varrigdo e retorna
2 Moagem para 0 mesmo processo
Usl::la 30% do material particulado emitido é perdido na atmosfera
o Distancia do transporte de navio do Porto de Amazonas até o Porto de Itajai
Logistica U-IlI

e entdo por caminhdo

7.1.4  Fluxo Omitido

lluminagdo, departamento administrativo, transporte dos empregados, fabricagdo das
ferramentas e empilhadeiras.

7.2 Fonte de dados

7.2.1 Caracterizagdo dos principais dados

Fabricacdo
Ano: 2014

Representatividade Tecnoldgica: Extrusoras
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Fonte: Fabricante
7.3 Rastreabilidade

7.3.1 Origem das matérias primas

Especificado no item 2.4.
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8 Anexo: Dados do Inventario
8.1 Consumo de recursos naturais
8.1.1 Consumo de recursos energéticos naturais e indicadores de energia

Descrito no item 8.1.4

8.1.2 Consumo de dgua

Consumo de Agua nos processos da Santa Luzia (por Unidade Declarada)

Fabrica Processo L
Usina | Extrusdo 0,0324
Usina | Peletizagdo 0,035

Terc./Peletizado Peletizagdo 0,0024
Total 0,3614

8.1.3 Consumo de energia

Consumo direto de energia elétrica por metro de rodapé

Fébrica Processo kWh
Terc./Degasado Triagem 0,0002
Terc./D: do Di n 0,0129

Subtotal 0,0131

Terc./Moido Triagem 0,0009
Terc./Moido Degasagem 0,0634
Terc./Moido Moagem 0,0699
Subtotal 0,1342

Terc./Peletizado Di n 0,0066
Terc./Peletizado Moagem 0,0089
Terc./Peletizado Peletizagdo 0,2973
Subtotal 0,3128

Usina Il Triagem 0,0011

Usina lll D ul 0,0010

Usina Il Moagem 0,0542

Subtotal 0,0563

Usina | Peletizagdo 4,3782

Usina | Mistura 2 0,010

Usina | Preparagdo para extrusao 13,77

Usina | Extrusdo 3,7715

Usina | Rasgo das barras 0,0016

Usina | 12 Polimento das barras 0,0005

Usina | 12 Pintura das barras 0,0005

Usina | 12 Secagem das barras 0,0007
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Usina | 22 Polimento das barras 0,0005
Usina | 22 Pintura das barras 0,0005
Usina | 22 Secagem das barras 0,0007
Usina | Embalagem do rodapé 0,00002
Subtotal 22,024

Total ciclo de vida 22,54

8.2 Emissdes para o ar, solo e dgua
8.2.1 EmissOes para a atmosfera

Especificados no item 8.3.1

8.2.2 EmissOes para a dgua
N3o se aplica
8.2.3 Emissdes para o solo

Nao se aplica

8.3 Produgdo de Residuos
8.3.1 Residuos recuperados e descartados

Anilise das perdas por etapas do ciclo de vida do rodapé de PS

Fabrica Processo Item (:,nk:;l Destino
Terc./ Triagem Outros materiais (PE, PP, PU) 27,629 Vendas (alocagdo)
Degasado Residuos (parafusos, papel, etc.) 3,0699 Aterro
To Triagem Outros materiais (PE, PP, PU) 135,794 Vendas (alocagdo)
Moid'o Residuos (parafusos, papel, etc.) 15,088 Aterro
Moagem Material particulado 0,049 Atmosfera
Moagem Residuo (subproduto) de varri¢do 0,015 Retorna mesmo processo
Material particulado 0,006 Atmosfera
Terc./ Perdas da troca de telas - borra 11,9992 Moagem (Terc./Peletizado)
Peletizado . Sujeira da tela 1,2955 Moagem (Terc./Peletizado)
Peletizagdo ) 2
Material particulado 0,208 Atmosfera
Vapor de dgua (pega) 1,381 Atmosfera
T, Outros materiais (PE, PP, PU) 155,918 Vendas (alocagdo)
Usina Ii Residuos (parafusos, papel, etc.) 17,3242 Aterro
Moneem Resfduo (subproduto) de varrigdo 0,089 Retorna mesmo processo
Material particulado 0,038 Atmosfera
Recepgdo (U-1) Residuo (subproduto) de varri¢do 0,341 Retorna mesmo processo
Vapor de 4gua (pega) 20,34 Atmosfera
Usina | i g Material particulado 3,06 Atmosfera
Peletizagdo
Perdas da troca de telas - borra 176,67 Moagem (U-III)
Sujeira da tela 19,072 Moagem (U-III)
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Mistura 2 P6 de MP Mistura 2 0,11 Peletizagdo (U-1)
:;fz)i?g?&&i: Poeira do processo 2,213 Retorna mesmo processo
Pegas ndo conformidade 62,83 Moagem (U-Il1)
Extrusdo 8 A
Material particulado 0,02 Atmosfera
P6 de usinagem — Rasgo 57,67 Peletizagdo (U-1)
Rasgo das barras : .
Material particulado 0,044 Atmosfera
12 Polimento Residuos de polimento 0,022 Aterro
Pegas ndo conformidade 11,36 Moagem (U-II1)
12 Pintura Perdas de tinta na exaustdo 15,18 Atmosfera
Borra de tinta 5,92 Aterro
12 Secagem Evaporagdo de tinta 2,32 Atmosfera
22 Polimento Residuos de polimento 0,022 Aterro
Pegas ndo conformidade 11,36 Moagem (U-Il1)
22 Pintura Perdas de tinta na exaustdo 15,18 Atmosfera
Borra de tinta 5,92 Aterro
22 Secagem Evaporagdo de tinta 2,32 Atmosfera
Embalagem do rodapé Pegas ndo conformidade 1,77 Moagem (U-IIl)
Subtotal perda (retorno/reutilizagio) 676,136 -
Subtotal perda (descarte/emissdo) 107,512 -
Total 783,648 -

8.3.2 Eliminagdo de residuos

Os residuos sdo descartados nos locais adequados e estdo descritos no relatério
de ACV. Abaixo estdo relacionadas as quantidades de cada residuo gerado para 1 metro
linear de rodapé

Eliminagdo de residuos por metro de rodapé

34.4%

Telas de indrios 1,323
Sacos plasticos PEBD rasgados 7,59E-04 19.7%
Pneu 5,32E-4 13.8%
Oleo de manutengio 4E-04 10.4%
Engrenagens/facas 2,36E-04 6.1%
Luva de pano 1,84E-04 4.8%
Big Bags descartados 1,11E-04 2.9%
Rejeitos (fitas e corddes) 1,08E-04 2.8%
Residuos de poli 4,28E-05 1.1%
Big Bags rasgados 3,79E-05 1.0%
Rolos de polimento 2,72E-05 0.7%
Estopas 2,24E-05 0.6%
Madscara de Feltro 2,04E-05 0.5%
Espéatulas 1,85E-05 0.5%
Protetor auricular 1,17E-05 0.3%
Filtros (papel) 7,51E-06 0.2%
Fresas 4.32E-06 0.1%
Total 1.360,6 100.0
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8.4 Simulagdo de Cendrios

A tabela a seguir mostra a comparagdo entre os impactos em relagdo ao rodapé

reciclado e rodapé virgem.

Comparagdo entre fontes de matérias-primas por metro linear. Reciclado VS Virgem.

Categoria de Impacto Unidade Rodapé Reciclado Rodapé Virgem
Mudangas Climdticas kg CO; eq. 3,309 4,916
Deplegdo da Camada de Ozénio kg CFC1leq. 2,73E-07 8,9E-08
Acidificagdo Terrestre kg SO, eq. 0,011 0,015
Eutrofizagdo de Agua Doce kg P eq. 6,1E-04 3,5E-04
Deplegdo Fossil kg 6leo eq. 1,317 2)2
Demanda Acumulada de Energia Ml 63,21 104,33

8.5 Impactos Gerados pelas Usinas | e llI

Impactos gerados pelas Usinas | e lll para a produgdo de 1 metro de rodapé.

Mudangas Climdticas kg CO; eq. 2,893
Deplegio da Camada de Ozénio kg CFC1leq. 1,9E-07
Acidificagéo Terrestre kg SO, eq. 0,0093
Eutrofizagdo de Agua Doce kg P eq. 5,64E-04
Deplegdo Fdssil kg 6leo eq. 0,969
Demanda Acumulada de Energia MmJ 47,38
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