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Este trabalho desenvolve a importancia da estruturacdo de um sistema de
avaliacdo para o setor de petréleo, gas natural e biocombustiveis, utilizando como
objeto de estudo o programa de recursos humanos PRH-ANP/MCTI, que é abordado
pela Metodologia de Estruturagdo de Problemas Complexos para desenvolver Mapas
Conceituais que permitam melhor compreensdo do fenémeno estudado. A ferramenta
computacional, Cmaps Tool, é utilizada para construir esses mapas, caracterizando
conhecimentos sobre o contexto do setor de petréleo, a criagdo do programa de recursos
humanos da ANP, seu sistema de avaliagdo e respectivos relatérios, e a construgdo
desse sistema de avaliagdo.

Objetivando demonstrar o papel do fortalecimento da infraestrutura da Ciéncia e
Tecnologia, sdo apontadas questdes como o contexto do setor energético do petroleo, o
papel da burocracia e da meritocracia, a importancia da mao de obra qualificada e a

formacéo de agéncias de fomento no Brasil e respectivos sistemas de avaliacao.

Com base nas pesquisas realizadas sdo propostas quatro a¢6es de melhoria do
sistema de avaliacdo estudado, e limitacbes ao desenvolvimento de processos de

mudangas que possibilitariam maior transparéncia e publicidade.
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of this system.

In order to demonstrate the role of strengthening the infrastructure of science
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of fostering agencies in Brazil and their evaluation systems.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente a realizacdo dos estudos para essa dissertacdo de mestrado tinha
como objetivo estudar especificamente o sistema de avaliacdo do programa de
recursos humanos da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PRH-ANP/MCTI). Apos, estudos
realizados sobre 0 Método de Estruturacdo de Problemas Complexos a proposta de
estudo inicial se modificou. Passou-se a partir de entdo, a se preocupar em elaborar
um estudo sobre o papel da estruturacdo de um sistema de avaliacdo para a sociedade
brasileira. Surgiu entdo, uma questdo: Como o papel dessa estruturacdo permite
sustentabilidade a um programa de recursos humanos para tornar efetivas a sua

criagdo, manutencdo, consolidacao e continuidade?

O atendimento de demandas tecnoldgicas da industria do petréleo necessita
da formacdo de méo de obra qualificada; por isso, a criagdo de um programa de
bolsas de estudo que estimule o seu crescimento é imprescindivel. Essa é a
proposicdo de criacdo do PRH-ANP/MCTI: fomentar o incentivo de formacdo de
méo de obra qualificada para o desenvolvimento tecnoldgico e académico do setor de
petroleo, a partir da mudanca de conjuntura realizada pelo marco regulatério que
abriu 0 mercado de monopélio estatal brasileiro e criou a ANP, em 1997,

A metodologia utilizada nesta dissertacdo se embasa na formulacdo de
respostas e diagnosticos de problemas organizacionais que ndo se fecham em torno
da autoridade do pesquisador, mas, ao contrario, incentiva o inter-relacionamento
entre o pesquisador, conhecido aqui como facilitador, e os diversos atores e agentes

que realizam e participam das atividades cotidianas do fen6meno estudado.

O problema levantado nesta dissertacdo, além do papel da estruturacdo do
sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI para a sociedade brasileira, & também,
saber em que medidas o PRH-ANP/MCTI e seu sistema de avaliagdo proporcionam
transparéncia e publicidade em seus processos de gestdo e disponibilizacdo de

resultados.

A importancia da transparéncia é compreendida nesse trabalho, como tornar

0s sistemas publicos e suas atividades mais disponiveis ao acesso de atores publicos



e cidaddos, para maior efeito de avaliagdes de controle da cidadania. Refere-se a
disponibilizagdo de informagdes e processos relacionados as politicas publicas.

A publicidade é compreendida como a visao de assegurar liberdades politicas
e de responsabilizacdo do Estado perante a sociedade civil. Assegurando aos
cidadéos e seus interlocutores seus direitos, e em contrapartida deveres que reflitam a
condigéo de liberdade de opinido e manifestacdo, com o comprometimento desses
com a coisa publica. Tornando-os responsaveis moralmente pelo uso do publico e

dos discursos de suas preferéncias.

Para atender a estas proposi¢cdes, que é multidisciplinar e qualitativa tendo
como base a Engenharia de Producédo, sera abordado a seguir a especificacdo da

justificativa, dos objetivos e os pressupostos tedricos das metodologias empregadas.

1.1 JUSTIFICATIVA

O estudo do papel da estruturacdo do sistema de avaliacdo do PRH-
ANP/MCTI se justifica, por buscar uma perspectiva relevante para a formulacdo do
conhecimento académico de todo o processo de décadas de trabalho de cientistas e
dirigentes governamentais. O propdsito € alicercar a autonomia e a independéncia do
desenvolvimento nacional em relacdo a importacdo e dependéncia do pais aos
modelos internacionais. Nesse processo a transparéncia e a publicidade da
formulacdo de sistemas de avaliacdo, se tornam instrumentos relevantes, devido a
grande heterogeneidade regional que faz parte da realidade das condi¢fes sociais,
econdmicas e culturais brasileiras. Essa realidade é o que demonstra a importancia de
estudos para permitir o conhecimento e a constante evolucdo de sistemas de
avaliacdo de programas, como o PRH-ANP/MCTI que utilizam recursos publicos. O
objetivo de tal intento € a melhora de suas formas de controle e disponibilizacdo
publica e transparente de seus instrumentos e resultados para consciéncia e

questionamentos da sociedade.



1.1 OBJETIVO GERAL

e Compreender o papel da estruturacdo de um sistema de avaliagdo para um
programa de qualificacdo no setor de petréleo, gas natural e biocombustiveis

a sociedade brasileira.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar a importancia da avaliacdo para contribuir como balizador de
politicas pablicas do setor de petréleo, gas natural e biocombustiveis.

e Relacionar as areas de qualificacdo de conhecimento do PRH-ANP com
alguns dos papéis da ANP para com a sociedade.

e Demonstrar a importancia de um sistema de avaliagdo para um programa de
qualificacdo de méo de obra qualificada.

e Verificar que tipo de influéncia o atual sistema de avaliagdo do PRH-ANP
contribui para estimular melhoras no rendimento dos PRHs.

e Apontar pontos criticos da avaliacdo do PRH-ANP.

1.3 0S CAPITULOS DA DISSERTACAO.

No capitulo 2 é demonstrada a metodologia utilizada nessa dissertacdo, sobre
Método de Estruturacdo de Problemas Complexos, Metodologia CATWOE, a
Metodologia de Estudo de Caso Descritivo e Mapas Conceituais.

O Contexto do setor energético do petroleo é abordado no capitulo 3, onde
sera feita uma justificagdo da energia como forca motriz da civilizagdo e um breve
historico da legislacdo sobre petroleo no brasil. Os pressupostos politicos de criacdo
da ANP e a importancia das participacdes governamentais geridos pela ANP, com
um pequeno delineamento dos reflexos municipais da aplicacdo dos royalties do
petroleo, para depois, se falar das mudancas ocasionadas pelo pré-sal, sdo também
abordados nesse capitulo. Finalizando essa se¢éo, se aponta alguns dos papéis que a

ANP desempenha como beneficios para a sociedade brasileira.

No capitulo seguinte, denominado a burocracia e a meritocracia nas politicas

publicas, e a importancia da mdo de obra qualificada, foi buscado definir a

3



significancia que a burocracia exerce no atual quadro administrativo das sociedades
modernas, o do papel da meritocracia no Brasil, bem como, a validade da criagéo de

méo de obra qualificada.

No capitulo 5, inicio a discussdo da importancia de infraestrutura para o setor
de Ciéncia e Tecnologia, elaborando um histérico da formacdo de agéncias de
fomento no Brasil, como a FINEP, o FNDCT, O CT-PETRO, e as origens de criacao
do CNPq e da FAPESP, assim como as transformacgdes desses Ultimos a partir da
década de 1970.

No processo de criacdo do PRH-ANP, capitulo 6, é enfatizado todo o
processo de criacdo do PRH-ANP/MCTI, por meio de documentos da ANP, e dos
editais de convocacdo de chamada publicos ja efetuados pela ANP para este
programa. Como também, o processo de criagdo do sistema de avaliacdo do PRH-
ANP/MCTI, que delineou toda a formacdo do atual sistema de avaliacdo do PRH-
ANP. Depois, nesse mesmo capitulo é descrito o sistema de avaliacdo do PRH-ANP
e seus indices. Iniciando com o aponte da estrutura do PRH-ANP, para depois
descrever as informagdes solicitadas pelos diversos relatorios obrigatorios de
manutencdo dos programas conveniados ao programa de recursos humanos da ANP.
Findada essa descri¢do, delineiam-se os critérios utilizados para composi¢do das
avaliacGes anuais do programa, e sua respectiva planilha de ranking. Uma anélise das
colocacBes dos 35 subprogramas do PRH-ANP, também ¢é realizada nesse capitulo.
Os frutos do PRH-ANP e opinides de Coordenadores sobre o PRH-ANP e seu

sistema de avaliacdo, sdo 0s objetos de exposicdo no item 6.4 do capitulo 6.

No capitulo 7 sdo apresentados outros cincos Mapas Conceituais elaborados

com o objetivo de testar a utilidade da ferramenta computacional CMaps Tool.

O levantamento da literatura nacional disponivel sobre sistemas de avaliagdes
de agéncias de fomento e educacdo sdo os objetos de demonstra¢Bes do capitulo 8.
Nesse se procura apontar 0s principais pressupostos destes sistemas, bem como o0s

objetivos de suas formulagdes.

Por fim, no capitulo 9 sdo apresentadas as conclusGes que o autor dessa

dissertacdo conseguiu adquirir com a realizacdo desse trabalho.

Nos dois ultimos capitulos, 10 e 11 sdo colocadas as referéncias

bibliogréaficas utilizadas e o apéndice, respectivamente.



2 METODOLOGIA DE ESTUDO

De acordo com Lins, (2004, p.11) “este tipo de problema requer metodologias
que permitam tratar de situacdes ndo estruturadas, articulando métodos matematicos
com métodos de estruturacdo de problemas, o que recomenda a utilizacdo do Método
de Estruturacdo de Problemas”.

Por ser a teoria do método de estruturacdo de problemas inovadora em termos
de ndo se restringir a estudos de carater especificamente quantitativos, devemos
especificar o que € o modelo de Pesquisa Operacional Soft para que possamos
entender sua utilizacdo como modelo tedrico de fundamento deste estudo.

A discussdo de diversos paradigmas nos estudos organizacionais tem sido
enfatica em afirmar na atualidade a importancia da conducéo de diversos paradigmas
na elaboracdo de investigagdes cientificas. Gioia e Pitre, 1990, apud Silva e Roman
Neto, (2005, p.67), afirmam que a utilizacdo de diversas perspectivas paradigmaticas
oferece a possibilidade de criacdo de novos insights por partirem de diversas bases
ontoldgicas e epistemologicas, o que possibilita poder vislumbrar diferentes facetas
do fendmeno organizacional, e produzir diferencas marcantes e diferentes
informacdes sobre visbes tedricas ou fendmenos em estudo.

Nesse panorama de discussdo multiparadigmatica se inserem as perspectivas
das pesquisas gquantitativas e qualitativas, Minayo, 1995 apud Silva e Roman Neto
(2005, p.78), deixa claro que as diferencas entre essas abordagens referem-se a sua
natureza de abordagem. A pesquisa quantitativa estuda os fendmenos na regido
visivel e concreta, enquanto a qualitativa procura adentrar no mundo dos
significados.

As metodologias participativas (parte delas comp6em a vertente da Pesquisa
Operacional conhecida como Métodos de Estruturacdo de Problemas) se diferem dos
métodos da pesquisa Operacional classica (PO-hard) por apresentarem as seguintes
caracteristicas: foco na estruturagdo (modelagem) do problema estudado;
incorporacgdo de aspectos e fatores qualitativos a essa modelagem; reconhecimento
da incerteza inerente a problemas mais complexos, principalmente aqueles que
envolvam aspectos humanos; ndo se busca uma evolucdo Otima para a situagédo

problemaética, e sim uma acomodacdo, obtida através da interacdo entre os diversos



stakeholders. Para Lins, (2010, p.20), “a situacéo problemaética é modelada de acordo

com as visoes particulares dos atores envolvidos”.

A Po-hard baseia-se em uma amostragem apenas quantitativa enquanto que o
método de estruturacdo de problemas utiliza-se de uma modelagem quantitativa,
baseada na hermenéutica fenomenoldgica. Para Vidal (2006) apud Lins (2010, p.23):

“Ao invés da modelagem dos problemas seguindo os métodos
caracteristicos das Ciéncias Naturais, 0 método de estruturacdo
de problemas, se utiliza da hermenéutica-fenomenologia (que se
originam das Ciéncias Humanas e Sociais), através dos quais a
realidade é construida a partir da percepcédo subjetiva dos atores
envolvidos no processo, ou seja, a partir do significado que
esses atores ddo & essa realidade”.

Utilizando como recurso metodolégico também, da Soft System Methodology
(SSM), que constitui parte do Método de Estruturacéo de Problemas Complexos, sera
utilizado a formulacdo de modelos relevantes que contenham atividades, e € definida
pelo mnemonico CATWOE. LINS, 2010; 31, definido assim:

“Para construir os modelos relevantes, é preciso descrever as
atividades que os caracterizam. Nesse caso, 0 sistema relevante
(o nivel escolhido pelo observador para abordar o problema) é
visto como uma entidade que recebe inputs e, por um processo
de transformac&o, retorna outputs. Esse é o significado a letra T
no mnémico CATWOE. Todo o modelo é constituido em torno
do processo de transformacdo conduzido pelo sistema em
questdo, e os elementos que constituem essa transformacéao sao
chamados na linguagem SSM de root definitions (RDs). O
mneménico CATWOE explicita todos os elementos que
constituem e explicam a transformacédo T”. (it&lico meu).

Nesta dissertacéo, os elementos CATWOE apontados sao 0s seguintes:

e CLIENT — vitima ou beneficiario do sistema.
Os holsistas e nas bolsistas das universidades conveniadas, o setor de
petréleo, gas natural e biocombustiveis e a sociedade brasileira por meio das

inovagdes tecnologicas produzidas.

e ACTORS - protagonista das atividades
Os protagonistas das atividades do PRH-ANP sdo os coordenadores, 0s
pesquisadores visitantes, os alunos bolsistas e ndo bolsistas que assistem as

disciplinas especificas do setor de petrdleo, a ANP e a equipe que gerencia o



programa e os professores que ministram as disciplinas especificas do setor em suas

diversas areas de atuacao.

e TRANSFORMATION PROCESS - transformacéo de entradas ou saidas.

A transformacdo ocorrida no PRH-ANP/MCTI é entrada de informacdes
provenientes de bolsistas, coordenadores e pesquisadores visitantes fornecidas aos
gestores do PRH-ANP, e sdo transformadas inicialmente em dados, de acordo com a
legislacdo que regem os convénios realizados, para serem transformados em
conhecimentos formulados por meio de indices quantitativos e qualitativos. Resulta
um Ranking de Avaliacdo gerando conhecimento aos PRHs, a ANP e a sociedade.

e WORLD - visao de mundo que faz de T significativa no contexto.

O setor de petroleo, gas natural e biocombustiveis necessitam de méo de obra

qualificada para poder gerar beneficios econdémicos e sociais para a sociedade.

e OWNER - quem tem poder para modificar ou parar o sistema.
A ANP, a FINEP, o CTPetro e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e

Inovacdo (MCTI) e o Governo Federal.

e ENVIORENMENTAL - restricGes ambientais ou restricdes do ambiente

externo.

Os contingenciamentos de recursos financeiros feitos pelo governo federal ao
CT-PETRO permitem a interrupcdo de ofertas de bolsas de graduacdo, mestrado e

doutorado nos anos em que ocorrem.

Complementando o embasamento tedrico utilizado nesse estudo para a
execucdo de entrevistas e questionarios, especificamente no capitulo sobre a
formagéo do processo de criacdo do sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI, foi
utilizado como suporte, a metodologia de Estudo de Caso Descritivo, desenvolvida
por Robert Yin, (2010). Segundo este autor, 0 método de estudo de caso se diferencia
de outros métodos por sua abordagem de questionamento na forma de construcéo de
questbes utilizando as palavras COMO e POR QUE. Este diferencial permite uma
construcdo da pesquisa de forma flexivel e questionadora, podendo a qualquer
momento reavaliar as questdes iniciais, bem como permitem a construcdo e

percepcdo de novas evidéncias no desenrolar do estudo. Essa metodologia foi
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utilizada somente na elaboracdo da entrevista sobre a formacdo do sistema de
avaliacdo do PRH-ANP/MCTI.

Com base nessas metodologias foram realizadas entrevistas e aplicados
questionarios com Coordenadores de programas pertencentes ao PRH-ANP/MCTI,
com vérias personalidades atuantes no setor de P&G e com ex-bolsistas do PRH-
ANP. A formulacdo de entrevistas e questionarios se pauta pela criacdo de perguntas

abertas, para permitir flexibilidade e maior contetdo de informacGes.

O objetivo dessas entrevistas e questionarios foi levantar referéncias de
informacdes sobre o contexto do setor da industria de petrdleo e suas pertinentes
implicaces atuais, apds a abertura de mercado, a criagcdo da ANP, do PRH-ANP e de
seu sistema de avaliacdo. Procurou-se com essas informacdes, gerar conhecimentos
que se possibilitaram orientacGes de estudo, para triangulagdes com documentos e
bibliografias utilizadas nessa dissertacdo, o que também permitiu a construcdo de
Mapas Conceituais no decorre da elaboracdo dessa dissertacao.

Os roteiros das entrevistas e questionarios realizados podem ser dividas em
cinco partes: entrevistas do contexto do setor de petréleo; entrevista a um
profissional da FINEP; entrevista para a compreensdo do processo de formacdo do
sistema de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI; questionario de observacgdo de opinides de
Coordenadores e Pesquisador Visitante sobre o PRH-ANP e seu sistema de
avaliacdo; e questionario a ex-bolsistas sobre as facilidades e dificuldades de
empregabilidade no setor, a partir de suas participacdes como bolsistas do PRH-
ANP. Um prospecto referencial dos roteiros de condugdo dessas entrevistas e

questionarios sera demonstrado a seguir:

O roteiro de entrevistas do contexto se norteou pela preocupagdo em levantar
informagdes sobre o papel das inovagdes tecnoldgicas para o setor de petroleo e a
sociedade brasileira; os beneficios trazidos com a abertura de mercado ao setor
energético e extraenergetico; a importancia da ANP nesses processos; as mudancas
ocasionadas pela exploracdo e producdo do pré-sal; a atenuacdo de problemas
ambientais a producgdo e uso do petréleo como fonte de energia; e 0 que se pensa
sobre 0 PRH-ANP.

O processo de realizacdo dessas entrevistas foi realizado no periodo de
10/10/2011 & 12/05/2012, com os seguintes entrevistados:



e Alfredo Renault, Superintendente da ONIP, como representante do

Presidente da ONIP Eloi Fernandez y Fernandez.

e Clovis Maliska, Prof. da Engenharia Mecanica da UFSC, atual
Coordenador do programa PRH 09 da ANP e ex-presidente do Comité
de Coordenadores dos PRHs ANP.

e Edmar Fagundes, Prof. do Instituto de Economia da UFRJ e atual
Coordenador do programa PRH 21 da ANP.

e Fernando Pelegrini, Prof. da Escola de Quimica da UFRJ, ex-
coordenador do PRH 13 e atual Presidente do Comité de
Coordenadores dos PRHs ANP.

e Florival Rodrigues, Diretor da ANP e ex-superintendente da

Superintendéncia de Planejamento e Pesquisa da ANP.
e Helder Queiroz Pinto Jr., atual Diretor da ANP.

e Murilo Fag4, Prof. do Instituto de Economia e Energia da USP e ex-
coordenador do PRH 04.

e Raimar van de Byllardt, Gerente de Tecnologia do IBP e ex-
coordenador do NDT, atual CFP, da ANP.

e Virgilio Martins, Prof. do Programa de Engenharia de Producdo d a
COPPE/UFRJ e ex-coordenador do PRH 21, e.

e Yanko Xavier, Prof. de Direito do Petréleo da UFRN e atual
Coordenador do PRH 36.

Outra versdo de roteiro de entrevista foi utilizada com o objetivo de
pesquisar informacdes sobre a relacdo FINEP, CTPETRO e PRH-ANP. Desta
entrevista realizada em 8/11/2012, com o profissional da FINEP Rogério Medeiros,
chefe do departamento de acompanhamento de avaliagéo e gestdo da informagéo da
FINEP, preocupou-se com: as dificuldades de repasses financeiros ao PRH-
ANP/MCTI; e a importancia e melhoras de sistemas de avaliacdo para programas de

recursos humanos na sociedade brasileira.



Foi realizada também, uma entrevista com o Prof. Eduardo Mach, gravada no
dia 05/08/2010 as 10 h. Devido a sua ampla experiéncia como Coordenador
participante no Programa de Recursos Humanos da ANP na construcdo e
acompanhamento do processo de criacdo do sistema de avaliacdo do PRH-ANP. O
objetivo foi formular informagOes para a geracdo de conhecimento sobre o processo
de criagéo desse sistema de avaliacao.

O roteiro desta entrevista se embasou na preocupacdo de levantar
informacdes e fatos que contribuiram para a formacao do atual sistema de avaliacao.
Aponta-se que este roteiro possuiu uma aplicacdo mais aberta a questionamentos do
entrevistador, com a insercdo de varias perguntas no decorre da entrevista, devido ao
método utilizado, que teve como base o0 autor Robert Yin, como descrito ja

anteriormente na Metodologia de Estudo.

Dando continuidade as demonstracdes das entrevistas realizadas, citaremos
agora a formulagdo de questionarios enviados por email e respondido, por alguns
Coordenadores e Pesquisadores Visitantes, com o objetivo de formular a partir de
suas experiéncias com o PRH-ANP e seu sistema de avaliacdo. Opinides sobre o que
pensam em relacdo aos pontos dificultosos, as facilidades e as inovacgdes pretendidas
e alcancadas na gestdo de seus programas nos Ultimos trés anos, em relacdo aos

fatores gerenciais, empresariais e académicos.

As respostas desses questionarios foram utilizadas para a construcdo da
secdo: “Opinides sobre o0 PRH-ANP e seu sistema de avaliagdo”, e Seu respectivo
Mapa Conceitual. O nome das pessoas que responderam a esses questionarios,
ndo sera revelada para manter a integridade da identidade destas e da presente

pesquisa realizada.

Por ultimo foi realizado um questionario com exbolsistas do PRH-ANP sobre
suas experiéncias como bolsistas a facilitagdo ou dificuldades do programa como
contribuicdo as suas atuais empregabilidade. Foram respondidos questionarios por
dois exbolsistas alunos que sé@o servidores da ANP, e por um exbolsista Pesquisador

Visitante que também é servidor da ANP.

Informa-se que a integra das perguntas dessas entrevistas e questionarios,

pode ser encontrada na secéo apéndice.
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Com base nessas entrevistas e as metodologias apontadas é que foram
construidas as observac@es e analises, e o planejamento tedrico dessa dissertacéo,
acrescidos da utilizacdo da construcdo de Mapas Conceituais que serdo descritos no

préximo item dessa metodologia.

2.1.1 Os Mapas Conceituais

Sera utilizada também, a construcéo de Mapas Conceituais que considera que:
“os mapas conceituais encorajam os estudantes a utilizar padrdes de aprendizagem
significativa, ao invés da aprendizagem por repeticdo mecanica, e engajar-se em
pensamento critico”, Menezes, Wander se ¢ Nova, (2000), apud Lins e outros, (2010,
p.43). Para Robinson, A. (1982), apud Lins e outros, (2010, p.42) “O ato de mapear
foi uma invengdo tdo importante quanto o sistema de nimeros” e ... a construc¢ao de
um espaco analdgico... permite-nos descobrir estruturas que permaneceriam

desconhecidas, se ndo mapeadas”.

Confirmando a significancia dos mapas conceituais posso considerar também
os dizeres de Moreira, (1988, p.1):

De um modo geral mapas conceituais ou mapas de conceitos
sdo apenas diagramas indicando relagdes entre conceitos ou
entre palavras que usamos para representar outros conceitos.
Embora normalmente tenham uma organizacdo hierarquica, e
muitas vezes incluam setas, diagramas ndo devem ser
confundidos com cronogramas ou diagramas de fluxo. Pois ndo
implicam sequéncia, temporalidade ou direcionalidade, nem
hierarquias organizacionais ou de poder. Mapas conceituais s&o
diagramas de significados, de relagbes significativas, de
hierarquias conceituais...

Considerando, (Mintzes, Wanderse e Novak, 2000, apud Lins outros, 2010):
“os mapas conceituais encorajam os estudantes a utilizar padroes de aprendizagem
significativa, ao invés da aprendizagem por repeticdo mecanica, e engajar-se em
pensamento critico”. Podemos afirmar que os mapas conceituais podem ser usados
para organizar a visualizagdo de uma estrutura organizacional, gerar conhecimento
sobre entrevistas textos, e outros. Buscar os significados e as relagfes significativas

entre conceitos chave, a partir da percepgédo do fenémeno estudado por seu autor.
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Segundo Crandall et AL (2006), apud Lins e outros (2010, p.42), “os Mapas
Conceituais foram desenvolvidos ao longo do programa de pesquisa de Joseph
Novak, no qual ele procurava entender e acompanhar as mudancas de conhecimento

cientifico dos estudantes”.

Moreira, 1997, (p.5), afirma a importancia da aprendizagem significativa dos
mapas conceituais. Eles s@o instrumentos capazes de demonstrar significados
atribuidos a conceitos, e relagdes entre conceitos de uma determinada busca de

conhecimento, por isso aponta:

Na aprendizagem significativa o0 novo conhecimento nunca é
internalizado de maneira literal, porque no momento em que
passa a ter significado para o aprendiz entra em cena o
componente da significacdo. Aprender significativamente
implica atribuir significados e estes tém sempre componentes
pessoais. Aprendizagem sem atribuicdo de significados
pessoais, sem relacdo com o conhecimento preexistente, é
mecanica, ndo significativa. Na aprendizagem mecanica, 0 novo
conhecimento é armazenado de maneira arbitréria e literal na
mente do individuo. O que ndo significa que esse conhecimento
¢ armazenado num vacuo cognitivo, mas sim que ele nédo
interage significativamente com a estrutura cognitiva, nao
adquire significados.

Entretanto, deve-se assinalar que a aprendizagem significativa surgiu com
Piaget, é o que nos afirma Lins e outros (2010, p.42):

A aprendizagem significativa é uma ideia de Piaget, e ocorre
pela assimilacdo de novos conceitos e proposi¢Ges dentro da
estrutura de conceitos e proposicBes de quem aprende. Isto
ocorre através dos processos de integracdo (dar-se conta de
como O novo conceito se integra a estrutura existente);
diferenciagdo (dar-se conta de como o novo conceito conflita
com a estrutura existente); e reconciliagdo (dar-se conta de
como as contradigdes do novo conceito podem se conciliar com
a estrutura existente).

Para Moreira, 1997, os mapas conceituais ndo precisam seguir um modelo
hierarquico. Tendo no topo da hierarquia conceitos mais inclusivos e conceitos
pouco abrangentes na parte inferior. O que deve ficar claro é quais sdo os conceitos
mais importantes, e quais 0s secundarios e especificos. Entdo, como é possivel
elaborar mapas conceituais? Crandall et al (2006) apud Lins e outros, 2010, (p.47-

48) propdem os seguintes passos para a elaboragdo de um mapa conceitual:
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Identificar a questdo focal a ser abordada e os conceitos mais importantes que
serdo colocados no topo do mapa.
Reorganizacdo da disposicdo espacial dos conceitos, mantendo os mais
importantes mais proximos do foco, e a inclusédo de novos conceitos.
Conexdo dos conceitos, através de uma palavra ou uma frase curta, de modo
que a triade no-ligagdo-n6 forme uma proposicéo.
Refinar o Mapa Conceitual — O significado de um conceito € representado
por todas as proposi¢fes que ligam o conceito em um dado dominio de
conhecimento. Isso pode requerer um rearranjo do mapa em um ou mais
segmentos.
Procurar novas relacdes e ligacOes cruzadas. Ligagdes entre conceitos
pertencentes a diferentes setores do mapa.
Construir o modelo de conhecimento constituido, por um conjunto de Mapas
Conceituais sobre um topico em particular, interligados com outros recursos
como artigos, entrevistas gravadas e apresentacdes, além de outros Mas.

A ferramenta computacional utilizada no desenvolvimento de mapas

conceituais dessa dissertacdo serd 0 Cmaps Tool.

13



3 CONTEXTO DO SETOR ENERGETICO DO PETROLEO

3.1 A Energia como for¢ca motriz das civilizagdes

As civilizagOes da antiguidade aos dias atuais desenvolveram-se por meio do
incremento de diversas fontes de energia. Inicialmente as realizagdes humanas eram
criadas com a nossa energia fisica. Com a invencdo do arado de tracdo animal a
energia humana foi substituida pela for¢a animal, mas com o advento da revolucgéo
industrial os homens criaram méaquinas para tornar mais eficiente a producédo oriunda
de seus trabalhos. Assim, o consumo de energia tornou-se relacionado com a

qualidade de vida de nossa sociedade.

Para Pinto Junior, (2007, p.2) “... ter acesso a energia passou a ser sindbnimo
de progresso, desenvolvimento econdémico e social e bem-estar; ao passo que nao ter
acesso a ela passou a representar o atraso, a pobreza e o desconforto”. Por isso, o
desenvolvimento energético é necessario para 0 universo econémico, social e cultural
das sociedades humanas. O grau deste desenvolvimento na sociedade esta associado

as mudancas de ambiente, em especial a sua associacdo com a pobreza e a riqueza.

A energia ndo pode ser criada do nada, mas é transformada de uma forma
priméaria em outra forma de energia. Pode ser produzida por meio de um processo de
conversdo e depois, emitida a geracdo de satisfacdo e bem estar para a populacdo de
um pais, ou seja, a energia é transformada para ser consumida. Qual a importancia,

entdo da energia na vida humana?

A energia ndo é um fim em si. O sistema de energia de um pais é projetado
para atender a demandas de VAarios servicos que satisfardo diversos estilos de vida
humanas. A geracdo de energia envolve processos complexos de converséo, em que
0S servigcos energeéticos gerados sdo o resultado de uma enorme combinacdo de
tecnologia, infraestrutura, trabalho, matéria-prima e transmisséo ou transporte desta

energia criada.

Portanto, a producdo de sistemas energéticos modernos necessitam de
sofisticados equipamentos e tecnologias de conversao, para gerar grande eficiéncia as
nossas necessidades.

Como afirma Pinto Junior, (2007, p.5):
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Desse modo, ndo consumimos diretamente a energia: na
verdade a utilizamos em equipamentos, aparelhos, maquinas e
dispositivos. Que tém a funcdo de converter a energia que é
colocada a nossa disposicdo pelo mercado na forma que
necessitamos.

Por isso, diversos fatores estruturais, como econdmicos, sociais e ambientais

constituem o arcabouco estrutural da constituicdo e construgéo de determinagéo de

um sistema energético. Segundo Rogner e Popescu, (2000, p.32-33), a estrutura e 0

tamanho do sistema de energia séo dirigidos pela demanda de servigos energeticos.

Estes sdo determinados por diversas forgas, incluindo:

Estrutura econdmica, atividade econdmica, niveis de rendimento e
distribuicdo, acesso para capitalizagdo, precos relativos e condigdes de
mercado.

Demografia populacional, distribuicdo etaria, populacdo economicamente
ativa, tamanho das familias, e grau de desenvolvimento urbano.

Geografia, incluindo condicBes climaticas e distancias entre os principais
grandes centros metropolitanos.

Base tecnoldgica, idade de existéncia da infraestrutura, nivel de inovagéo,
acesso a pesquisa e desenvolvimento, habilidades técnicas e difusdo
tecnoldgica.

Recursos naturais disponiveis e acessiveis.

Estilos de vida, estabelecimento de padrdes, mobilidade, preferéncias
individuais e sociais e modos culturais.

Fatores politicos que influenciam as decisGes econdmicas, energia, ambiente,
normas e cddigos, subsidios e previdéncia social.

Leis, Institui¢Oes e Regulacao.

A estrutura e o nivel da demanda dos servicos de energia, juntamente com o
desempenho do uso de tecnologias finais determina a magnitude da demanda

final de energia.

Ja para Pinto Junior, (2007, p.9):

“Tecnologias de uso e de transformagdo e fontes energéticas
distintas irdo apresentar rendimentos na utilizacdo e na
transformacdo também distintos. Esses rendimentos ndo sé irdo
variar de tecnologia para tecnologia, de fonte para fonte, como
também, ao longo do tempo, devido ao desenvolvimento
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tecnologico. Desse modo, a maneira e a eficiéncia a partir das
quais uma sociedade produz, transforma, transporta e utiliza a
energia sdo fortemente condicionadas pelo conjunto de fontes e
tecnologias energéticas disponiveis em cada momento historico
e pela sua evolugdo”.

Neste contexto de possibilidades de mudanca, apds a II* guerra mundial o
petroleo tornou-se a principal fonte de energia primaria do mundo seguido pelo
carvao e o gas natural. No total, 90% da energia gerada atualmente sdo dependentes

destas fontes fosseis. Ainda de acordo, com Pinto Junior, (2007, p.27):

“Até meados do séc. XX, a fonte de energia primaria
dominante ainda era o carvdo. A partir da segunda metade
daquele século, o petréleo se torna a principal fonte de energia.
Entre 1950-1973, os pregos baixos e a oferta abundante
permitiram a forte expansdo da demanda de petréleo e de seus
derivados™.

Além de fornecer energia para inddstrias, transportes, etc o petroleo esta presente
também, em diversos produtos de nosso cotidiano, como nos fertilizantes, plasticos,
tintas, borrachas, entre outros. Nas refinarias, o 6leo bruto passa por uma série de
processos até a obtencdo dos produtos derivados, como gasolina, diesel,
lubrificantes, nafta e querosene de aviagdo. Outros produtos obtidos a partir do
petroleo sdo os petroquimicos. Eles substituem uma grande quantidade de matérias-
primas, como madeira, vidro, algoddo, metais, celulose e até mesmo a de origem
animal, como 14 couro e marfim. (Informacbes obtidas em

http://www.petrobras.com.br/pt/energia-e-tecnologia/fontes-de-energia/petroleo/,

acessado em 11/07/2012).

3.2 Historico da Legislagdo sobre petréleo no Brasil.

O surgimento do uso do Petroleo como meio gerador de energia, ocorreu no
final do século XIX e inicio do XX, contribuindo para a aceleragdo do
desenvolvimento do processo econdmico de industrializacdo e dos meios de

transporte nos Estados Unidos.

No Brasil a mobilizacdo para uma producgdo autdnoma de petroleo se iniciou
com a campanha do “Petroleo € Nosso”, em meados de 30, até sua concretizagao
formal com a criacdo pelo Estado Brasileiro da Petrobras em 1954. Dos iniciais

pequenos passos de exploracdo e producéo, a atividade do setor de producdo somente

16


http://www.petrobras.com.br/pt/energia-e-tecnologia/fontes-de-energia/petroleo/

comecou a dar saltos mais longos, por meio de exploragdes no mar, a chamada
exploracao “offshore”, nos anos 70. Com a descoberta de campos com grande
potencial econdbmico na Bacia de Campos. (Informacdo obtida em ANP, TV PUC
SAO PAULO, (2003), Universo do Petréleo, [DVD video], Producio Pacto Audio
Visual). E importante destacar que o primeiro passo na criagdo de um agente
regulador no setor de petroleo no Estado brasileiro se deu com a criagdo do Conselho
Nacional de Petroleo — CNP para regular o setor de combustiveis, com a Lei 2.004 de

03 de outubro de 1953. Apesar de exercer um papel mais de policia

Sobre a criacdo da Petrobras ressalto a atencdo apontada por Tolmasquin e
Pinto Junior, (2011, p. 248), de que, diferentemente da criagcdo de empresas estatais
originadas em outros paises, a Petrobras ndo foi criada a partir de um potencial de
exploracdo e producdo de petroleo ja evidente. Mas sim com o objetivo de buscar
potencial de petréleo para suprir a escassez existente no pais, visualizando uma

percepcao de carater estratégico do petroleo para a industrializacdo do pais.

3.3 Os pressupostos politicos de criacdo da ANP.

As crises de 1973 e de 1979 do petrdleo, acrescidos do aumento disparado da
inflacdo, provocou a diminuicdo da oferta financeira do capital internacional aos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, dependentes da importacdo de
petroleo e do uso desse capital externo para financiamento de suas contas publicas.
Esses fatos provocaram uma disparada nos valores dos juros internacionais
provocando aumento do déficit publico, que constituiu uma grande crise financeira
na década de 1980 levando o Congresso Americano a constituir o chamado
“Consenso de Washington”, que condicionava as renegociagdes de dividas publicas
desses paises a um processo de privatizagdo de empresas estatais, a diminuicdo de
subsidios da maéaquina publica e a reducdo da regulamentagdo do mercado de
trabalho. Essa receita foi acompanhada também pelo Fundo Monetéario Internacional
- FMI e o Banco Mundial. (Segundo dados da Revista Inovagdo em Pauta, 2012, p.
45).

A reformulacdo do Estado Brasileiro, por meio da privatizacdo de empresas

estatais no Brasil foi iniciada no governo de Collor de Mello, com a publicacéo da
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Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, criando o Programa Nacional de Desestatizagéo,
que pretendia reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia. Com o
governo de Fernando Henrique Cardoso, o0 processo de desestatizacdo do Estado
brasileiro ganhou uma dindmica nunca antes vista, visando atender ndo somente 0s
interesses nacionais, mas principalmente aos interesses dos agentes credores para

renegociacao das dividas brasileiras.

A privatizacdo levada a cabo pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso foi um péssimo negdcio para o Erario.
Segundo dados coligidos por um dos mais respeitaveis
jornalistas econdmicos do pais, as vendas das estatais (segundo
informagdes governamentais) arrecadaram 68,7 bilhdes de reais
e 0 governo ainda se livrou de 16,5 bilhdes de dividas que as
empresas possuiam. Contudo, “contas escondidas” mostram que
ha um valor maior, de 87,6 bilhdes de reais, a ser descontado.
Contas escondidas sdo: vendas de estatais a prazo; dividas que
o governo “engoliu”, juros de 15% sobre dividas “engolidas”,
investimentos feitos antes de cada privatizacdo; juros sobre
estes investimentos; “moedas podres”; e dinheiro que o governo
deixou aos compradores. Sem contar, eis que incalculaveis, as
despesas como demissdes realizadas para livrar os compradores
de indenizagdes trabalhistas; compromissos com fundos de
pensdo; perdas de Imposto de Renda; lucros das antigas estatais
gue o governo deixou de receber; e prejuizos com 0s
empréstimos (juros subsidiados concedidos aos compradores)
BIONDI, Aloysio apud MOTTA, Paulo Roberto Ferreira, 2003,
p.27. O Brasil privatizado: um balango do desmonte do Estado.
S&o Paulo: Editora Fundag&o Perseu de Abramo, 1999, p.40-41.

Para MOTTA, (2003, p.7), “... os objetivos, no campo da desestatizagdo, dos
governos de COLLOR de MELLO e CARDOSO séo exatamente 0s mesmos. ...basta
confrontar os incisos do artigo 1°, da lei 8.031/1990, ... com os incisos do artigo 1° da
Le1 9.491 de 9 de setembro de 1997”:

“(I) reordenacao da posicgao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente
exploradas no setor publico; (1) contribuicdo para a
reestruturacdo econdmica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica
liquida; (I11) permissdo de retomada de investimentos nas
empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa
privada; (IV) contribuicdo para a reestruturagdo econdémica do
setor privado, especialmente para a modernizacdo da
infraestrutura e do parque industrial do pais, ampliando sua
competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos
diversos setores da economia, inclusive através da concessao de
crédito; (V) permissdo para que a Administragdo Publica
concentre seus esforgos nas atividades em que a presenca do
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Estado seja fundamental para a consecucdo de prioridades
nacionais; (V1) contribuicdo para o fortalecimento do mercado
de capitais, através do acréscimo da oferta de valores
mobiliérios e da democratizagdo da propriedade do capital das
empresas que integrem o programa’.

Um processo de privatizagdo que proponha somente uma desestatizacdo de
empresas e servigos publicos para a iniciativa privada traz grandes riscos as garantias
de igualdade dos direitos dos cidadaos, bem como desestimula qualquer iniciativa de
livre concorréncia, contribuindo com o aumento de desigualdades econdmicas e
sociais. O objetivo principal da iniciativa privada é obter lucro, o que possibilita a
criacdo de monopdlios e oligopdlios descontrolados, ja que o papel do Estado como
interventor das imperfeicGes do livre mercado estaria excluido. Por isto, se faz
necessario a presenca do Estado como agente regulador de interesses politicos e
sociais de protecdo dos direitos econdmicos dos consumidores e 0s interesses de

lucratividade exacerbada da iniciativa privada.

Com o intuito de administrar esta tripla conjuncao de forcas conflitantes do
Estado democréatico de direito, o estado representativo dos cidaddos, 0s
consumidores e a iniciativa privada, se faz necessario a criacdo de um ente regulador
que advogue sobre estes diversos interesses. Para tanto foram criadas no governo
Fernando Henrique Cardoso as Agéncias Reguladoras, autarquias especiais com
autonomia e poder normativo. A partir de exemplos ja vivenciados em outros paises
do mundo, como forma de complementar a iniciativa de reforma do papel do Estado
brasileiro iniciado no governo de Collor de Mello, e garantir a presenca de ente

federal que seja responsavel pela tomada de decisdes técnicas em setores especificos.

Entdo, nos anos 90, visando a reestruturagdo do modelo de intervencdo do
Estado nas industrias de infraestrutura, o governo criou as agéncias reguladoras
destinadas a atender problemas de regulagdo econbmica, entre elas a Agéncia
Nacional de Petréleo. Criada em 1997 por meio da lei n® 9478/97, em 6 de agosto, e
denominada como “Lei do Petrdleo”. Constituiu uma agéncia reguladora com o
papel de reestruturar o fim do monopdlio estatal de exploracdo de nossas reservas
petroliferas, permitindo a abertura deste mercado a atracdo de novos investidores
nacionais e estrangeiros, além da Petrobras, por meio de contratos de concessdo.
Contrato de Concessdo é um instrumento licitatério de exploracdo e producdo de

petréleo por um determinado tempo contratual, onde os riscos e 0 produto da
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exploracdo e da produgdo sdo do concessionario, cabendo a este 0 pagamento de
participacGes governamentais como os royalties a concedente. (Fonte: ANP)

E o que nos afirma o artigo 7° da lei que a instituiu:

“Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis — ANP, entidade integrante da Administracdo
Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial,
como 6rgéo regulador da industria do petrdleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério das Minas
e Energia”. (Redagdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005).

3.4 Breve discussdo sobre os Royalties e as Participagoes Especiais.

A missdo da ANP se define no art. 1° de seu Regimento Interno, que descreve:

Art. 1°. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, criada pela Lei n°.
9.478, de 6 de agosto de 1997, alterada pela Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005,
pela Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009 e pela Lei n°. 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, e regulamentada pelo Decreto n°. 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tem por
finalidade promover a regulamentacéo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econbmicas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

(Regimento disponivel no sitio da ANP, WWW.anp.gov.br).

Em seu artigo 45, a lei do petréleo designou alguns tipos de participacdes
governamentais que devem ser previstas nos editais de licitacdo, 0s quais trouxeram
preponderantes contribuicBes tributarias. Entre elas, destacam-se: royalties e
participacOes especiais, que sdo recursos financeiros oriundos da exploragcdo de
petréleo que as concessionarias pagam a Estados e Municipios, e a ANP calcula sua
distribuicdo. O objetivo destes € criar uma compensacdo aos Municipios e Estados
limitrofes as areas dos campos de exploragio. E bom ressaltar que o papel da ANP
neste processo é somente o de calcular a distribuicdo dos valores de quanto cada
Municipio ou Estado tem a receber, ndo lhe cabendo o seu recolhimento nem o seu

pagamento. (Fonte ANP).

Segundo Lima, (2008, p. 40):
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Grande foi o impacto que essas modificacdes tributérias tiveram
nas contas publicas. Em 1997, imediatamente antes da Lei
9.478, o montante de royalties recolhido foi de R$ 190 milhdes.
N&o existia participacdo especial. Em 2006, a ANP recolheu R$
16.689.153.084,20, da seguinte forma: R$ 7.703.543.210,90 em
royalties, R$ 8.839.990.808 em participacdes especiais, R$ 11
milhGes em bonus de assinatura referente a 22 Rodada de Areas
Inativas de Acumulagdo Marginal, e R$ 134.619.064,94 em
taxa de ocupacdo de area. Isto equivale a 8.663% a mais do que
todo o recolhimento de 1997.

Em paralelo a isso podemos chamar atencéo que a lei 9.478/97 n&o designa as
formas de aplicacGes destes recursos a Estados e Municipios. Permitindo-lhes aplica-
los aonde queiram, ndo cabendo, portanto, a ANP nenhum poder de fiscalizacdo
sobre estes, 0 que fica na competéncia dos Tribunais de Conta da Uniéo, de Estados e
Municipios, e ao Ministério Pablico. Sobre as aplicacdes dos royalties nos Estados e

Municipios podemos destacar Tolmasquim e Pinto Junior (org.) (2011, p. 279):

O Decreto n° 1/1991 estabeleceu as regras para a aplicacéo dos
recursos de royalties recebidos por Estados e Municipios: Os
Estados e Municipios deverdo aplicar 0s recursos previstos
neste Capitulo, exclusivamente em energia, pavimentagdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de A&gua, irrigacéo,
protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
Continuando afirmam: E importante ressaltar que as regras de
aplicagdo ndo foram descritas na Lei n® 9.478/1997, mas
somente as restricdes — a saber: pagamento de pessoal e
pagamento de dividas publicas — entendeu-se juridicamente que
tais regras de aplicagfes ndo estariam mais em vigor por nao
terem sido mencionadas na Lei n® 9.478/1997.

Ainda para Tolmasquim e Pinto Junior (2011, p. 279):

Existem alguns Estados e Municipios que possuem, por lei,
destinacBes para 0s recursos dos royalties, como é o caso, por
exemplo, do Estado do Rio de Janeiro, o qual determina que 5%
do total de royalties recebidos sejam direcionados para o Fundo
de Conservacdo Ambiental (FECAM). O Municipio fluminense
de Campos dos Goytacazes direciona uma parcela dos royalties
recebidos para o Fundo de Desenvolvimento de Campos
(FUNDECAM). O Estado do Espirito Santo reserva uma
parcela dos royalties (30%) para a criacdo de um fundo a ser
repartido com todos os Municipios capixabas.

Esta questdo chama a atencdo, para a forma que estdo sendo delineados
desenvolvimentos sociais e econdmicos nos Municipios e nos Estados que recebem

estes recursos, isto € como esta sendo aproveitada toda esta riqueza gerada. Neste
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sentido, aponto que na regido do Norte-fluminense do Estado do Rio de Janeiro, onde
a producao e exploracdo de petréleo sdo originarias da Bacia de Campos, representa

0 seguinte contexto, segundo Franca et al, (2011):

O aumento do fluxo migratério tem efeitos positivos e
negativos. Ao mesmo tempo, que amplia o mercado consumidor
local, impulsionando outros setores da economia, como
comércio, servicos e construgdo civil, também provoca a
elevacdo do custo da terra urbana e amplia a demanda por
infraestrutura.

Portanto, um dos problemas criados pela exploracdo do petréleo no norte
fluminense, é o grande fluxo migratério que origina a demanda de maiores
investimentos em infraestrutura urbana, nos setores de habitacdo, salde, educacao e

transportes.
De acordo com Honorato, 2008, (p.558-559):

“A populagdo migrante nesta regido apresenta dois tipos de
imigrantes: O primeiro formado com médo de obra altamente
qualificada e especializada e com salérios altos. Este grupo de
imigrantes é detentor de emprego, capital cultural, educagdo
formal e capacitagdo profissional. Ocupam os melhores imoveis
nas melhores regibes da cidade, expulsando a comunidade local
para regides mais afastadas”. “.. O segundo grupo de
imigrantes & composto por uma populacdo de menor
escolaridade, vinda de locais (urbanos ou rurais) onde ndo
existiam muitas possibilidades de emprego adequado a
qualificacdo de sua m&o de obra. Sdo pintores, marceneiros,
pedreiros, auxiliares de obra, mecénicos, empregadas
domésticas, pedintes, traficantes de drogas, prostitutas,
assaltantes dentre outros”. “... No meio destes dois tipos de
imigrantes estd a populacdo local, que de acordo com sua
posicdo social e econdmica ja acumulada, se posicionard em
uma destes dois grupos de imigrantes”.

Segundo o Secretario Municipal de Industria e Comércio de Macaé, Jorge
Tavares, apud Honorato, (2008, p. 559): “O pessoal local nao esta preparado para
assumir fungdes que exigem certo nivel de especializacdo, s6 mesmo as fun¢des mais
rasas das empresas”. Para, Honorato, a raz&o desta analise é devido ao grande indice
de evasdo escolar na cidade, mesmo para os padrdes estaduais, 0 que demonstra que
o grande volume de capital nas finangas publicas ndo solucionou o problema da

evasdo escolar na regiéo.

Em artigo intitulado: “Efeitos da distribui¢do de royalties do petrdleo sobre o

crescimento dos Municipios do Brasil”, o professor do departamento de economia da
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USP, Fernando Postali discute sobre a realidade brasileira, a aplicagdo da chamada
“Maldicdo dos Recursos Naturais”. Onde 0s paises ricos em recursos naturais tendem
a apresentar taxas de crescimento menores que 0s paises relativamente desenvolvidos
que ndo possuem tais recursos. Afirma em suas conclusdes, que ocorre um fenémeno
analogo entre os municipios brasileiros que recebem royalties do petréleo sobre a
taxa de crescimento dos PIBs dos municipios beneficiérios. Para este professor, os
municipios contemplados com tais recursos cresceram menos que 0S municipios que
ndo receberam recursos. Segundo seu estudo, quanto maior o volume de royalties

transferidos, menor tende a ser o crescimento econdémico do municipio.

Em contraposicdo a estas afirmagdes, podemos observar os dados dos
Municipios de Macaé e Campos de Goitacazes, que de acordo com o IFDM — indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal dos anos de 2000, 2005 e 2007, apresentam
dados contraditérios a estas afirmacdes citadas deste estudo. Em especial ressalto o
caso da Cidade de Macaé, que pode ser confirmado na tabela n° 01, anexa abaixo.
Esse municipio apresenta-se na 12 posicdo do ranking estadual, e atinge posicdes
crescentes no ranking nacional municipal nos anos de 2000 a 2007, conforme os
dados da tabela do IFDM, nos indices de Emprego e Renda, Educacdo e Salde, que

pode ser visualizada abaixo.

Tabela n® 01 — Tabela IFDM dos municipios de Macaé e Campos dos Goitacazes.

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL — TABELA IFDM
MACAE CAMPOS DOS GOITACAZES
ANO 2000 2005 2007 2000 2005 2007
POSICAO
ESTADUAL 19 12 12 179 179 230
POSICAO
NACIONAL 45° 340 110 5962 445° 8382
IFDM 0,7807 |0,8729 |0,9038 |0,6835 |0,76 0,7255
EMPREGO E
RENDA 0,8264 |0,9254 |0,9746 |0,6014 |0,7571 |0,6162
EDUCACAO 0,7104 |0,8083 |0,8357 |0,6658 |0,7044 |0,7216
SAUDE 0,8053 |0,8849 |0,9012 |0,7832 |0,8185 |0,8387

Fonte: Site FIRJAN

Diante destas controvérsias, que conclusées podemos tirar das realidades das

aplicacdes dos Royalties nos Estados e Municipios brasileiros que os recebem?
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Inicialmente pode-se concluir que a grande demanda migratdria originada nesses
municipios, implica em uma crescente demanda por investimento em infraestrutura
urbana, em setores como salde, educacdo, transportes e seguranca. Embora a
aplicacdo dos royalties recebidos possa ndo atendé-la, ha exemplos de municipios —
em particular Macaé, com destacado status de desenvolvimento avaliado pelo IFDM.
Elaboragdes de estudos mais profundos sobre esse tema podem retirar respostas mais

solidas, o que no presente trabalho néo sera abordado.

3.5 As mudangas ocasionadas pelo Pré-sal.

Com o advento das descobertas de petroleo e gas natural do pré-sal, ocorreram
mudancas significativas no foco e nas preocupacdes de controle da cadeia de
petroleo no pais, é o que nos confirma o entrevistado Edmar Fagundes: “Com a
descoberta do Pre-sal, a visdo do Estado mudou. Antes era promover a
autossuficiéncia de petréleo no contexto da competicdo. O Estado queria arrecadar
impostos. Com o Pré-sal existe a preocupacdo de intervir diretamente na atividade de

forma estratégica, de ter responsabilidade de como gastar este dinheiro do Pré-sal”.

Qual, entdo, o modelo escolhido para este novo tipo de exploracdo e producao

descoberto? De acordo com Lima, 2011, XXII, segue:

“O modelo governamental de gestdo dos recursos do Pré-sal
encontra-se integralmente sancionado. O Governo e 0
Congresso Nacional optaram por uma forma de exploracdo
compartilhada, com a criacdo de um Fundo Social e de uma
nova empresa publica responsavel por gerir 0s novos
contratos”.

Optou-se, portanto, por um Regime de Partilha de Produgdo. A introducdo do
regime de contratacdo do regime de partilha de produgéo tem como principal
vantagem o0 maior controle do processo de gestdo, desde a exploracdo até a
comercializacdo, das reservas de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos. O novo regime busca: i — Aumentar a participacdo da sociedade nos
resultados da exploragdo de petrdleo, gas natural e hidrocarbonetos fluidos nas areas
de Pré-sal e estratégicas; ii — Destinar recursos advindos de tais atividades a setores
estruturalmente fundamentais para o desenvolvimento social e econdmico; iii —
Fortalecer o complexo produtivo da industria do petréleo e gas do pais, preservando
0s interesses estratégicos nacionais e assegurando uma parcela do produto dessas
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riquezas as geracdes futuras. EMI n° 38/2009 apud Tolmasquin e Pinto Junior, (2011,
p.283).

A Lei n° 12351/2010, que além de introduzir a forma de regime de partilha,
criou o Fundo Social para constituir recursos abrangendo o desenvolvimento social e
regional, por meio de programas e projetos, segundo Lima, 2011, (p.53). O Fundo
Social constitui fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, podendo
se constituir na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento: i. Da educacao; ii. Da cultura; iii. Do esporte; iv. Da satde publica;
v. da ciéncia e tecnologia; vi. Do meio ambiente; vii. De mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, tudo isto restrito as normas orcamentarias vigentes. EMI n°
119/2009 apud Tolmasquin e Pinto Junior, (2011, p.288).

Um dos pontos importantes a ser destacado como preocupacdo da maioria de
nossos entrevistados, e também pelo autor deste trabalho, em relagdo a nova Lei n°
12.351/2010, é a abrangéncia muito ampla que ela busca na resolugdo dos problemas
sociais do pais. Por ndo oferecer determinacGes explicitas sobre a especificacdo das
aliquotas referentes aos royalties e as aplicacdes diversificadas do Fundo Social.
Alguns apontam seu otimismo na dire¢do do grande volume dimensionado do
potencial de exploracdo do Pré-sal. Outros sem negar esta possivel realidade, se
preocupam com a ruptura dos investimentos e aplicacbes em Ciéncia e Tecnologia
que foram originados pela Lei n® 9.478. Recursos estes que contribuiram para
estruturar o setor atual de ensino, pesquisa e desenvolvimento voltado a exploracédo e
producdo da industria do petréleo no Brasil. E que correm o risco de serem solapados
das Universidades e Centros de Pesquisa, deixando-os sem fontes financeiras até a
entrada da comercializacdo de futuras aplicacGes oriundas das destinacdes ao Fundo

Social do Pré-sal.
Constituem recursos do Fundo Social, segundo Lima, (2011, p.53):

e Parcela do valor do b6nus de assinatura referente aos contratos de partilha

de producéo;

e Parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos

seus 0rgédos especificos;

¢ Receita advinda da comercializacdo de petroleo e gas natural,
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e Os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no Pré-sal
contratadas, sob-regime de concessdo destinado a administracao direta da
Uniéo;

e E os resultados de aplicacdes financeiras.

Lima ainda ressalta que a Lei n° 12.235/2010 dispGe que os recursos do Fundo
Social para aplicacdo nos programas e projetos poderdo ser apenas os resultantes do

retorno sobre o capital, isto €, o resultado de investimentos e aplicacdes.

Segundo informacéo fornecida pelo entrevistado Alfredo Renault, a preocupagéo
de aplicacBes financeiras dos recursos do petrleo para o setor de Ciéncia e
Tecnologia, ja esta resolvida temporariamente, gracas a promulgacdo do Decreto. N°
7.403, de 23 de dezembro de 2010, que estabelece como regra de transicdo das
aplicacbes dos royalties no Ministério de Ciéncia e Tecnologia 0s mesmos
dispositivos oriundos da alinea “d” do inciso I do Caput do art. 49 da Lei 9.478 e a
alinea “f” do inciso II do caput da Lei 9.478 de 1997, que vigorara até 31/12/2015,

assim sao descritas:

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por
cento da producéo terd a seguinte distribuicao:

| — quando lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios ilhas fluviais
e lacustres:

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicado a industria
do petroleo, do gés natural e dos biocombustiveis; (Redacéo
dada pela Lei 11.097, de 2005).

Il — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicado a industria
do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Redacao
dada pela Lei 11.097, de 2005).

Com o veto da presidente Dilma Rousseff ao paragrafo 3° da lei 12.351 e a
adocdo da medida proviséria n° 592, de 3 de dezembro de 2012 ficava assegurado as
determinacOes de distribuicdo de royalties proferidas pelo artigo 49, da lei 9.478,
citado acima, para os contratos de concessdo firmados até 2 de dezembro de 2012.
Essa medida que foi revogada pelo Congresso Nacional ndo continua assegurando as
verbas dos royalties destinadas ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para

os investimentos dos Fundos Setoriais, e consequentemente nao assegurando 0S
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recursos para investimentos as universidades e centros de pesquisas que tanto

proliferaram desde a criagéo da Lei 9.478.

Entretanto pode-se ressaltar que ultimas noticias podem ser dadas caso haja a
aprovacdo do Senado Federal, e posterior sancdo da presidente a PL 5.500. Esta
dispde sobre a destinagdo de recursos para a educacdo com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do artigo 214 da Constituicdo, e

da outras providéncias. Este Projeto de Lei define em seu artigo 1°, inciso I:

“I — as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes dos royalties e das participagdes
especiais relativas aos contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessao e de partilha de
producdo, de gue tratam respectivamente as Leis n® 9.478, de 6
de agosto de 1977, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
guando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva”.

Entdo, com sancdo desta PL, fica assegurada ao MCTI a participacdo de 25%
dos royalties definidos pela Lei 9.478 em contratos de concesséo assinados até 2 de
dezembro de 2012.

Com essa base explicativa, foi elaborado um mapa conceitual sobre as conclusdes
das entrevistas realizadas e textos estudados para a construgdo de nosso contexto, que
pode ser encontrado na figura 1 do Mapa Conceitual Contexto, que segue na proxima

pagina. Esse mapa pode ser também encontrado na secdo 7, Mapas Conceituais.
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28



A figura 1 que determina o Mapa Conceitual Contexto foi realizada com o
conhecimento gerado pelas entrevistas de contexto, conforme roteiro disponivel na
metodologia dessa dissertacdo, e também pelas bibliografias estudadas no referido

capitulo.

Esse mapa é iniciado em InovagGes Tecnoldgicas para configurar o setor
energeético e a suas relagdes com a sociedade. O setor energético define o bindmio
energia-tecnologia, que apresenta no estudo realizado como principal matriz
energética, o petroleo. A atualidade de exploracdo de petrdleo tem como
preocupagdo os efeitos ambientais que devem ser atenuados, por meio do
desenvolvimento sustentavel pela formacéo de méo de obra qualificada.

A realidade atual da exploracéo de petréleo no Brasil tem como perspectivas
os campos do chamado pré-sal, que também traz preocupacbes ambientais e
climéticas, mesmo sendo, segundo nossos entrevistados, viavel economicamente. A
descoberta do pré-sal trouxe mudancas no pensamento politico brasileiro, que
originou a criacdo da Lei 12.351. Essa Lei, aléem de introduzir o sistema de contrato
de partilha, criou também o Fundo Social, que foi objeto de breve exposicao

anteriormente, nessa dissertacao.

A Lei 12.351 gerou grandes preocupacoes no setor de Ciéncia Tecnologia ao
desmantelar os beneficios introduzidos ao MCTI, pela Lei 9.478, que atualmente se
encontra assegurado pelo decreto 7.403 que vigora até dezembro de 2015. Vale
ressaltar, que o mapa também aponta que a Lei 12.351 ndo definiu a distribuicdo de
Royalties a Estados e Municipios.

Relacionando a outra vertente das inovacdes tecnologicas para com a
sociedade, 0 mapa aponta que esta elege os representantes do estado, que criaram em
1997, a Lei 9.478 que originou a ANP.

A ANP, que traz varios beneficios para a sociedade gerados pelo petroleo,
que depende do CNPE para a definicdo de suas aplicacdes de politicas publicas, para
esse setor, criou um programa de recursos humanos chamado: PRH-ANP/MCTI,
com o objetivo de contribuir com a formacéo de mao de obra qualificada ao setor de

petréleo, gas natural e combustivel.

O programa de recurso humanos da ANP ao estimular a formacao de méo de

obra qualificada para o setor de petréleo, também contribui com a producdo de novas
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tecnologias, criando dessa maneira beneficios, tanto para o setor energético, como
para outros setores extraenergéticos, trazendo dessa forma beneficios para toda a
sociedade brasileira, ao pensar sobre as necessidades da industria do setor de

petréleo.

Os recursos do PRH-ANP/MCTI provem do Fundo Setorial CTPETRO e da
Clausula de Investimentos em P&D, colocado pela ANP nos contratos de concessao

de blocos exploratorios.

Nesse contexto formulado do setor atual de petréleo, gas natural e
biocombustiveis realizado a partir das entrevistas contextuais efetuadas, é que estéo
inseridas a fomentacdo da necessidade da formacdo de méo de obra qualificada, e do
consequente estudo da estruturacdo do sistema de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI.
Passamos agora, a descricdo de alguns papéis da ANP para com a sociedade, para
depois apontar a formulagdo da importéncia da burocracia e da meritocracia na
execucao de politicas publicas.

3.6 Alguns dos papéis da ANP para com a sociedade

Acompanhando alguns dos importantes papéis que a ANP presta para a
sociedade brasileira, pode-se assinalar a area de fiscalizacdo de combustiveis, a
Seguranca Operacional e Ambiental, o Contetdo Local, a Clausula de P&D e o seu

programa de recursos humanos — PRH-ANP/MCTI.

Sobre a fiscalizagdo de combustiveis pode-se avaliar, que muitas vezes o
pensamento leigo do consumidor, por desconhecimento do papel da agéncia, como
orgdo regulador, visualiza a importancia da ANP, apenas como a de fiscalizador de
Postos de Abastecimento direto ao consumidor, os chamados Postos de Gasolina.
Lima, 2008, (p.47-48), descreve, que com a intengdo de diminuir as infragdes e
reparar os problemas ligados as danificacbes ao consumidor a ANP tem adotado
novas acgdes para assegurar a confiabilidade e aprimorar o sistema de fiscalizagéo,

destacando que:

A partir de 2006, um novo enfoque passou a ser dado as acdes
de fiscalizagdo — o rastreamento dos agentes da cadeia do
mercado de combustiveis. O objetivo € identificar a origem das
irregularidades. Segmentos que anteriormente ndo eram
regularmente fiscalizados, como produtores e distribuidores de
derivados de petroleo, passaram a ter seus planejamentos e
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programagdes examinados. “... este novo trabalho, de anélise
prévia de documentos e informacBes, passou a agregar
qualidade e eficiéncia a fiscalizagdo da Agéncia”.

A Agencia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis realiza
também o controle de qualidade por meio do Programa de Qualidade de
Combustiveis, (PMCQ) e de outros programas, como o de marcacdo de solventes, o
de monitoramento de precos, e ainda o mais recente o de marcacdo de alcool anidro,

conforme dados disponiveis no sitio da ANP. (www.anp.gov.br)

Outra acdo importante da ANP, é que desde a primeira rodada de licitagdes
coloca uma clausula nos contratos de concessdo para exploracdo e producédo
denominada de Contetdo Local. Essa tem como objetivo desenvolver a industria
nacional e o setor tecnoldgico da cadeia de fornecedores do setor de petroleo, gas
natural e biocombustiveis a capacitacdo de recursos humanos e a geracéo de emprego

e renda no pais, de cunho nacional.

O Contetdo Local é a porcentagem de materiais, equipamentos, sistemas e
servigos produzidos em territorio nacional em relacdo ao total de compras feitas por

uma empresa concessionaria em exploracao e producao.

A partir de 2007, a ANP autoriza a clausula de contetdo local, por meio do
Sistema de Certificacdo de Conteldo Local, que estabelece as regras para 0s
contratos de areas concedidas. Neste sistema, empresas credenciadas pela ANP
tornaram-se responsaveis pela medicdo do conteddo nacional de acordo com a
cartilha de conteddo local, que pode ser encontrado no site:
www.anp.gov.br/conteudolocal (Informagdes obtidas no folder clausula de Contetdo
Local da ANP).

Vale ressaltar, que a harmonizacdo com esta area da ANP, ja é objeto de
preocupacdo da Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico, SPD,
ao qual a Coordenacdo de Capacitacdo e Formacdo Profissional, CFP, esta
incorporada. O atual superintendente Elias Ramos de Souza destacou no
encerramento da Reunido Anual de Avaliacdo Norte-Nordeste 2012, em 11/10/2012,
a importancia do desenvolvimento da industria nacional por meio do contetdo local.
Chamando a atencdo para que os PRHSs, ndo produzam méo de obra qualificada

somente para 0 mercado brasileiro dominado por grande numero de industrias
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estrangeiras, que subsidiam os trabalhos da Petrobras., Mas se preocupe também, em
formar empreendedores com capacidade de criar novas empresas brasileiras no setor

de petroleo.

Uma area de enorme preocupagdo no setor de petrdleo estd relacionada a
preocupacdo de preservacdo ambiental. A ANP, por meio das Coordenadorias de
Seguranca Operacional e de Meio Ambiente, atualmente Superintendéncia de
Seguranca Operacional e Meio Ambiente, SSM, de acordo com a portaria n°
141/2012, publicada do DOU de 25/05/2012. Unificou estas coordenadorias com o
objetivo de aumentar a agdo da ANP na fiscalizacdo de seguranga em plataformas
maritimas. (Fonte: ANP). Em consonancia com as preocupac¢des ambientais, pode-se
citar que varios PRHs ja produzem trabalhos de graduacdo, mestrado e doutorado

nesta area.

De acordo com o inciso X, do artigo 8° da Lei 9.478// 97, cabe a ANP:
“estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragéo, producao,
transporte, refino e processamento”. Com base neste inciso, foi criado o Programa de
Recursos Humanos da ANP — PRH-ANP/MCT]I e a Clausula de P&D que regem o0s
contratos de concessdo da ANP.

O P&D ¢é uma clausula contratual que a ANP coloca nos contratos de
concessdo de exploracdo e producdo do petrdleo. Onde os campos que recolhem
Participacdo Especial devem investir 1% do seu faturamento em P&D, sendo no
minimo 50% deste valor em Instituicdes de Pesquisas que ndo sejam de sua
propriedade. J& o PRH é um programa que oferece bolsas de estudos para atender a
demanda de mdo de obra qualificada ao setor de petrleo, gas natural e

biocombustiveis. (Fonte: ANP)

Os recursos financeiros do PRH-ANP séo oriundos do Fundo Setorial CT-
PETRO, sendo estes repassados a ANP via FINEP, e da primeira aos respectivos
subprogramas conveniados, por meio de edital. Atualmente, o0 PRH-ANP/MCTI
também obtém recursos para a oferta e manutencdo de suas bolsas de estudos da
Petrobras, por meio da Clausula de 1° do P&D. O maior desafio de todos os anos
enfrentado pelo PRH-ANP é o contingenciamento de restrices financeiras
orcamentarias, a que sao submetidas as disputas politicas de repasse financeiro

vivenciado pelo CT-PETRO. Por este motivo, muitas vezes as restricdes financeiras
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exigem que as bolsas ofertadas pelo PRH se restrinjam ndo a demanda de
necessidades de bolsas reivindicadas pelos programas participantes, e sim a
disponibilidade financeira ofertada. Mas apesar destes limites, 0 programa em seus
quase treze anos de existéncia representa um caso de sucesso, € 0 que podemos
confirmar com a citacdo de Lima, (2008, p.23-24):

Em momento tdo crucial, o PRH-ANP aportou recursos
financeiros para universidades brasileiras, forneceu bolsas com
valores bem superiores aos existentes, pagou taxa de bancadas
que permitiram a recuperacdo fisica de salas de aula e
laboratérios. Permitiu que as universidades atraissem
pesquisadores visitantes, geralmente aposentados e ex-
funcionarios da Petrobras, gente de experiéncia comprovada,
gue passou a se relacionar comunitariamente na Academia com
corpo discente e outros docentes da melhor qualidade. Entre
1999 e 2006, o PRH investiu R$ 117,9 milhdes em 31
instituicbes de pesquisa e ensino e concedeu 3.868 bolsas de
estudo.
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4 A BUROCRACIA E A MERITOCRACIA NAS POLITICAS PUBLICAS E A
IMPORTANCIA DA MAO DE OBRA QUALIFICADA

4.1 A Burocracia nas politicas publicas.

A validade de um sistema de avaliacdo implica ndo somente saber como
funciona e quais objetivos que este procura alcancar. E necessério apontar as origens
do porque de sua necessidade de existéncia. E necessario saber qual o valor de suas
implicacbes na sociedade atual. E importante investigar quais os pressupostos em
que se enquadram socialmente a estrutura das atividades cotidianas em que estdo
inseridas.

Para tanto, inicio minhas orientacbes com uma abordagem do quadro
administrativo em que se inserem 0s conceitos e as origens da burocracia, ja que um
sistema de avaliacdo € um instrumento de ordenacdo meritocratica de selecdo de
qualificacdes individuais e coletivas, tanto de individuos, como de instituicdes. O
objetivo desta é buscar qualificar de forma quantitativa, as preferéncias funcionais
relativas a objetivos e metas de uma determinada proposta de estruturacdo social do
quadro administrativo no Estado de Direito das sociedades modernas.

Segundo o Dicionario de Ciéncias Sociais, 1987, (p.171): O termo burocracia
tem sua origem no vocabulo francés bureau, derivando figurativamente para o
conjunto das funcdes de tramitacdo e execucdo das decisbes politicas, e ainda o
elemento humano encarregado de executar tais tarefas. Objetivamente, a burocracia é
constituida pela totalidade dos 6rgéaos estatais encarregados da execucao da atividade
publica, em especial a administrativa, com pessoas treinadas, selecionadas e
profissionalmente vinculadas a essa fungdo. Subjetivamente, burocracia é esse
conjunto de empregados publicos.

Muitas vezes, o termo burocracia é empregado de forma pejorativa e
negativa. Na maioria dos dicionarios a propria definicdo de burocracia é apresentada
de forma negativa sem o reconhecimento de uma possibilidade positiva. Assim,
define-se burocracia como uma influéncia exacerbada dos empregados publicos nos
negocios do Estado, é o que define o Dicionario de la lengua espafiola de la Real

Academia Espafiola, apud Dicionario de Ciéncias Sociais, 1987 (p.131).
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No dicionario Aurelio, a definicdo de burocracia é considerada como uma
administragdo da coisa publica de maneira inflexivel, onde funcionarios sujeitos a
hierarquia e regulamentos rigidos e a um cotidiano inflexivel produzem morosidade e
compilacdo no desempenho do servi¢co administrativo.

Essas concepcbes negativas de burocracia se aproximam muito das
limitacbes da abordagem organizacional da metafora mecanicista, onde segundo
Morgan, 2000, p.51-52, “... demonstra dificuldades de se adaptar as mudancas, uma
burocracia insensivel e desprovida de bom senso e o bloqueio da flexibilidade e da
acdo criativa que sdo importantes para propiciar mudancgas”.

Mas defini¢bes positivas de burocracia também podem ser encontradas na
literatura, é o que nos afirma W.A Robson em Burocracia Y Democracia, San Josg,

Nacional, 1962, apud Dicionério de Ciéncias Sociais, 1987, (p.132):

“O homem comum, o jornalista ¢ a maioria dos politicos
insistem em confundir burocracia com as enfermidades de que
padece de vez em quando. Que ela as vezes adoece, é
indubitavel; mas seria um erro identificar a burocracia com seus
fracassos e condena-la de antemdo por causa deles. Aconteca o
que acontecer, a burocracia ha de existir. E uma atitude sabia
aceitd-la como elemento necessario do mundo moderno, e
esforcar-se para melhora-la. Temos de estar conscientes de
todos 0s perigos que cercam o individuo e comunidade quando
a burocracia adoece”.

Encontramos também outra acep¢do positiva da burocracia na
organizacdo politica e a estruturacdo social de FUEYO, J.F. em La Morfologia del

poder politico y la burocracia, apud Dicionario de Ciéncias Sociais, 1987, (p. 132):

“A burocracia tem sido ndo apenas um instrumento eficaz que
deu ao Estado uma organizacdo funcional adequada: tem sido
também e, sobretudo o elemento que mais tem contribuido para
a formacdo do carater objetivo das instancias do poder e
autoridade do Estado”.

Ao definir poder como probabilidade de imposi¢do da propria vontade numa
relacdo social de dominagdo, com possibilidades de encontrar obediéncia a uma
ordem entre pessoas indicaveis. Max Weber, (2004, p.141), “define o tipo de
dominacdo legal ou de carater racional baseado na crenca da legitimidade das ordens
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estatuidas e do direito de mando dos que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados
para o exercicio da dominagdo legal”.

Para Weber?, (2004, p.144), o tipo mais puro de dominacéo legal é aquele que
se exerce por meio de um quadro administrativo, a partir de funcionarios individuais,
aos quais:

a) Sdo pessoalmente livres; obedecem somente as obrigacOGes objetivas de seus
cargos;

b) Sdo nomeados (e ndo eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos;
c) Em virtude de um contrato, portanto (em principio) sobre a base de livre selecéo.

O funcionério ideal para Weber exerce seu cargo de forma impessoal e
formal, sem &dio ou paixdo, sem amor ou entusiasmo, pela pressao do simples dever
de maneira formalmente igual para cada qual dos que se encontra em situacdo igual.
Ainda citando Weber, (2004, p.147):

“a administrag@o burocratica significa dominagdo em virtude de
conhecimento: este é o seu carater fundamental especificamente
racional”. A burocracia tem a tendéncia de fortalecé-la, ainda
mais pelo saber prético do servigo: o conhecimento dos fatos
adquiridos na execucdo de tarefas ou obtido via
“documentagado”.

A burocracia pode ser definida entdo, como um elemento essencial aos
processos administrativos das modernas sociedades. Elementos que déo forma e
conteldo aos processos de gestdo das instituicBes organizacionais modernas e as
tornam suscetiveis a possibilidades tanto de continuidade, como de base para

processos de mudancas.

4.2 Por que a dimensdo é meritocrdtica?

Definido entdo a concepcao de burocracia deste estudo é importante definir o
que € meritocracia, quais as suas implicagdes na sociedade moderna e quais séo as
especificidades da meritocracia no Brasil. Portanto, posso concluir que a burocracia é

um instrumento legitimo do Estado para qualificar e aprimorar os sistemas de

! vale apontar que os conceitos Weberianos de dominacdo legal e administracdo burocratica sdo
tipos ideais com efeito de facilitar a compreensdao de categorias sociais para fins de estudos
sociolégicos. Portanto, a realidade social da vida cotidiana, pode apresentar outros elementos de
dominacdo entrelagados por outros conceitos também estudados por Weber, como as dominac¢des
tradicional e carismatica.
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administragdo do mundo moderno, permitindo um ambito de universalidade e
compromisso comum ao Estado cidaddo. No entanto, a burocracia para exercer sua
legitimidade depende de um quadro administrativo, como nos afirma Weber, que
faca exigéncias impessoais que constituam seus quadros, como também para
aprimorar suas regras e normas. Dai advem o exercicio de uma selegdo meritocratica
que tenha importancia fundamental nos processos administrativos de nossas

sociedades atuais.

A meritocracia surgiu com o objetivo de dirimir desigualdades ao &mbito de
selecOes impessoais para permitir aos melhores qualificados, diante de regras e
situacdo de igualdade, as melhores qualificagfes e possibilidades de ascenséo social.
O individuo entdo é qualificado por seus méritos individuais diante de uma
qualificacdo avaliadora de seus desempenhos que compordo uma hierarquia. Por
isso, a meritocracia é interpretada por uns de forma positiva e por outros de forma
negativa, ndo constituindo um consenso sobre sua eficicia. Para Barbosa, 2001, (p.

22), iss0 se deve:

“A auséncia de consenso, contudo, ndo decorre do fato de que
as pessoas discordam acerca do desempenho (talento +
habilidade + esfor¢co) como critério fundamental, e sim que
existem multiplas interpretacbes acerca de como avaliar o
desempenho. Do que realmente entra no seu computo, do que
sejam talento e esforco, de quais sdo as origens das
desigualdades naturais, da relacdo entre responsabilidade
individual e/ou social e desempenho, da existéncia de igualdade
de oportunidades para todos, da possibilidade concreta de
mensura¢ao do desempenho individual etc”.

Diante disso, 0 que é entdo a meritocracia? Para Barbosa, 2001, (p. 34):
“... a meritocracia, enquanto sistema de valores baseia-se na
rejeicdo de qualquer tipo de privilégio hereditario; na igualdade
juridica; na pressuposicdo de que o talento é aleatoriamente
distribuido entre as pessoas; nas diferencas inatas entre as
pessoas; na competicdo dos individuos; numa perspectiva
sincronica da avaliacdo do desempenho; na responsabilidade do

individuo pelos seus préprios resultados; e na recompensa
conferida aos melhores”.

Nesse sentido tedrico apresentado a meritocracia aparece como uma forma de
transposicdo de desigualdades sociais, que muitas vezes as peculiaridades historicas,
sociais e culturais dos individuos podem ndo englobar, pois, mais uma vez citando

Barbosa, 2001, (p. 35), aferimos que na pratica tudo pode ser complicado, pois:
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“As razfes que levam as pessoas a terem desempenho variado,
0 que fazer com os excluidos do sistema, qual o peso e o valor
social do “desempenho passado”, tudo isso estd imbricado e
relacionado de forma diferenciada nas sociedades, formando
redes de significado distintas entre as sociedades e sub-redes
dentro de uma mesma sociedade”.

Diante da percepc¢éo que as culturas e subculturas sociais de uma determinada
sociedade sdo diferenciadas e podem ser dispares, cabe a partir de agora buscar

compreender quais as peculiaridades da meritocracia na sociedade brasileira.

4.3 A meritocracia no Brasil.

A meritocracia brasileira apresenta uma dupla face, representada pelo mérito
e a igualdade. De acordo com Barbosa, 1996, a meritocracia se desenvolveu no pais
juridicamente desde a primeira constituicdo de 1824, e nas subsequentes
constituicbes até a constituicdo de 1988. Esse processo historico teve como
fundamento uma construcdo de cima para baixo. Historicamente pela via da
legalidade instituida a procura do mérito como qualificacdo da valorizacdo do
crescimento na esfera publica sempre foi pontuada, mas na préatica as diferengas
socioculturais, politicas e econbémicas impediram a observancia da ascensdo pelo

simples mérito.

Para Barbosa, 1996, as possibilidades de implantacdo de avaliacdes de méritos
individualizados do tipo de self-reliance norte americano esbarram em concepgoes
culturais de carater discriminadores da igualdade de oportunidades de todos, diante

da senioridade, do status-quo e das diferencas sociais e econémicas.

Se nos Estados Unidos essas diferencas sdo dadas pela valorizacdo dos méritos
individuais que se constituem na superacdo dos obstaculos a serem superados,
constituindo a meritocracia como valor ideologico para toda a sociedade criando as
hierarquias sociais. No Brasil, historicamente, os obstaculos sociais se transformam
em situagbes sociais, somente transponiveis por meio de lagos de parentesco,
apadrinhamentos e favorecimentos pessoais. O que coloca como realidade atual da
sociedade brasileira utilizar o desenvolvimento do desempenho calcado no mérito,
ndo somente como uma forma de valorizagdo de ascensdo social individual, mas
numa prética que necessita combater o nepotismo e o fisiologismo nas institui¢oes
publicas. Representando, segundo Barbosa, 2001, em uma relacéo de custo beneficio

para a sociedade de maiores custos social e menor custo individual, posto que a
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meritocracia brasileira salvaguardasse a autoestima individual valorizando a

consagracao de beneficios pessoais ja obtidos.

A meritocracia no Brasil acreditada como um mito de neutralidade técnica
diante da politica fez o senso comum da sociedade credita-la como salvacdo da
corrupcdo e dos desmazelos da administracdo puablica. Ainda seguindo, Livia
Barbosa, 1996, p. 95 podemos concluir o que fazer da meritocracia no Brasil:

“Certamente ndo serd seguindo a tradi¢do brasileira da cultura
administrativa brasileira, profundamente autoritaria, na qual
quase todo novo plano de avaliagdo de desempenho €
introduzido como uma maneira de punir dé por todo mundo
para trabalhar, de separar o joio do trigo. A avalia¢do nunca foi
usada no Brasil como um instrumento de crescimento e
melhoria de servigo, mas como um instrumento de punicdo de
um corpo de funcionarios desmotivados e que nunca foi alvo de
uma politica sistematica de capacitagdo e melhora de quadros”.

Portanto, nos impactos causados pelos processos de mudanca ou flexibilidade na
esfera burocratica podem ser observados varios comportamentos informais.
Situagdes de manutencao de status-quo, necessidades de maiores controles de poder,
ou mesmo prisbes psiquicas e culturais e/ou subculturais de gestores e servidores,
gue podem minar as possibilidades de transformacdes e mobilizacbes necessarias as
mudancas de uma organizacao. Valorizando reforcos egocéntricos. Essas formas de
comportamento dificultam a percepcdo da importdncia de novas posturas
demandadas pelo ambiente.

De acordo com Morgan, (2007, p.164), as principais fontes de manifestacbes de
controle de poder nas organizacBes se manifestam por atitudes pessoais em quatorze

esferas de controle:

1. AUTORIDADE FORMAL;

2. CONTROLE SOBRE RECURSOS ESCASSOS;

3. USO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, REGRAS E
REGULAMENTOS;

CONTROLE DA TOMADA DE DECISAO;

CONTROLE DO CONHECIMENTO E DA INFORMACAO;
CONTROLE DOS LIMITES;

HABILIDADE DE LIDAR COM INCERTEZA,

CONTROLE DA TECNOLOGIA;

© N o g b
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9. ALIANCAS INTERPESSOAIS, REDES E CONTROLE DA
“ORGANIZACAO INFORMAL”;

10. CONTROLE DAS CONTRA-ORGANIZACOES;

11. SIMBOLISMO E ADMINISTRACAO DO SIGNIFICADO;

12. SEXO E ADMINISTRACAO DAS RELACOES ENTRE OS
SEXOQOS;

13. FATORES ESTRUTURAIS QUE DEFINEM O ESTAGIO DA
ACAO;

14. O PODER QUE JA SE TEM.

Morgan acrescenta ainda, “que essas fontes de poder dao aos membros da
organizacdo uma variedade de meios para ampliar os seus interesses, resolvendo ou

perpetuando os conflitos organizacionais”.

Também, pode ser observado, que a meritocracia muitas vezes é percebida
somente como um instrumento burocratico para controlar praticas de fisiologismos e
de indisciplinas, permitindo a compreensdo de acdes de sua aplicacdo a formas
estritas de controle. Isso inibe a crenca no carater impessoal da meritocracia e de
sistemas de avaliagdo de duas maneiras: Por um lado, fazendo gestores e servidores
relativizar regras aos setores confiaveis, personalizando as praticas impessoais. E por
outro lado, os usuarios excluidos dessas regalias perceberem os sistemas de avaliacao
como extremamente burocréaticos, onde se sentem enjaulados, e com dificuldades de
exercer atividades de carater impessoal. Essas crencas criam prisdes psiquicas e
culturais para ambos os lados, desacreditarem em processos de mudancas
necessarios, a emancipacao e reformulacdo de regras de conduta a maior publicidade
e transparéncia muitas vezes necessarias a reformulagdes do ambiente. A
compreensdo de ambiente adotada nessa dissertagdo tem com base a compreensdo

assinalada em Morgan, 2007, (p. 141):

Os ambientes sdo desenvolvidos por grupos de individuos e
organizagdes, cada um deles agindo com base nas suas
interpretacbes a respeito de um mundo que €, com efeito,
mutuamente definido. Uma atitude competitiva produz
ambientes competitivos. Visdes de recessdo produzem recessao.
As crencas e ideias que as organizagdes possuem sobre aquilo
gue sdo, e sobre aquilo que buscam fazer. Bem como sobre
aquilo que é o seu ambiente, apresentam uma tendéncia muito
maior de se materializarem do que comumente se cré.
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Por isso, 0 tema meritocracia a brasileira além de ter ainda muito campo de
estudo, deve buscar na valorizacdo de resultados do servi¢co publico sua maior forma

de compreensdo e énfase nas sistematizacdes do ambito de avaliacdes.

Seguindo o estudo realizado sera iniciada a seguir, uma breve discussao sobre a

importancia da méo de obra qualificada.

4.4 A importdncia da mdo de obra qualificada.

Nem sempre o pensamento cientifico foi precursor do desenvolvimento social,
econdmico e industrial. Foi somente a partir de 1850, segundo Honorato, 2008, (p.
538): “... que a aplicacao da ciéncia no desenvolvimento de tecnologias se converteu
em um fator progressivamente importante no desenvolvimento da industria, e neste

ciclo, a partir dos descobrimentos técnicos resultou de investigagdes cientificas”.

Na Grécia antiga o trabalho era concebido como uma aceitacdo do homem a
condicdo de submissdo divina, portanto uma atividade forcada. O trabalho nesta
época possuia valor religioso. Para Platdo, o trabalho era somente uma funcgédo
técnica, que ndo se constituia com um ideal do homem. Existia nesta época uma
depreciacdo do trabalho como valor humano. Como afirma sobre o trabalho na
agricultura, Vernant, 1973, (p.224): “O trabalho da terra ndo toma, pois, a forma de
uma elaboracdo de procedimentos eficazes, de regras de sucesso; ndo é uma agédo

sobre a natureza, para transforma-la ou adapta-la a fins humanos”.

Esta visdo religiosa do trabalho acompanhou a vida humana até os finais da
Idade Média e surgimento do Renascimento, que precedeu 0 nascimento do
Mecanicismo, que marca uma ruptura dos dogmas religiosos da ldade Média de
compreensdo do mundo, da natureza e da relagdo do homem com ela.

A partir da concepcdo da matéria em movimento, a natureza € vista como um
relogio formado por matéria e energia. Esta nova visao traz a separagao entre o corpo
e a alma, diferenciando o homem do animal por meio da assertiva que 0 mundo—
maquina e o animal-méaquina sdo desprovidos de alma. O homem diferentemente dos
animais e das maquinas, fala. O homem utiliza a linguagem para se comunicar e
conhecer uns aos outros. O conhecimento cientifico-tecnoldgico que nasce com o

mecanicismo é baseado na experimentacdo e tem como fundamento de suas
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afirmacBes a matematica. Inaugura, o pensamento moderno vendo o homem como
construtor de sua prépria vida. O mecanicismo pretende ser um conhecimento
universal e seu método se propde a universalidade de seu método cientifico. Com
Galileu, Newton, Leonardo da Vinci e Descartes 0 pensamento mecanicista se inicia
e cria as bases que vao fundamentar o nascimento da era moderna. (para maiores

aprofundamentos ver Japiassu, 2006).

E necessario entender que esta modernidade é baseada na unicidade
lluminista, da crenca de uma Unica formula cientifica ou politica, como afirmacéo
progenitora da universalidade do universo. Esse modelo autocratico e uniforme levou
0 socidlogo Max Weber a construir um arcabouco teérico sociolégico do mundo
técnico, com uma burocracia tdo extensa que afirmava, o mundo do trabalho e social
como uma grande “jaula de ferro”, em que todos os humanos estariam aprisionados

indefinidamente.

Entretanto, os pensamentos posteriores a Weber, apesar de criticos ao
desenvolvimento moderno, demonstraram algumas alternativas de organizacdo do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. Encontro uma dessas formas no pensamento
de Herbert Marcuse, em sua obra, O Homem Unidimensional. Em sua critica a
sociedade mecénica gerida e dominada pela instrumentalizagdo da tecnologia,
Marcuse aponta esta como um mal, mas um mal que tem uma saida se direcionada a
novas utilizagdes, ao afirmar: “os processos tecnol0gicos de mecanizagdo e
padronizacdo podem liberar energia individual para um dominio de liberdade ainda

desconhecido, para além da necessidade”.

Com base nesse pensamento de Marcuse € que podemos pensar na construgdo
de um novo modelo de mudanga cultural para nossa civilizagdo, que utilize a
tecnologia a favor da natureza e do homem, e ndo contra eles, como meros recursos
de uso. E o que nos confirma Honorato, 2008, (p.539): “A disponibilidade de fontes
inanimadas de energia que facultou ao homem transcender as limitacGes bioldgicas e

aumentar a produtividade econémica em mais de 100 vezes”.

E neste contexto que a criagdo de méo de obra qualificada atual esta inserida,
como precursora de qualificacdo educacional e cidada para a construcao de um Brasil
economicamente forte e socialmente justo. O caminho brasileiro na atualidade tem

sido apontado na direcdo das oportunidades de ganhos econdmicos, para a extingdo
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de seus agravos sociais, por meio da exploracdo e producdo do pré-sal do petroleo.
Entretanto, a exploracdo de petréleo como fonte de energia priméria, hoje em dia,

encontra grandes resisténcias de varios setores sociais no mundo.

Movimentos sociais em defesa da diminuicdo do efeito estufa, e do excesso
de producdo de carbono, que afetam de maneira negativa as mudancas climaticas, se
mobilizam contra 0 uso de fontes ndo renovaveis de energia, em defesa de um meio

ambiente saudavel a vida humana e ao planeta.

Em paralelo a essas mobilizacGes, temos o fato dos paises desenvolvidos,
que sdo os maiores produtores de poluicdo e lixo ambiental no planeta, defenderem
politicamente que 0s paises emergentes, em especial os do BRICS, ndo possam
continuar se desenvolvendo pelos mesmos meios e formas de desenvolvimento
utilizados por eles, sob pena de a Terra ndo suportar tamanho descontrole ambiental.
Serd esta uma questdo cientifica real, ou serda ela uma busca de continua
subserviéncia politica e econbmica dos paises em desenvolvimento aos paises
desenvolvidos? Essa é uma questdo que pode desencadear diversos estudos

cientificos, que ndo sdo abarcados nesta dissertacao.

No momento entdo, de se pensar sobre um desenvolvimento sustentavel, em
paralelo a uma economia verde alicergcado nos ganhos da exploracdo do pré-sal,
como fonte para a extincdo das desigualdades sociais e econdmicas brasileiras, vale-

nos resgatar algumas palavras de SOUZA, 2012, (p.53):

“Pesquisas realizadas pela Organizagdo Nacional da Industria
do Petréleo (ONIP) indicam que o0s investimentos em
equipamentos e servicos para a montagem das estruturas
necessarias a producao no pré-sal deverdo chegar a 400 bilhdes
de ddlares nos préximos dez anos. Entretanto, 0s mesmos
estudos identificam que atualmente 95% dos investimentos em
bens e servicos séo contratados de empresas estrangeiras. Neste
contexto, trés ingredientes sdo particularmente importantes para
a mobilizacdo da inddstria nacional: 1) inovacgdo e capacitacdo
tecnolégica empresarial; 2) estruturacdo de programas
tecnologicos baseados na cooperagdo entre universidade,
institutos de pesquisa e empresas; e 3) formacao e capacitacdo
de pessoal qualificado”.

A preocupacdo da ANP com a formagdo de mdo de obra qualificada para
suprir a necessidade de demanda do setor de petréleo, gas natural e biocombustiveis,
para os proximos anos, fica clara com a campanha de 2012 ao incentivo e divulgacao

a jovens profissionais: “Vamos Nessa: o Brasil precisa de vocé€”, que foi veiculada
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nas diversas midias do pais. Esta campanha divulga os diversos programas de
capacitacdo de méo de obra que a ANP atualmente atua, de forma direta, por meio de
autorizacdes, seja pelo Fundo Setorial do Petroleo — CTPETRO, seja pela clausula de
P&D. (maiores  informacbes  podem  ser  visualizadas no  site
http://www.anp.gov.br/vamosnessa/).

Nesta area de atuacdo temos o PRH-ANP, PRH-PB — Petrobras, Prominp,
CIAGA + CIABA (Formacdo de Oficiais de Navegacdo pela Marinha Mercante) e

Ciéncias Sem Fronteiras.

44



5 Aformacao de agéncias de fomento no Brasil.

Esse capitulo tem por objetivo apontar o surgimento de programas de
recursos humanos que ofertam bolsas de estudo & graduacdo, mestrado e doutorado,
por meio de agéncias de fomento a pesquisa. Para tanto, procuro apontar as formas
iniciais de aparecimento destes tipos de agéncias no Brasil; os processos de formacéo
do CNPqg e da FAPESP e suas trajetdrias durante a fase do governo militar pds 64 e
no subsequente periodo de inicio de estabilizacdo de volta ao regime democratico, e
depois o processo que formulou a criagdo do PRH-ANP/MCTI.

Entretanto, antes de construir os estudos de formacdo dessas agencias de
fomento e do PRH-ANP devo fazer um breve histérico dos fomentadores financeiros
do setor de Ciéncia e Tecnologia no pais; a FINEP — Financiadora de Estudos e
Projetos, o FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
e o fundo setorial CT-PETRO, esse Ultimo uma caso especifico do setor de petroleo,

gas natural e biocombustiveis e do PRH-ANP.

5.1 AFINEP?

Em 8 de marco de 1965, por meio do decreto n°® 55.820 foi criado o “Fundo
de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas — FINEP, operado pelo entdo,
BNDE, hoje BNDES, com destino de financiar estudos e programas necessarios a
definicdo de projetos de modernizacao e industrializacdo do Brasil, com recursos do
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e da USAID — United States
Agency for International Developmenent. Dois anos mais tarde é constituida como
empresa publica, ja vinculada ao Ministério do Planejamento, e 0 nome de

Financiadora de Estudos e Projetos.

Em 2012, a FINEP completou 45 anos de existéncia mantendo o foco de
empresa publica consolidada e reconhecida na preparacdo do pais para o futuro de

inovacdo e insercdo da ciéncia e tecnologia do pais no competitivo cenario

% As informacdes apresentadas sobre a FINEP, o FNDCT e CT-Petro foram retiradas inicialmente da
Revista INOVACAO EM PAUTA - Edi¢do especial de aniversario, n2 14, julho/agosto/setembro de
2012 — Publicagdo da FINEP.
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internacional, a servico da pesquisa e desenvolvimento, da inovagdo, da

competitividade e do desenvolvimento.

A vinculacdo ao Ministério do Planejamento permaneceu até a criacdo do
MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em 1985. Criado pelo 1° governo civil

apos 21 anos de ditadura militar.

Inicialmente o publico-alvo da FINEP eram as universidades e centros de
pesquisa, e entidades governamentais, como secretarias de governos estaduais e
empresas publicas, encarregadas de implantar infraestrutura de servicos urbanos e

industriais, além das empresas de engenharia consultiva.

De seu nascimento até 2011, a FINEP apoiou 28.273 projetos, que
representam um desembolso de R$ 58,3 bilhdes. Os empréstimos a empresas
comprometidas com pesquisa e desenvolvimento foram de 6.089 projetos, com
recursos de R$ 24,8 bilhdes.

A FINEP em sua historia constituiu papel preponderante na formacdo de
massa critica nas mais variadas fontes de conhecimento no pais, um exemplo é a
contribuicdo que proporcionou na estruturacdo da COPPE-UFRJ. Um exemplo da
importancia de tais investimentos pode ser percebido nas palavras do entrevistado,
Rogério Medeiros:

...”os graus de exceléncia e qualidade da Petrobras estdo muitos
associados a criacdo nos anos 70 de cursos de pds-graduacao de
excelente qualidade no Brasil. Um dos primeiros aportes mais
significativos de recursos da propria FINEP foi na criagdo da
COPPE. Os saléarios dos professores eram pagos pela FINEP e
foi assim que a gente conseguiu trazer muitos pesquisadores
estrangeiros para se fixarem no Brasil, e mandar muita gente
para fora. Depois se fixaram no mesmo ambiente de
desenvolvimento o centro de pesquisas da Petrobras, o famoso
CENPES, que sempre teve intimidade com a COPPE da UFRJ,
e permitiu isso com a PUC também. Entdo a COPPE e a PUC
foram esses centros de exceléncia em Pesquisa e Engenharia no
Brasil, que foram 100% financiados pela FINEP”.

Devido a sua participacdo ativa nos foruns de decisdo governamentais dos
anos 1970, a FINEP apoiou alguns projetos estratégicos para 0 pais, como a
implantacdo de usinas siderurgicas e o aproveitamento de jazidas mineiras, tanto em
projetos de desenvolvimento de tecnologias voltadas para o aproveitamento de

recursos nacionais: minérios, solos, fertilizantes, sementes, insumos, etc. A area de
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aviacdo também mereceu apoio da FINEP, sendo enfatico o apoio ao projeto e a
construcdo dos primeiros avides tucanos, da EMBRAER.

A FINEP atualmente desenvolve como iniciativa em conjunto com o BNDES,
e com o0 apoio técnico da Petrobras, o Programa INOVA PETRO. Seu objetivo é
fomentar projetos; contemplando pesquisa, desenvolvimento, engenharia, absorcéo
tecnoldgica, producdo e comercializacdo de produtos, processos e/ou servigos
inovadores para o desenvolvimento de fornecedores brasileiros para a cadeia
produtiva da industria de petroleo e gas natural. A expectativa desse programa é
contribuir com a politica de aumento do contetdo local e para a competitividade e
sustentabilidade da cadeia de fornecedores nacional. (Informacéo retirada do sitio

www.finep.gov.br/pagina .asp?pag=programas_inovapetro, em 14/01/2013)

Entdo, posso concluir que a importancia da FINEP no fomento de C,T&I nos
ultimos 45 anos de sua existéncia é primordial para a promog¢do do desenvolvimento
econdémico e social do Brasil, aportando recursos financeiros e iniciativas em
empresas, universidades, institutos tecnolégico e em varias instituicdes publicas e

privadas.

52 OFNDCT
Em 1969, dois anos apo6s a criacdo da FINEP, no Ministério do Planejamento,
foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), em 1971 a FINEP passou a ser a Secretaria Executiva do Fundo. Essas
conjuncdes de iniciativas permitiram condi¢Oes para a FINEP atuar em toda a cadeia
do pré-investimento. Desde a formacao de pessoal de nivel de mestrado e doutorado.
Comecando pela realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas em empresas e
instituicbes de pesquisa, até aos estudos de viabilidade, planos diretores e
diagnosticos aos levantamentos e projetos basicos de detalhamento de planos
urbanos. Como dos complexos industriais e obras publicas que foram implantados no
Brasil ao longo das Gltimas décadas. O FNDCT era financiado inicialmente, somente
com recursos do orcamento da Unido, atualmente possui vérias fontes de recursos,
entre elas os royalties da producdo de petroleo.
O art. 1° do Decreto-Lei n® 719, de 31/07/1969 que o instituiu afirma:
“Fica Criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT), com a finalidade de dar apoio

financeiro aos programas e projetos prioritarios de
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Notadamente para a
implantacdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico™.

No entanto, o FNDCT somente foi regulamentado como lei, a partir da Lei n°
11.540 de 12 de novembro de 2007, apos ampla discussdo que se iniciou em 2002, e
posterior aprovacdo em 2007, no Congresso Nacional e sancdo presidencial. O que
pode ser confirmado no artigo 1° da Lei n® 11.540, de 12/11/2007:

“O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°® 719, de
31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172 de 18 de
janeiro de 1991, é de natureza contabil e tem o objetivo de
financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico com vistas a promover a evolugdo econdmica e
social do Pais.”

Durante a década de 1970 o FNDCT teve forte crescimento, tendo até 1974
40% de seus recursos repassados para outras entidades governamentais, como o
CNPq, a CAPES, o FUNTEC/BNDE e o Governo do Estado de Sao Paulo. O
FNDCT foi fundamental na criacdo e na consolidacdo da pos-graduacdo no pais.
Com financiamentos do Fundo, inumeros centros de pesquisa foram instalados ou
ampliados para suportar a pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou a adaptacdo de
tecnologias. Entre as instituicbes beneficiadas, destacam-se a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), a COPPE da UFRJ e o Instituto de Fisica da Universidade de S&o
Paulo e praticamente todos os centros estaduais de pesquisa. O FNDCT de seu
nascimento até o final de 2011 apostou em 22.814 projetos, que exigiram recursos de
R$ 33,5 bilhdes.

5.3 OCT-PETRO

Em 1999, quando as fontes de recursos internacionais como complementacéo
orcamentaria foi abolida pelo governo, uma luz no final do tdnel apareceu para o
setor de C&T, por meio da criagdo do primeiro fundo setorial, 0 CT-PETRO. Um
instrumento de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico da industria do

petréleo e gas natural. Administrado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia com
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recursos dos royalties do petroleo, 25% da parcela do valor dos royalties que exceder
a 5% da producéo de petroleo e gas natural. O CTPETRO foi criado em 1997, mas

seu funcionamento comecou a vigorar a partir de 1999.

O publico-alvo do CT-PETRO sdo as universidades, publicas ou privadas,
sem fins lucrativos, podendo ser representadas por fundacfes de apoio definidas na
forma da Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994, e por Centros de Pesquisas do
pais, pablicos e privados, sem fins lucrativos. Sdo acdes apoiaveis pelo CT-PETRO
as que visem a otimizacdo de recursos, a busca de elevado nivel para os programas e
projetos, permanente e adequada formacdo e capacitacdo de recursos humanos e a
ampliacdo da participacdo da iniciativa privada nas atividades de pesquisa

cooperativa, devendo ser observadas as seguintes estratégias gerais:

e Mobilizar as universidades e centros de pesquisa e toda a comunidade de
Ciéncia e Tecnologia no sentido de atuar de forma participativa otimizando

investimentos e compartilhando recursos;

e Direcionar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e de qualificacdo de
recursos humanos aos interesses das empresas do setor de petroleo e gas

natural;

e Atender as politicas nacionais do setor, em especial as implementadas pela
ANP, e os diagndsticos de necessidades e prognosticos de oportunidades para

a industria do petroleo; e

e Estimular as empresas a participar técnica e financeiramente da execucao dos
projetos apoiados pelo CT-PETRO, especialmente demandando o
desenvolvimento cientifico e tecnologico de novos produtos, processos e

Servigos.

Sao passiveis de apoio do CT-PETRO, as a¢bes de interesse da industria do

petrdleo e gas natural, como:

e Estudos de necessidades e prognosticos de oportunidades, realizados

prioritariamente sob encomenda ou por atuacdo induzida;

e Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico;
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e Bolsas de Estudo para a capacitacdo de recursos humanos, associados aos

projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico; e

e Eventos como congressos, seminarios e workshops que contribuam para a
definicdo de politicas, a analise de mercados nacional e internacional, o
intercdmbio e a transferéncia de conhecimentos, a avaliacdo de tecnologias, 0
estabelecimento de parcerias e aliangas estratégicas e a competitividade do

setor, entre outros.

Em principio, sdo passiveis de apoio todos os itens financiaveis pelo FNDCT:
custeio de passagens, diarias, material de consumo, servicos de terceiros,
investimentos em obras civis, instalacGes, equipamentos e bolsas de desenvolvimento
tecnoldgico (atraves de acordo firmado com CNPq). Por ultimo, vale ressaltar que as
acOes de fomento do CT-PETRO s&@o norteadas, pelos resultados dos estudos
desenvolvidos pelas Agéncias do sistema MCTI e pela ANP. (Informagdes retiradas
do sitio www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=fundos _ctpetro, em 15/01/2013).

Em suma, de acordo com o sitio do MCTI (www.mct.gov.br/index.
php/content/view/1416/CT_Petro.html), o foco do CT-PETRO é:

“Estimular a inovacgdo da cadeia produtiva do setor de petréleo
e gés natural, a formacéo e qualificacdo de recursos humanos e
o desenvolvimento de projetos em parceria entre Empresas e
Universidades, Instituicdes de Ensino Superior ou Centros de
Pesquisa do pais. Com vistas ao aumento da producdo e da
produtividade, a reducdo de custos e precos, & melhoria da
qualidade dos produtos ¢ meio ambiente do setor”.

A semelhanca do CT-PETRO foi implantada a partir de 2000 novos fundos
setoriais, com fontes de recursos proprios. Ao todo estdo em atividade 16 fundos
setoriais, sendo 14 para areas especificas e 2 para acOes transversais. Todos 0s
fundos setoriais tém seus recursos alocados no FNDCT e sdo administrados pela
FINEP, com excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das

Telecomunicacbes (FUNTTEL), gerido pelo Ministério das Comunicagdes.

Com modelo de gestdo proprio os fundos setoriais possuem um Comité
Gestor préprios, formado por representantes dos ministérios respectivos a sua area de
atuacdo, das agéncias reguladoras, dos setores académicos e empresariais, da FINEP

e do CNPq, sob a presidéncia do MCTI. Esses comités gestores é quem definem as
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diretrizes e os planos de aplicacdo dos investimentos de cada fundo, significando a
importancia do papel do MCTI e da FINEP na politica nacional de C,T&l.

Devido a estabilidade de recursos e a gestdo compartilhada, os fundos
setoriais representam atualmente a principal fonte de recursos do governo federal
para o desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do pais. Mas vale
acrescentar, que mais de R$ 10 bilhdes provenientes dos fundos setoriais foi objeto
de cortes e ficaram retidos no Tesouro Nacional de 2000 até 2011. Para 0 FNDCT, os

fundos setoriais viabilizaram novos recursos que a area de C, T&I tanto necessitava.

As criagBes da FINEP, do FNDCT e do CT-PETRO nos ultimos 45 anos
demonstram as preocupac¢des dos governos federais desse periodo, em estruturar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais de maneira sustentavel e autbnoma.
Mesmo gue no caminho da crise dos anos de 1980, tenha sido constituido o MCT, e
em 1989 tenha este perdido o status de Ministério, que foi retomado em 1992. Todo
esse empenho para o setor de C,T&I representam uma preocupacao de que o Brasil,
ndo se limite a uma vocacdo de seleiro de producdes cientificas e tecnoldgicas
estrangeiras, e construa suas proprias ciéncias e tecnologias para o desenvolvimento

econdmico e social independente de sua sociedade.

5.4 Asorigens do CNPq e da FAPESP

As experiéncias dos paises centrais em ciéncia e tecnologia influenciou a
formacédo destas préaticas na criacdo de agéncias de fomento a pesquisa na América
Latina, por meio de organismos internacionais que motivaram o surgimento de
Conselhos de Pesquisa para estimular sua constituicdo. Uma mudanca de panorama
que destitui a crenca inicial, de que as esperancas de importacdo tecnologica era um
meio capaz de garantir aos paises subdesenvolvidos o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico naturalmente. Como se pode concluir:

“Uma opinido extensamente difundida era que o investimento
em capacidade cientifica e tecnoldgica néo seria prioritario para
0s paises subdesenvolvidos e que essa capacidade se
desenvolveria naturalmente, na mesma medida do seu
crescimento econdmico”. (Guimaraes, 1985, p.23).
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A politica cientifica e tecnoldgica que se conhece atualmente teve sua origem
apo6s a segunda guerra mundial a partir das demandas bélicas para a guerra, que
permitiram a criacdo de um relacionamento estreito entre a ciéncia e o estado. Na
década de 1940 foi evidenciada uma mudanca na percepcao e imagem que o publico
tem dos efeitos da ciéncia e da tecnologia na sociedade, como é apontado no texto
descrito abaixo:

Um dos catalisadores principais foi o célebre Science: the
Endless Frontier. Nele se detalha o fundamento do que depois
viria a ser conhecido como modelo linear de inovacdo: a
suposicdo de que existe uma cadeia com uma ponta na ciéncia
pura, a pesquisa béasica, seguida pela aplicada, o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao, levando, finalmente
ao progresso econdmico e ao bem estar social; a ciéncia se
idealizava como uma “fronteira sem fim”. (Garcia, 2001, p. 33)

Estes conceitos passaram a ser a base de um novo contrato social entre a
comunidade cientifica e o estado (Ronayne apud Garcia, 2001, p.33). Sob este novo
contrato 0s pesquisadores receberam total autonomia de aplicacdo de recursos
financiados para as pesquisas, desenvolvendo mecanismos proprios a comunidade
cientifica de controle de alocacdo de recursos, de usuarios e de avaliacdes de seus
produtos. Completando este cenario de reconhecimento da importancia do progresso
técnico cientifico como forca motriz da concorréncia e crescimento da sociedade. O
panorama de dependéncia cientifico-tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos, e
inclusive a América Latina, comecou a ter uma base literaria favoravel a diminuigéo
do processo de importacdo de transferéncia tecnold6gica, como imperativo de

desenvolvimento, como no diz, Guimaraes, (1985, p. 24):

A partir da década de 1960, com o crescente reconhecimento da
importancia do progresso técnico como forga motriz do
crescimento e da concorréncia intercapitalista, desenvolveu-se
também farta literatura sobre a divisdo internacional do trabalho
cientifico e técnico. Tal literatura, além de evidenciar a grande
concentracdo mundial das atividades cientificas e tecnoldgicas
nos paises mais avancados. Colocava em questdo os beneficios
dessa divisdo para 0s paises periféricos, ao mostrar que ela
tenderia a auto se perpetuar, caso 0s paises periféricos ndo
tomassem medidas deliberadas para promover seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e reduzir sua
dependéncia para com a importacdo de métodos produtivos das
economias industrializadas.

No Brasil a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa, CNPg, em 1951 foi o

passo inicial & construcdo de uma politica cientifico-tecnolégica governamental.
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Criado como um 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica, sua
criacdo foi orientada pela necessidade do Brasil de se equiparar as outras na¢des na
pesquisa de energia nuclear. “O modelo de organizacdo efetivamente implementado
estava fortemente influenciado pelas experiéncias dos paises desenvolvidos: as
referéncias foram as modalidades organizacionais da NSF norte-americana e do
CNRS francés”. (Romani, apud Garcia, 2001, p.74).

A preocupacdo do CNPq em assegurar liberdade aos cientistas, direito de
escolhas na avaliacdo da pesquisa académica, € ja assegurada desde seu inicio.
Romani apud Garcia, 2001, (p.75), afirma que “o proprio texto da lei e do
regulamento (...) s@o garantia suficiente de que ndo havera restricdo da liberdade de
pesquisa cientifica”.

Os primeiros seis anos de funcionamento do CNPq foram direcionados
primordialmente pela questdo nuclear que somente se dissolveu com a criagcdo da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, para onde passaram todas as atividades em
torno da energia atbmica. A partir de entdo, de cara nova, o CNPq passou a se dirigir
as atividades de fomento da ciéncia basica, em especial ao setor da biologia, uma das
areas mais desenvolvidas e com maior tradicdo no pais, e ao setor da fisica, pela sua
importancia junto a questdo nuclear. Esse segundo periodo evidenciou para 0 CNPq,
um esvaziamento politico, onde seus recursos foram decrescendo até o comeco dos

anos 60.

No plano estadual, a agéncia de fomento a pesquisa pioneira foi a Fundagéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo — FAPESP. Fundada a partir da
promulgacdo da Lei Organica de outubro de 1959, mas delineada a partir do artigo
123, da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo de 1947. O processo de criagdo da
FAPESP delimitou uma grande mobiliza¢cdo de um grupo de professores e cientistas
em sua maior parte ligados a USP, que a partir de suas experiéncias nos Fundos
Universitarios de Pesquisa, FUP, comecaram a idealizar a necessidade de um 6rgéo

estadual de fomento a pesquisa.

Desde a sua fundagdo, a FAPESP obteve uma participagdo homogénea da
comunidade cientifica, tanto para a elaboracdo de politicas cientifico-tecnologicas,
quanto para a avaliacdo de alocacédo de seus recursos financeiros. Com um Conselho
Superior totalmente composto por cientistas, em contrapartida ao CNPqg que desde

seu inicio incorporava um Conselho Deliberativo de integracdo mista, com
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representantes da comunidade cientifica, em especial da ABC, e representantes

governamentais, entre eles militares.

5.5 O CNPq e a FAPESP a partir da década de 1970

Em consonancia com Garcia, (2001, p. 89), a mudanca de nome da
nomenclatura CNPq, para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Realizado por meio da lei n® 6.129 de novembro de 1974, reestruturou
todo o sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia. O CNPq transformou-se em uma
fundacdo de direito privado, aumentando e consolidando a participacdo dos cientistas
no trabalho de avaliacdo, ao custo da diminui¢cdo do envolvimento nos niveis de
decisdo de politicas e estratégias de Ciéncia e Tecnologia para o pais. Aproximou o
Conselho da comunidade cientifica e afastou-o dos centros de decisdo governamental

da politica cientifico-tecnologica.

Na nova configuragdo da estrutura interna, o Conselho
Deliberativo do CNPq foi desagregado em dois 6rgdos
colegiados: o Conselho Cientifico e Tecnoldgico (CCT) e a
Consultoria Cientifica (CCI), que a partir de 1983 foi
denominado de Comissdo de Coordenacdo Técnico Cientifica
(CCTCQC), a qual tinha que indicar o0 nome dos pesquisadores 0s
quais, iriam compor os Comités de Assessores, e ainda definir
as areas e subareas que decidiriam a forma e o nimero de CAs,
mesmo cabendo ao Presidente do CNPq a resolucdo final.
(Garcia, idem, p.. 90-91):

Através de area disciplinar de conhecimento foram constituidos os Comités
de Assessores, (CAs), que consolidaram a participacdo dos cientistas na

implementacao de avaliacOes.

Esses comités, institucionalizados em 1976, em ndmero de
quinze naquele momento, eram os responsaveis pelas diretrizes
principais da acdo de fomento e pelos critérios para a
distribuicdo de recursos, bem como pela avaliacdo do
desempenho dessas agdes de fomento. (Brunetti et al apud
Garcia, 2001, p.91).

Em 1980, institucionalizou-se também:

A revisdo por pares em sentido estrito isto é, foram
introduzidas formalmente a pratica de realizar uma consulta
prévia a dois assessores ad hoc — especialistas reconhecidos na
disciplina e na linha de pesquisa da solicitacdo apresentada, ndo
pertencentes aos CAs, para emitir pareceres quanto ao mérito do
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projeto, antes do Comité tomar a decisdo do financiamento”.
(Albagli apud Garcia, 2001, p.92).

Por fim, em 1983 foi institucionalizado a (CCCA) formada por
Coordenadores dos CAs que prestavam assessoria a0 CNPq na acéo de fomento e na

funcdo de Coordenacdo dos diferentes Comités.

Partindo de uma alianca inicial em sua formacdo que permitiu uma
hegemonia da comunidade cientifica de S&o Paulo, a FAPESP se livrou de
combinagdes ou confrontagdes na estrutura e dindmica de seu funcionamento,
orientadas exclusivamente pelos estimulos das organizacfes internacionais para
institucionalizacdo da politica cientifico-tecnoldgica. Seu modelo se construiu a
partir das intencdes de sua propria comunidade, e ndo por meio de pressdes, politicas
ou estratégias do governo e das organizacOes internacionais. 1sso permitiu que apos
sua implantagdo, distintas fases de expansdo fossem superadas com 0S mMesmos

principios basicos de énfase maior da iniciativa e sucesso dos cientistas locais.

A partir de finais dos anos sessenta o patrimdnio da FAPESP atendia as
solicitacBes que satisfizeram os requisitos minimos de qualidade reivindicados. A
estratégia que a Diretoria Cientifica seguia era de aumentar as exigéncias de suas

concessoes.

(...) Estas restricdes e exigéncias maiores foram adotadas pela
Fundacdo em varias oportunidades depois, segundo aparece nos
relatérios; de fato, essa tem sido apenas uma via diferente de
continuar financiando todos os pedidos com ‘méritos
suficientes’: o que foi mudando ao longo do tempo foi o
significado do termo ‘suficiente’, isto €, 0 minimo de qualidade
requerida para ter financiamento. A consequéncia disto foi que,
se em 1970, por exemplo, 75% das bolsas solicitadas foram
concedidas, em 1981 tiveram esse sucesso apenas 59% daquelas
pedidas pelos pesquisadores (FAPESP, apud Garcia, 2001, 98).

De acordo com Garcia (2001, p.98), os processos de solicitacdes e a mudanca
do Diretor Cientifico ndo tiveram consequéncias praticas, pois as propostas
continuaram sendo enviadas aos especialistas, e seus pareceres técnicos respeitados
como deciséo da Fundacéo.

Como conclusdo comparativa entre 0 CNPq e a FAPESP, Garcia assinala:

O campo de decisdo exclusivo dos cientistas acaba sendo muito
maior na FAPESP, no nivel das estratégias e politicas de

atuacdo da instituicdo —seu Conselho Superior- e no nivel da
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propria avaliacdo e alocacdo de recursos financeiros - na
Diretoria Cientifica e seu sistema de acesséria. No CNPqg, o
campo de acdo dos cientistas ndo apenas ficou, depois de um
processo de negociacdo de alguns anos, limitado a este ultimo
processo, 0 da avaliacdo, sendo que, também nessa arena de
negociacdo, tentou-se introduzir além dos de mérito internos a
ciéncia: a heterogeneidade da clientela, a diversidade do pais
nas suas diversas regides assim o tem exigido. (Garcia, 2001, p.
99-100).

Para Garcia, 2001, (p.104), o processo de democratizacdo do pais trouxe
mudancas na FAPESP, por meio de uma ampla discussdo de muitos anteprojetos e
propostas da comunidade cientifica, de empresas, e de algumas associacdes dessas.
Foi criado na Nova Constituicdo Estadual de 1989, um Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, que manteve a autonomia da FAPESP
e 0 aumento de seu orcamento. Depois de uma analise detalhada deste processo,
Petrucci, 1993, apud Garcia, 2001, (p.104), aponta que o resultado final da discusséo
marca uma nova vitoria da comunidade cientifica paulista: aumentam os recursos e

reafirma-se a autonomia da Fundacéo.

Em Garcia, 2001, (p.105), é apontada a ampliacdo da pesquisa cientifica
amparada pela Constituicdo de 1989, que demonstra a destinagdo da aplicacdo de
verbas no desenvolvimento cientifico equilibrado entre a ciéncia bésica e a aplicada,
partindo sempre de propostas da comunidade cientifica. No que diz respeito ao
campo de decisdo e poder dos cientistas parece ter aumentado no CNPg, mesmo
prevalecendo algumas caracteristicas burocraticas governamentais. JA& na FAPESP
apesar da entrada de novos atores, a hegemonia da comunidade cientifica foi

mantida.

Salienta ainda, que essas altera¢fes da linha de atuagdo da Fundacdo tém
partido sempre de propostas da comunidade cientifica, seja diretamente de
pesquisadores ou dos assessores do Diretor Cientifico, em entendimento com este
ultimo, elas tem sempre sido implantadas ap6s cuidadosas discussfes do Conselho

Superior.

Influenciados pelas crencas do pos-guerra na necessidade de criacdo de
capacitacdo tecnoldgicas proprias, surgiram o CNPg e a FAPESP, a primeira de
ambito nacional por membros da ABC (Associacdo Brasileira de Ciéncias), e a

segunda por influéncia de professores e cientistas da USP. Desde o inicio, ambas
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tiveram credibilidade a influéncia dos setores académicos e cientificos nacionais em

suas criacoes.

Passando por distintos momentos politicos estaduais e nacionais tanto em um
como em outro, foram mantidas as prerrogativas de sempre permitir a autonomia
deciséria da academia na criagdo das vertentes de pesquisa. No CNPq por meio de
uma liberacdo de recursos centralizado em disputas politicas de cunho nacional, e na
FAPESP com uma definicdo mais autbnoma de recursos visando maior sucesso e

iniciativa dos cientistas locais.

Entretanto CNPg e FAPESP possuem diferenciais claros em suas
abrangéncias: No CNPq a demanda de atendimento tem que zelar pelo atendimento
das diferencas regionais de todo o pais, na definicdo de seus &mbitos de atuacdo. A
FAPESP centraliza suas preocupacfes somente nas necessidades de politica
cientifica e tecnoldgica do estado de Sao Paulo, conseguindo distribuir de maneira
mais equanime suas distribuicdes e preferéncias de atuacéo.

A utilizacdo do estudo realizado neste trabalho sobre a criagdo das agéncias

de fomento do CNPq e FAPESP pretende possibilitar ap6s o estudo de formacéao do
PRH-ANP um aporte para a realizacdo de comparacao nessa dissertacao.

No capitulo 7, Mapas Conceituais podera ser visualizados um Mapa
Conceitual, figura 2, denominado Mapa Conceitual Formacéo das Agéncias de
Fomento no Brasil.
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6 O PROGRAMA DE RECURSOS HUMANOS DA ANP (PRH-ANP)

6.1 O processo de criagdo do PRH-ANP

A formagao e solidificagdo de um setor de infraestrutura necessita formar mao
de obra e conhecimento especializado, para que este de maneira autbnoma e
independente produza desenvolvimento cientifico e tecnologico que Ihe de suporte.
Com a reformulacdo do modelo de intervencdo do Estado brasileiro, a intervencéo
estatal nos setores de infraestrutura como ja foi assinalado, criou as Agéncias
Reguladoras, e em especial a ANP.

Por isso, esta parte desse capitulo tem como objetivo descrever a partir de
documentos da ANP, o processo de formulacdo e criagio do PRH-
ANP/MME/MCTI. Por meio da descrigdo de resolucGes, memorandos e editais que
efetivaram a criacdo do estudado programa até a sua composicdo, dos atuais 45
programas de recursos humanos, presentes em 23 instituicfes, e em 16 estados.
Oferecendo bolsas para a graduacdo, o mestrado, e o doutorado, ao coordenador € ao
pesquisador visitante dos programas conveniados. Além disso, sdo também
oferecidas taxas de bancada, para que os programas possuam recursos financeiros
para gastos especificos, como participacdo dos bolsistas em congressos, manuten¢édo
e criacdo de laboratorios e outros, que ndo se enquadrem como bolsas de estudo.
Essa constituicdo atual se formalizou por meio da convocacgéo de quatro editais de
chamada publicas.

Tendo a ANP suas finalidades definidas no artigo 8° do capitulo 1V,
da Lei 9.478, também tratou de se preocupar com a formacdo de médo de obra
qualificada e cientifica em seu inciso X, quando afirma: “estimular a pesquisa ¢ a
adocdo de novas tecnologias na exploragdo, producdo, transporte, refino e

processamento”.

Portanto, em consonancia as competéncias da ANP no artigo 8, da Lei 9.478,
e dando iniciativa ao inciso X dessa Lei, o entdo Diretor Geral da ANP, David
Zilbersztajn, apoiado como relator pelo diretor Eloi Fernandez y Fernandez, que
construiram e aprovaram a resolucdo de Diretoria n® 307/98 de 17/11/1998, dando
origem & criagdo do PRH-ANP/MME/ MCT, que teve como finalidade:
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“Considerando estes aspectos, a ANP optou por assumir a
inducdo na capacitacdo e especializacdo de graduandos,
mestrandos e doutorandos interessados em atuar no setor,
através de um programa que oferece recursos financeiros na
forma de bolsas e taxa de bancada para cursos em énfase em
especialidades dos diversos segmentos da cadeia produtiva na
indGstria do petréleo e g&s. Seu objetivo primordial é a
qualificacdo de profissionais que irdo responder pela demanda
das empresas e pelo desenvolvimento de tecnologias™. (Edital
de chamada para apresentacdo de propostas n° 1/98 — Fonte:
ANP)

Vale ressaltar que diferentemente do CNPq e da FAPESP, o PRH-ANP néo
foi criado com a intencionalidade de ser uma agéncia de fomento de abrangéncia de
todos os setores de pesquisa cientifica e tecnoldgica a serem desenvolvidas. Mas
especificamente, para atender a demanda de méo de obra qualificada e especializada
ao setor de petroleo e gas natural, mesmo que adotando procedimentos similares aos
adotados pelo CNPq e a FAPESP.

Segundo o entrevistado Alfredo Renault, instituida a criagdo do PRH-
ANP/MME/MCT, passou-se a fase de instituicdo do 1° Edital de chamada publica.
Que foi comunicado as Universidades, Faculdades, Escolas Politécnicas e Centros
Federais de Educacdo de natureza publica ou privada. Oferecendo cursos de nivel
superior com énfase em areas de interesse das industrias prestadoras de servico do

setor de petréleo e gas estabelecidos no pais.

O Edital 01/1999, verséo 4, estabeleceu como prioridades a seguinte ordem

de distribuicéo (da maior para a menor):

e Prioridade 1: Exploracdo, Desenvolvimento, Producdo e Transporte e Regulacdo.
e Prioridade 2: Refino, Processamento de Gas Natural e Qualidade.

e Prioridade 3: Abastecimento, Distribui¢éo e Revenda.

Foi prevista para o 1° Edital de chamada a concessdo de aproximadamente
150 bolsas, além das bolsas de Coordenador e Pesquisador Visitante. Sendo 80
bolsas de graduacéo, 50 de mestrado, e 20 bolsas de doutorado. Para Coordenadores

e Pesquisadores Visitantes foram previstas 15 bolsas para cada um dos cargos.

Os requisitos basicos para a apresentacdo de propostas desse edital previu que

as instituicdes candidatas tivessem:
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Manter cursos regulares de graduacdo reconhecidos pelo MEC e programas
de pos-graduacdo stricto sensu credenciados e avaliados pelo sistema de
acompanhamento e avaliagdo da CAPES, com nota igual ou superior a 4 (ou
equivalente ao grau “B” ou superior, de acordo com o sistema de
classificacdo anterior), em areas afins ao programa ou curso proposto;
Comprovar qualificagdo de seu corpo docente para disciplinas relacionadas
ao setor petréleo e gas;

Comprovar infraestrutura laboratorial necessdria ao atendimento das

demandas oriundas dos cursos propostos.
Para qualificacdo dos programas ou cursos propostos foram exigidos:

Apresentar no curriculo disciplinas eletivas ou optativas, obrigatdrias para a
especializacdo que caracterize “énfase em atividade do setor de petrdleo e
gas”, em quantidade e qualidade adequadas para atender o perfil de
capacitacdo de recursos humanos requeridos pelas empresas do setor de
atividade fim a que se prop0e;

Oferecer disciplinas de carater introdutério e de nivelamento sobre o setor
Petroleo e Gas Natural e area fim da especializacdo proposta;

Fazer parte de programa de pés-graduacao avaliado pela CAPES (quando
pertinente);

Manter infraestrutura administrativa responsavel pela geréncia do programa
Ou curso na institui¢cdo; Manter um coordenador durante sua vigéncia; e.
Constituir Comissdo Gestora dos Recursos do PRH-ANP com trés membros:
0 Coordenador do curso e dois representantes docentes do quadro permanente
do programa ou curso. A partir do Edital 02/2000, a Comissao gestora passou

a ter no minimo trés membros.

Exigiu-se também qualificagbes para o coordenador dos programas a serem

selecionados para o convénio do PRH-ANP, que séo:

Possuir curriculo adequado ao nivel e propdsito do programa ou curso
proposto;

Ser contratado em regime de tempo integral pela instituicéo;

Dedicar carga horaria semanal minima de 8 horas semanais as atividades de

coordenacao;
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e Comprometer-se em apresentar relatorios e prestacdes de contas conforme
definido pelo PRH-ANP;

e Comprometer-se com a selecdo dos bolsistas e a propor desligamentos
daqueles que ndo atendam os requisitos minimos, tdo logo este se fizer

necessario.

Segundo o Edital 02/99 de outubro de 1999:

“Em 15 de marco de 1999 a ANP divulgou o primeiro edital de
chamada de apresentacdo de propostas ao Programa de
Recursos Humanos da ANP para o Setor Petroleo e Gas —
PRH-ANP/MME/MCT, na expectativa de estar criando um
novo momento no ensino de graduacdo e pos-graduacdo do
pais. Em retorno recebeu 71 propostas, dentre as quais foram
selecionados 16 programas e concedidas 184 bolsas de estudo e
pesquisa, representando R$ 2,1 milhGes em bolsas e R$ 1,3
milhdes em taxa de bancada (periodo anual)”.

O edital 02/99, de outubro de 1999, apresenta algumas
mudancas em relacdo ao 1° edital, comeca por definir que a partir dos 2000 o
PRH-ANP passara a integrar o Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Setor de Petrdleo e Gas Natural — CT-PETRO, que ¢ financiado com recursos
oriundos da parcela dos royalties destinada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo — MCTI. Proibiu também a participacdo das unidades,
departamentos ou institutos cujos programas ja foram contemplados no edital
01/99 de apresentar propostas a esse novo edital.

De acordo, com o edital 02/99, de outubro de 1999:

“A partir do ano 2000 o programa passou a integrar o Plano
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do setor de Petréleo e Gas
Natural — CT-PETRO, financiado com recursos oriundos da
parcela dos royalties destinados ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia — MCT. Isso permitiu a ampliagdo dos programas
aprovados pelo edital 01/99 para 280 bolsas, totalizando 540
bolsas e a previsdo de estar contribuindo com a realizagdo de 31
programas de formagdo de recursos humanos para o setor”.

As prioridades de atendimento do Edital 02/99 seguiram a ordem de

distribuicdo (da maior para a menor), da seguinte forma:

e Prioridade 1: Exploracdo, Desenvolvimento, Producdo e Regulagéo.
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e Prioridade 2: Transporte, Refino, Processamento de Gas Natural, Meio
Ambiente, Qualidade de Combustiveis, Sistemas Energéticos e Uso Racional
de Energia.

e Prioridade 3: Abastecimento e Distribuicdo.

Delineou-se a oferta de disciplinas complementares da atividade do setor,
com énfase em area de petrdleo e gas natural, em no minimo seis para a graduacéo,
quatro para o mestrado e seis ao doutorado, sendo possivel a inclusdo a esse ultimo,
de até duas do mestrado.

Tendo em vista que a aplicacdo dos recursos do PRH-ANP se adéqua a
previsdo da Lei do Petréleo de investimento minimo de 40% nas regides Norte e
Nordeste, foi prevista nesse edital que dos aproximadamente quinze novos
programas, fosse aprovado até dez dos apresentados para as regides Norte e
Nordeste.

O Edital n® 03/2000, apresenta como inovacdo a introducdo da prerrogativa de
ndo haver limitacdo para a quantidade de propostas apresentadas por uma instituicéo.
Contudo limitava a apenas uma proposta por departamento, sendo permitido a
participacdo de outros programas interdepartamentais. Estendia a participacdo da
proibicdo de participar do processo de selecdo dos novos convénios, agueles
programas que ja foram contemplados nos editais 01/99 e 02/99.

As énfases e categorias solicitadas como elegiveis para essa nova chamada do
PRH-ANP/MME/MCT]I foram as seguintes:

e Direito do Petrdleo;

e Regulacdo Aplicada a Industria do Petroleo;

¢ Automacéo e Controle na Industria do Petréleo;

e Integridade Estrutural em InstalagGes da Industria do Petréleo;

e Computacdo Cientifica Aplicada & Industria do Petroleo.

Em carater de atengdo prioritaria esse novo edital apontou que somente seria
selecionada uma proposta por énfase elegivel, com excecdo para “Direito do
Petroleo” que se propos a selegao de duas propostas sendo uma proveniente da regiao

Norte ou Nordeste e outra das regides Centro Oeste, Sudeste ou Sul.

Para o Edital de chamada 03/2000 foi prevista a concessdo de até 96 bolsas,

tendo como prioridades de distribuicdo o quantitativo de: 48 bolsas para graduacao;
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24 bolsas para mestrado; 12 bolsas para doutorado; 6 bolsas para coordenadores e 6
bolsas para pesquisador visitante. Sendo acrescentado que a cota de bolsas a serem
concedidas dependera do julgamento da solicitacdo frente a demanda sinalizada pelo

setor e amplitude do programa ou curso proposto.

O Edital 04/2009 em seu inicio destaca a promulgacdo da Lei n° 11.907 que
dispbe sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, alterando as
Leis n° 9.478/1997, n°® 9.847/1999 e a n° 10.636/2002. Aponta que 0s programas ja
agraciados nos editais anteriores ndo poderdo apresentar propostas, sendo reservados
a esses a concessdao de novas cotas de bolsas, definidas pelos processos de
acompanhamento e avaliagdo do PRH-ANP/MCTI. Permitiu ainda a suspenséo de
novas matriculas em énfases anteriormente aprovadas e a criacdo de novas areas de
concentracdo, mediante consulta prévia a Coordenadoria do programa de recursos
humanos da ANP.

As énfases e categorias de cursos elegiveis para esse novo edital sdo as

seguintes:

e Pré-sal, com énfases em aquisicdo, processamento e interpretacdo de dados
sismicos para o pré-sal, sistema(s) petrolifero(s) do pré-sal: identificacdo e
mapeamento dos elementos, modelagem e simulacdo dos processos,
caracterizacdo dos reservatorios carbonaticos do pré-sal, perfuracdo de pocos
exploratorios e de desenvolvimento;

e Biocombustiveis, com énfase no biodiesel e no etanol;

e Eficiéncia Energética, com énfase em novas tecnologias, sinergias entre
diferentes tecnologias, analise econdmica e beneficios ambientais;

e Salde Ocupacional e Seguranga Operacional, com énfase em higiene
ocupacional e promogéo da saude no setor de 0leo e gas.

Nos editais de chamadas publica, realizados pela ANP ao longo dos 13 anos de
existéncia do PRH-ANP/MCTI, as analises e julgamentos das propostas recebidas
foram submetidas e efetuadas por meio de rodadas consecutivas de analises e

avaliacOes comparativas, de acordo com as seguintes etapas:

e Analise de enquadramento das propostas apresentadas;
e Analise de adequabilidade aos objetivos do PRH-ANP/MCTI;
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Hierarquizacdo, em termos de pontuacdo, para analise e recomendacdo pela
Comissao de Avaliacdo do PRH-ANP/MCTI; e

Analise das recomendacdes e selecao final pela Diretoria da ANP.

Por fim, vale apontar que os editais assumem que:

“Os recursos financeiros do PRH-ANP/MCTI séo oriundos da
parcela dos royalties do petrdleo destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, de acordo com o artigo 49 da Lei
n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, repassados, conforme
Decreto no 2.851, de 30 de novembro de 1998, alterado pelo
Decreto no 3.318, de 30 de dezembro de 1999, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT —, o qual é administrado pela Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP — na qualidade de sua Secretaria Executiva.
Aplicados conforme as Diretrizes Gerais e Plano Plurianual de
Investimentos do Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Setor Petr6leo e G&s Natural — CT-PETRO. Os recursos
financeiros sdo repassados do CT-PETRO/FINEP para a ANP
mediante Convénio estabelecido entre as partes” (Fonte ANP:
Edital 04/20069).

O que delimita que:

“O cancelamento ou falta de renovacdo do Convénio da ANP
com o CTPETRO/FINEP, por qualquer razdo, implicard na
suspensdo dos compromissos até o limite da disponibilidade
financeira do Programa, salvo orientacdo contréria, ficando
suspenso este Convénio e todos 0s compromissos decorrentes
do mesmo até resolucdo do impedimento de continuidade. O
repasse de recursos € condicionado a disponibilidade
orcamentéaria e financeira do Programa e dependente dos
valores repassados pelo CTPETRO/FINEP, revistos anualmente
em decorréncia dos valores definidos no Orcamento da Unido
para os respectivos exercicios” (Fonte ANP: Edital 04/20069).

Diante do exposto pode-se concluir que o processo de criacdo do PRH-ANP

confirma a afirmativa de Morgan, (2000, p. 92), sobre a importancia da metéafora do

cérebro na constituicdo das institui¢des modernas, “onde o todo deve conter suas

partes, e nelas demonstrarem a continuidade e a presenga do todo”. Da reformulagao

do setor da industria do petroleo, com a promulgacdo da Lei do Petrdleo, e a

consequente criacdo da ANP, se pode visualizar como um todo central se divide em

partes, que contidos nesse todo inicial se reformulam em acdes parciais que d&o

continuidade e imagem a formulacéo inicial do todo.
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No caso do processo de criagdo do PRH-ANP/MME/MCTI, se buscou
constituir mao de obra qualificada para as novas necessidades da industria do
petréleo e gas natural, em instituicbes publicas e privadas qualificadas com a
insercdo de disciplinas especificas do setor para atender as novas demandas de mao
de obra especializada de graduandos, mestres e doutores as mudancas propostas pela

abertura do mercado de monopdlio estatal dessas fontes de energia.

Em pesquisa realizada no periodo de 2002/2005, o PRH-ANP/MCTI em
parceria com a ONIP realizou uma pesquisa sobre ofertas de cursos de nivel superior
no Brasil, para a formagdo dos principais profissionais demandados pelo setor de
petréleo e gas natural. Desta pesquisa foram disponibilizados, abaixo, os principais
perfis profissionais avaliados. Pode-se com esses perfis profissionais demonstrar a

abrangéncia de profissionais necessarios e mobilizados a esse setor.

PERFIS PROFISSIONAIS AVALIADOS

1. ADVOGADO ESPECIALIZADO

2. ANALISTA DE COMERCIO E SUPRIMENTO ESPECIALIZADO
3. ANALISTA DE TRANSPORTE MARITIMO

4. ARQUITETO ESPECIALIZADO EM EDIFICACOES

5. ARQUITETO ESPECIALIZADO EM URBANISMO E PLANO DIRETOR
6. AUDITOR ESPECIALIZADO

7. COMANDANTE DE EMBARCAGAO DE APOIO OFFSHORE
8. COORDENADOR DE CAD

0. COORDENADOR DE EMBARCAGAO OFFSHORE

10. COORDENADOR DE LANCAMENTO MARITIMO

11. COORDENADOR DE OCEANOGRAFIA

12. COORDENADOR DE PESSOAL EMBARCADO

13. ENGENHEIRO CIVIL ESPECIALISTA EM GEOTECNIA

14. ENGENHEIRO CIVIL ESPECIALIZADO EM ESTRUTURAS

15. ENGENHEIRO DE CONSTRUGAO E MONTAGEM

16. ENGENHEIRO DE DUTOS E TERMINAIS

17. ENGENHEIRO DE DUTOS SUBMARINOS

18. ENGENHEIRO DE EQUIPAMENTO DE CASCO

19. ENGENHEIRO DE EQUIPAMENTOS
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20. ENGENHEIRO DE EQUIPAMENTOS ESTATICOS

21. ENGENHEIRO DE ESTRUTURA NAVAL E OFFSHORE

22. ENGENHEIRO DE GEODESIA

23. ENGENHEIRO DE GEOPROCESSAMENTO

24. ENGENHEIRO DE INSTALACOES MARITIMAS

25. ENGENHEIRO DE INSTRUMENTACAO

26. ENGENHEIRO DE MAQUINAS

27. ENGENHEIRO DE MEIO AMBIENTE E SEGURANCA

28. ENGENHEIRO DE PERFURAGCAO DE PETROLEO

29. ENGENHEIRO DE PROCESSAMENTO

30. ENGENHEIRO DE PRODUCAO DE PETROLEO

31. ENGENHEIRO DE PROJETO CIVIL

32. ENGENHEIRO DE PROJETO DE DUTOS

33. ENGENHEIRO DE RESERVATORIOS

34. ENGENHEIRO DE SISTEMAS DE SEGURANCA

35. ENGENHEIRO DE TUBULAGCOES

36. ENGENHEIRO DE VENTILACAO E AR CONDICIONADO
37. ENGENHEIRO ELETRICISTA DE SISTEMAS DE EMERGENCIA
38. ENGENHEIRO ESPECIALISTA EM OPERAGCAO OFFSHORE
39. ENGENHEIRO NAVAL

40. ENGENHEIRO NAVAL DE PLANEJAMENTO

41. GEOFISICO DE PETROLEO

42. GEOLOGO DE PETROLEO

43,  METEOCEANOGRAFO

44. OCEANOGRAFO

45. QUIMICO DE PETROLEO

46. SUPERVISOR DE LEVANTAMENTO DE DADOS DO FUNDO MARINHO
47. SUPERVISOR DE VEICULO DE OPERACAO REMOTA

Em relacdo aos processos de criacdo do CNPq e FAPESP, o0 PRH-ANP os
teve como precursores e estimuladores, mas criou uma nova vertente na formagéo de
recursos humanos brasileiro, ao inaugurar a criagdo de bolsas de qualificacdo
cientifica e tecnoldgica para o seguimento especifico de atividades do setor de P&G,

se diferenciando nesse momento, das proposi¢des gerais do CNPq e da FAPESP.

Para melhor compreenséo da criacdo do PRH-ANP/MCT]I pode se visualizar

0 mapa conceitual construido e apresentado na figura 3 da secdo Mapas Conceituais.
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Definido entdo, o processo de criacdo do PRH-ANP, passaremos a descri¢ao
do processo de criacdo do sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCT]I, que € o objeto

de estudo da proxima secéo.

6.2 0 PROCESSO DE CRIACAO DO SISTEMA DE AVALIACAO DO PRH-ANP

Utilizarei, nesse capitulo, como instrumento de coleta de dados uma
entrevista com o Prof. Eduardo Mach, do Instituto de Quimica da UFRJ, que servira
de triangulacdo com os dados de alguns relatérios e documentos disponibilizados
pela ANP, como forma de comprovacdo desses e construcdo do historico de

construcdo do sistema de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI.
As questdes de estudo questionadas nesta sessdo se fundamentam:

e Em como foi construido o atual sistema de avaliagio do PRH-
ANP/MCTI?

e E se este processo foi ao longo dos anos construido de forma
unilateral e autocréatica, ou em etapas de desenvolvimento onde houve

a atuacdo de diversos atores?

Segundo relatos do entrevistado, o passo inicial de criacdo do Sistema de
Avaliacdo do PRH-ANP/MCTI foi previsto na proposta de criacdo do citado PRH
pela ANP, e sua consolidacéo atual, se firmou a partir de trés etapas desenvolvidas
no periodo de 2000 até 2004, tendo como marco diferencial a presenca de atores

diversos.

A etapa inicial do sistema de avaliagdo da ANP foi realizada com a presenga
da Prof.2 Lia Hasenclever do Instituto de Economia da UFRJ e do Prof. Antonio
Junqueira Botellho da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Estes
foram os elaboradores dos primeiros passos na formulacéo de regras e relatorios de
avaliacdo dos PRHSs. Segundo atestam o0 entrevistado e alguns dados da I11° Reunido
Anual de Coordenadores de Programas do PRH-ANP/MCTI realizada no Rio de
Janeiro em 14 e 15 de agosto de 2001.

“Quem criou o edital para criar o PRH e as regras do PRH foi a
ANP. A ANP previu o processo de avaliacdo. Entdo no inicio
das operacGes dos Pires havia duas pessoas responsaveis pelo
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cumprimento do sistema de avaliagho do programa. Essas
pessoas eram ligadas a ANP. Uma se chamava Lia Hasenclever
se eu ndo me engano, ela é professora do Instituo de Economia
da UFRJ. O Outro é um professor que ndo sei se era da UFRJ,
mas eu acho que era um professor, € eu ndo me lembro direito ”.
(Trecho da Entrevista).

Ao avaliar de forma descritiva os documentos dos primeiros pareceres
analiticos de avaliacdo formulados por esta equipe, € possivel constatar que esse
sistema de avaliacdo inicial tinha como preocupacao a formacao e solidificacdo dos
diversos Programas por meio de relatdrios qualitativos que buscavam descrever o
desenvolvimento das atividades dos PRHs.

“(...) a Lia foi uma das pessoas que apresentou nas primeiras
reunides de Coordenadores as coisas que eles estavam
montando... Primeiro, a primeira parte do processo de
avaliagdo foi desenvolvida por essas pessoas, propondo

indicadores de qualidade, propondo relatérios, as informagoes,
todo este tipo de trabalho ”. (Trecho da Entrevista)

A segunda etapa do desenvolvimento do sistema de avaliacdo foi marcada
pelo 1\VV° Encontro de Coordenadores realizado em Mangaratiba, no periodo de 21 a
23 de junho de 2002, onde é descrito em seu relatério. Uma apresentacdo de
Clarice Dora Gandelman definia que o numero de relatérios anuais apresentados
pelos PRHSs seria reduzido de sete para dois, o que é confirmado pelas declara¢bes de

nosso entrevistado, citadas a seguir:

“Teve uma apresentacéo de uma pessoa chamada Clarissa®, que
veio a substituir a Prof.2 Lia e o Prof. Botelho, com o objetivo
de reduzir o numero de relatérios obrigatdrios a serem
entregues pelos Coordenadores dos PRHs a ANP”. (Trecho da
Entrevista).

E mais:

“Depois, de certo tempo esse grupo de pessoas se afastou e foi
trazida uma pessoa, uma Unica pessoa para trabalhar no sentido
de aperfeicoar, diminuir um pouco a quantidade de trabalho,
que os coordenadores teriam a apresentar como informacGes
para o sistema de avaliacdo. Essa pessoa se chama, tenho quase
certeza que 0 nome dela é Clarissa.” (Trecho da entrevista).

3 . . .

Esclareco que o nome de Clarice Dora Gandelman usado em nossos textos é o afirmado no
relatério do IV 2 Encontro de Coordenadores do PRH ANP, enquanto o entrevistado refere-se a esta
pessoa como Clarissa.
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Esta mudanca evidencia o atendimento da Coordenacdo do PRH-ANP/MCTI
a insatisfacdo de coordenadores dos PRHs com o grande ndmero de relatorios que
deveriam ser entregues. Segundo o excoordenador a primeira fase do sistema de
avaliacdo da ANP foi marcada por um enorme numero de relatdrios que deveriam ser
preenchidos e entregues pelos coordenadores dos programas participantes, o que

gerava muito descontentamento e insatisfacao.

“Marca a seguinte coisa, desde o inicio os relatorios feitos pelos
Coordenadores devem ter gerado uma quantidade de
informacGes e papéis bastante grande para a ANP, e ai
possivelmente o que estava acontecendo era a dificuldade de
usar todo esse tipo de informacéo para gerar nota concreta de
avaliagdo. Bem isso foi acontecendo e a Clarissa melhorou e
diminuiu bastante o trabalho dos coordenadores”. (Trecho da
Entrevista).

A presenca de Clarice na reordenagdo do sistema de avaliagdo marcou,
segundo nossos dados, um momento diferencial da Avaliacdo da ANP sobre os
PRHs. Isto € o que nos afirmam evidencias da entrevista comparada com a
apresentacdo citada pela responsavel pelo processo de acompanhamento e avaliagao
do PRH-ANP, de acordo com o Relatério do IV Encontro Anual de Coordenadores

realizado em Mangaratiba de 21 a 23 de agosto de 2004, em seu item 4.

A terceira fase do sistema de avaliacdo € iniciada com o VI Encontro Anual
de Coordenadores em Maragogi, AL, realizado de 26 a 29/05/2004, onde o entéo
coordenador da NDT, Ndcleo de Desenvolvimento Tecnoldgico, hoje CFP,
Coordenadacdo de Formacdo e Capacitacdo Tecnoldgica, Raimar van den Bylaardt
realizou uma apresentagdo intitulada: “Processo de Avaliagio — Gestdo 2003:
critérios, resultados e ligdes”, na qual apresentou 0s novos critérios de Avaliacdo do
NDT; o ranking dos PRHs em tercos; aléem da presenca de pareceres de uma
Comisséao Especial de Avaliagédo da ANP, chamada: CEA/ANP.

Raimar fala também sobre as conclusdes e recomendagBes do NDT,
sugerindo o encaminhamento de todos os pareceres técnicos da ANP para 0s
coordenadores, dando conhecimento geral. Propds o desenvolvimento de nova
metodologia que contemple trés distintos fatores: visdo gerencial, académica e

empresarial, além de propor que os seis Ultimos colocados no Ranking dos PRHs
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teriam suas bolsas congeladas. Estas informagdes do relatério do VI Encontro,

podem ser confirmadas pelo atesto de nosso entrevistado:

“Se eu me lembro, foi a reunido de Maragogi em 2002 (na
verdade a reunido de 2002 foi em Mangaratiba, a de Maragogi
ocorreu em 2004). Nessa reunido anual de Coordenadores é que
apresentaram o primeiro relatério, o primeiro resumo de
avaliacdo que além de ser o primeiro resultado apresentado,
teve também consequéncias concretas: ou seja, 0s trés niveis de
classificacdo dos PRHs em amarelo, verde e vermelho. Eram 36
PRHSs na época, entdo quem estava no nivel verde ganharia no
ano seguinte, mais bolsa. Quem estava no nivel vermelho
(inferior) perderia um pouco de bolsa. Assim como
consequéncia do processo de avaliagdo. E como o Raimar
confirmou 14, ndo tinha avaliador académico, s6 o gerencial* e o
empresarial® . (Trecho da Entrevista).

A partir dessas evidéncias podemos afirmar que o VI Encontro Anual de
Coordenadores de Maragogi marcou mudangas expressivas nos rumos da relacdo da
Coordenacdo do PRH-ANP e o grupo dos coordenadores dos PRHSs. Foi aprovada a
participagdo dos PRHs na reformulacdo do Relatério Anual de Desempenho, que
serve como um dos instrumentos de informagdes para a composi¢do do Sistema de
Avaliacdo do PRH-ANP/MCTI, a criacdo do Grupo de Trabalho dos PVs para
assessorar a equipe do PRH-ANP na formulacdo de indicadores ao sistema de

avaliacdo.

Esse momento é marcado também, pela saida da gestdo da avaliagdo do PRH-
ANP da contratada Clarice. A partir de entdo, se inaugura uma nova era que vai
constituir o modelo atual do sistema de avaliacdo, onde indicadores com peso

numéricos avaliam aspectos gerenciais, empresariais e académicos.

Junto ao criado GT dos PVs, participou o coordenador do PRH 13, Eduardo
Mach, que trouxe como experiéncia as contribuicdes do Sistema de Avaliacdo das
Engenharias da Comunidade Econdmica dos Paises Latinos, o COOPERA, e o
SECAE da Escola de Quimica da UFRJ.

“A minha experiéncia prévia foi primeiro no sistema de
avaliacdo geral que foi nessa Comissdo chamada COOPERA,

* Gerencial — segundo o entrevistado, é basicamente a geréncia do PRH, a Coordenac&o em termos de
administracéo organizacional, a conducdo do PRH.

% Empresarial — segundo o entrevistado, foi uma tentativa de avaliar a relagdo dos PRHs com o setor,
com as empresas do setor.
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que é uma comissdo da UFRJ, também na segunda metade da
década de 90. (...) um pouco antes disto 1995 e 96 eu estive
envolvido no sistema de avaliacdo do curso de engenharia,
ai ndo era da UFRJ, era da Comunidade Econdmica envolvendo
basicamente paises latinos. Entdo, tinha Espanha, Itélia, da
America Latina: Coldmbia e Chile, os representantes do Brasil
neste sistema chamado SECAE, que era para cursos de
engenharia e foi aplicado na Escola de Quimica, e eu participei
disto”. (Trecho da Entrevista).

Segundo Eduardo Mach, esta terceira fase consolida o sistema de avaliagédo
do PRH-ANP e acrescenta uma melhor participacao e divulgacéo das avaliacGes para

0s coordenadores.

“Sobre o0 que existem hoje como dados, digo o seguinte: sdo 0s
mesmos tipos de dados, que sdo pedidos nos formulérios que
eram pedidos na era passada, mas muitas vezes repetidos, em
um periodo pequeno. Com uma frequéncia muita grande. Vocé
tinha que fazer dois relatérios por ano, e tinha que fazer
relatérios grandes. Agora diga, qual eram os indicadores que
iam ser usados na avaliagdo, isso 0s coordenadores néo
conheciam. Hoje vocé tem aquele papel que diz o que tem qual
peso, que tipo de informacdo vai ser usada. Esse tipo de coisa
ndo tinha naquela época”. (Trecho da Entrevista).

Segundo o entrevistado, o principal fator de avaliacdo usado desde o inicio foi
empregabilidade como forma de evidenciar o foco principal dos objetivos do
programa, 0 que pode ser confirmado pela preocupacdo apontada por dados da

Comisséao Especial da ANP, divulgados no VI Encontro Anual, que diz:

“A exceléncia académica, se ndo atende as necessidades do
mercado, ndo se presta a formar recursos humanos para eles;
(...) aempregabilidade e a avaliacdo de mérito dos trabalhos dos
bolsistas, por parte da indudstria, passam a ser o principal fator
de avaliacdo do PRH-ANP/MCT”. .

Ao responder sobre o questionamento se esta Gltima etapa inaugurou um
sistema de avaliacdo por pares na elaboracdo dos critérios de avaliagdo, o
entrevistado é enfatico em afirmar, que as novas propostas sao frutos de uma parceria
entre coordenadores, pesquisadores visitantes e a equipe de coordenagdo do PRH-
ANP, e ndo por pares como sugerido. O que podemos confirmar com o trecho da

entrevista citado abaixo:

"Parceria, eu diria que hoje o sistema de avaliagdo é conhecido
e as vezes ate influenciado por opinides de Coordenadores. Os
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Coordenadores conhecem o sistema, opini&o e suas opinides sdo
levadas em conta. Muitas vezes ocorrem mudancas em fun¢édo
dessas opiniGes, ha parceria nesse sentido. A avaliacdo por
pares ndo, porque quem faz a avaliacdo propriamente dita é a
ANP. Ha parceria em relacdo ao processo de avaliagdo, eu diria
gue é muito melhor do que era antes, as pessoas opinam”.

Finalizando este capitulo, assinalamos que o entrevistado aponta dificuldades
no sistema de avaliagio em relacdo aos fatores académicos. Segundo ele, é
necessario melhorar a avaliagdo desse fator para consolida-lo, pois o atual sistema
quantitativo de pesos ndo avalia a qualidade dos tipos de publicacdo, prémios e do

material didatico que é elaborado.

Em resposta a nossa questdo inicial: “O processo de construgdo do atual
sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI, foi ao longo dos anos construido de
forma unilateral e autocratica?” Podemos concluir que os dados analisados nos
permitem apenas pensar que houve da Coordenacdo do PRH-ANP um afastamento
inicial a participacdo dos coordenadores dos PRHSs. Talvez isto tenha acontecido por
necessidades da construcdo das formulagdes iniciais de um Programa
Governamental, mas as consequentes experiéncias e solidificacbes do projeto do
PRH-ANP permitiram um maior entrosamento dos gestores da coordenagdo do NDT,

atualmente CFP, com os diversos coordenadores dos PRHSs.

Posso também apontar que este processo de construcdo do sistema de
avaliacdo do PRH-ANP parece bem préximo dos sistemas de aprendizado
defendidos pela metafora do cérebro, e suas respectivas formas de planejamento
hologréfico, pois apresentam como afirma Morgan (2007, 110) “... contribuicGes a
compreensdo da aprendizagem organizacional e as suas capacidades de auto-

organizagao”.

Estas ndo podem ser afirmacdes finais sobre a construgéo do Sistema de Avaliagéo
do PRH-ANP/MCT]I, mas podem servir como evidéncia para a observacdo de novos
documentos e arquivos disponiveis na ANP para a articulacdo de novas entrevistas e
estudos com os diversos atores citados nesse estudo, como fontes significativas a
novos dados e anélises.

Na sec¢do 7, Mapas Conceituais, figura 4, pode ser conhecido o Mapa
Conceitual, Formagé&o do Sistema de Avaliagdo do PRH-ANP/MCTI.
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6.2.1 A estrutura do PRH-ANP.

A pergunta central de minha proposta de estudo neste capitulo é querer
responder como a avaliacdo do sistema de avaliacdo de um programa de bolsa de
estudos podem ser balizadores dos objetivos do investimento publico. Para o
fundamento l6gico desta questdo, utilizarei a experiéncia vivenciada desses Ultimos
seis anos de trabalho no PRH-ANP, que me permitem contextualizar em linhas gerais

0 meu objeto de estudo.

Um Programa de Recursos Humanos do setor publico que oferta bolsas de estudo
para incentivar a formacdo de mao de obra qualificada, apresenta pelo menos dois
desafios operacionais: O primeiro é de como avaliar o desempenho ou o
compromisso dos bolsistas para que estes tenham credibilidade junto a comunidade
académica e seus financiadores. O segundo é como monitorar e avaliar o
funcionamento e o rendimento dos varios subprogramas que participam dele. Todos
os dois implicam uma mobilizacdo operacional que envolve a formulagédo, o
desenvolvimento e a aplicacdo de diversos indicadores que podem ser qualitativos ou

quantitativos, para coletar e avaliar as diversas informacdes dos atores envolvidos.

O PRH-ANP/MCTI conta desde o inicio, em seu sistema de avaliacdo de uma
Reunido Anual de Avaliacdo, RAAs, e da entrega de diversos relatérios dos
Coordenadores dos PRHs e dos bolsistas para efeito de consolidacdo de suas
avaliacdes. Em relacdo as RAAs devemos esclarecer que elas sdo realizadas com a
colaboracgdo de servidores da ANP e convidados, relacionados as areas especificas
dos subprogramas, PRHSs, onde s&o por esses avaliadas apresentagdes em posteres e a
orais dos bolsistas, e a apresentacdo oral dos Coordenadores e Pesquisadores

Visitantes, sobre o desempenho de suas atividades nos programas.

Pelo lado dos bolsistas, isto implica em relatorios e trabalhos desenvolvidos até o
trabalho final de conclusédo do curso e o0 seu aproveitamento pelo mercado de
trabalho do setor a que o programa esta dirigido, isto é o setor de petroleo, gas
natural e biocombustiveis. Um exemplo ¢ a avaliacdo do envolvimento destes com o

programa e de sua pro-atividade, com as demandas técnicas do setor em que atuam.

Em relacdo aos subprogramas um ranking de avaliacdo que sirva como parametro

para a distribuicdo de bolsas, € uma das solugdes possiveis para este problema. Como
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exemplo pode ser indicado a utilizagdo de indicadores que originam notas de acordo
com as exigéncias de manutencdo dos ditames de convénios firmados.
Responsabilizam-se 0s programas pertencentes, por meio do incentivo de mais bolsas
para 0s que melhor atenderem os objetivos do convénio, e manuten¢do do mesmo
nimero de bolsas do ano anterior, aos que se sucederem medianamente, e a
diminuicdo destas para os mal sucedidos. Posto que o resultado das piores posigdes
no ranking de avaliacdo ndo extingue programas ou cancela formalmente as suas

concessoes.

Observando tal intento, pode ser considerado que o problema de avaliacéo de
um programa de formacdo académica com recursos publicos envolve diversos
agentes (stakeholders), com percepcdes e objetivos diferentes, devendo ser
considerados em sua heterogeneidade. Nota-se que as partes interessadas e afetadas
ndo sdo apenas o0s bolsistas e avaliadores, mais uma gama de atores que envolvem
tanto a comunidade académica e as indUstrias ligadas ao setor do petréleo, bem
como, a esfera dos preceitos legais definidos pelo arcabouco de um convénio
publico, e consequentemente os direitos de cidadania da area educacional. Pode se
demonstrar a estrutura do sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCT], por meio de um
Mapa Conceitual. O que pode ser visualizado na figura 3 da secdo Mapas

Conceituais.

6.2.2 O Sistema de Avaliagdo do PRH-ANP e seus Indices

Ja foi dito que a ANP criou o0 seu proprio programa de recursos humanos de
maneira inovadora para programar a formagdo de mao de obra qualificada no setor
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, ou seja, para toda a cadeia de energia do
setor de petroleo do pais. Agora descreverei os relatérios e toda a infraestrutura de
informagdes que alicercam o sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI e seus

consequentes conteudos.

Como pode ser visualizado no mapa conceitual mencionado, o PRH-ANP é
administrado por uma equipe de servidores vinculados a ANP, denominada de
Coordenacdo de Formacdo e Capacitacdo Profissional — CFP, a qual pertence a

equipe do PRH-ANP. E essa equipe que no dia a dia, constroi e elabora as relacdes,
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contatos e cobrancas entre as legislagdes e exigéncias dos convénios da ANP aos
programas e instituicdes conveniadas por meio dos convénios firmados entre a ANP

e elas.

Para efeito de elaboracdo de controle das atividades desses programas (PRHS)
e a efetiva realizacdo de uma avaliagdo anual dessas, sdo cobrados além das
prestacdes de conta dos recursos financeiros efetuados, varios relatorios que norteiam

suas atividades ao longo do ano.

Basicamente séo exigidos dos PRHSs, dois relatérios sob-responsabilidade dos
Coordenadores: o relatério de desempenho anual e o relatério de revisdao de
programacdo. Aos bolsistas e pesquisadores visitantes sdo cobrados relatorios de
descricdo de suas atividades semestralmente, que junto com as avaliacdes realizadas
pelos técnicos da ANP e convidados nas ReuniBes Anuais de Avaliacdo, compdem a
fonte de dados para a equipe do PRH-ANP efetuar as avaliagfes em seu sistema de
avaliacdo. O resultado é a composicdo de um ranking classificatorio dos
desempenhos dos atuais programas em exercicio, que de acordo com suas posi¢oes
originam mais ou menos cotas de bolsas disponiveis aos seus programas. Para 0s
alunos bolsistas também sdo requeridos relatérios de final de curso e relatérios pos-
formatura. Todos os relatérios que foram apontados nesse capitulo podem ser

encontrados na secdo apéndice, em seu formato padrdo do ano de 2010.

Diante dessas descri¢des iniciais apontarei a estrutura de composicdo desses
relatérios e dos critérios para a avaliacdo. Finalizando esse capitulo, sera realizado
um estudo dos resultados das planilhas do Ranking de Avaliagdo dos anos de 2008,
2009 e 2010.

6.2.3 Relatério de Desempenho Anual

O relatorio de desempenho anual utilizado para efeito deste trabalho é o
relatério padrdo do periodo de janeiro a dezembro de 2010, que pode ser divido em
cinco partes em sua composicdo: 1) InformacGes de identificacdo institucional; 2)
Atividades académicas desenvolvidas; 3) Relagfes mantidas com as industrias do
setor e outras instituicdes; 4) Publicacbes e participacdes de cunho académico; 5)

Outros indicadores.
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Vale ressaltar que nas paginas de preenchimento das informagdes solicitadas,
sdo apresentados comentarios, em seu lado direito, de preenchimento adequado das

informacdes solicitadas.

Na primeira parte desse relatério sdo solicitadas: o titulo do programa; a
identificacdo da instituicdo; a identificagdo do coordenador; a identificagdo do
pesquisador visitante; e a Home Page do programa, com a respectiva data de sua

ultima atualizacdo.

Na segunda parte sdo requeridas informacOes sobre atividades académicas
desenvolvidas, como: Investimento financeiro em acervo bibliografico com recursos
do PRH-ANP e outros recursos; Atividades de difusdo, com eventos e cursos
voltados prioritariamente para pessoas e estudantes ndo participantes do programa;
Cursos extracurriculares, com indicacdo do assunto ministrado, carga horéaria e autor,
e se 0 autor é aluno, docente ou pesquisador visitante do programa; Participacdo de
bolsistas ou exbolsistas em eventos, como publicagdes em anais, livros de resumos e
palestras no Brasil e no exterior. As mesmas informacdes sdo solicitadas em
separado em outro subitem para ndo bolsistas e /ou docentes; A participacdo de
bolsistas em eventos sem a apresentacdo de trabalhos e palestras no Brasil e no
exterior; e a participacdo em trabalhos de campo no Brasil e no exterior.

Na terceira se¢do do relatdrio é enfatizada informacdes sobre a relacdo com
as industrias do setor e outras instituicdes, da seguinte forma: Estagios; Visitas as
indUstrias; Projetos diretos com empresas; Parcerias estabelecidas com: institui¢oes
de ensino, de pesquisa publica, de pesquisa privada e outros tipos de instituicdes,
abrangendo todas as parcerias que foram executadas no Brasil e no exterior; Projetos
em andamento com instituicdes de fomento; Redes de cooperagéo, citando as redes
em que participa; Patentes solicitadas no Brasil e no exterior; e Patentes obtidas no

Brasil e no exterior.

Na quarta parte buscam-se informacdes de publicacGes e participacdes de
cunho académico, tais como: Publica¢fes indexadas editadas no Brasil e no exterior,
ressaltando a importancia da especificacdo de clausulas de confidencialidade quando
ocorrerem; PublicacOes internas como monografias de final de curso, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado; Livros publicados; Capitulos em livros editados;

Material didatico gerado publicado em periddicos, tais como: apostila, sistemas
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computacionais, livro texto e material vinculado a cursos ou disciplinas para
educacdo a distancia; Prémios obtidos por alunos, docentes ou pesquisador visitante;
Lista de participagdo em Congressos e Lista de publicacdo em revistas com informe

das referéncias bibliograficas.

A Ultima secdo delimita informac6es sobre profissionais bolsistas formados e
trabalhos de fim de curso, (monografias, dissertacdes e teses), entregues ao PRH-
ANP no periodo anual corrente. Por fim & aberto um espago para observacdes e

comentarios do coordenador do programa.

Entdo, pode-se concluir que a descri¢do dos itens e subitens do relatério de
desempenho anual, procura obter informacdes sobre o desempenho dos programas,
PRHs. Utiliza informacGes das acOes efetuadas anualmente, com relacdo as
atividades desenvolvidas pelos bolsistas, coordenadores, pesquisadores visitantes e
docentes envolvidos no programa PRH-ANP/MCTI, enfatizando o0s setores
académico, empresarial e gerencial do universo das industrias do petroleo, e dos

pressupostos contratuais dos convénios do programa da ANP.

6.2.4 Relatorio de Revisdo de Programagdo Anual

Inicialmente, o relatério de revisdo de programacdo chama a atencdo para
que seu preenchimento seja obrigatério mesmo para programas que ndo apresentem
renovacdes de revisdo. Devem apresentar as informacOes relativas a seus cursos ou
énfases, devido a serem essas informacdes utilizadas no Plano de Trabalho do Termo
de Cooperacdo ou Aditivo ao convénio vigente, para o préximo exercicio. Assinalo
que Termos Aditivos e Termos de Cooperacdo sdo assinados anualmente, desde que
haja recursos financeiros para a distribuicdo de novas cotas de bolsas e manutengéo

das existentes.

Assinalo que esse relatorio se inicia com o preenchimento de informacGes de
identificagOes institucionais, sendo seguido pela solicitagdo do programa proposto,
com sua abrangéncia e unidades e departamentos da instituicdo envolvidos com o
programa. No item 4, solicita as bolsas pretendidas para o proximo ano, bem como a
justificativa de aumento de cota e a apresentacdo dos temas a serem desenvolvidos

pelos novos bolsistas de graduacgdo, mestrado e doutorado.
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Anexo ao item alocacdo de mao de obra pede-se a identificacdo da quantidade
de ndo bolsistas da ANP que concluiram as énfases do programa seguido de
informacdes sobre o(s) curso(s) ou énfase(s) vigente(s). Com disciplinas ja
pertencentes, e as novas ou antigas com modificacdes previstas, e as que serdo
excluidas do curriculo dos PRHs no préximo ano. Solicitam ainda, informac6es
sobre novo curso e/ou énfases propostas, solicitando a previsdo das disciplinas

pertencentes a nova énfase.

No item 9, solicita a identificacdo de informacGes sobre as disciplinas das
énfases existentes e das novas propostas. No item 10 pede especificacdo do corpo
docente das disciplinas do programa, com cddigo da disciplina e nome do docente
responsavel, alem de no item 11, pedir a justificativa sobre o cancelamento de

énfases ou disciplinas presentes no programa no plano do ano corrente.

Informagdes complementares sdo solicitadas relativas ao ano corrente, como:
Projetos submetidos, o oferecimento de cursos extracurriculares para os bolsistas, a
participacdo de bolsistas em Congressos, e finalizando com observacbes e

comentarios do coordenador do programa.

Em anexo temos uma descricdo do nimero de alocagdes de méo de obra do
programa, com 0s egressos ex-bolsistas dos dois Gltimos anos anteriores ao ano em
vigéncia incluido. Sdo solicitadas informagfes como: alunos que receberam bolsas
menos de seis meses; sequenciamento com a bolsa da ANP; sequenciamento sem a
bolsa da ANP; exbolsistas atuando no setor de P&G; exbolsistas atuando fora do

setor de P&G; bolsistas ainda em curso e ex-bolsistas sem informagé&o.

O relatorio de revisdo de programacdo visa 0 acompanhamento das
atualizagBes dos programas as necessidades de mao de obra do setor de P&G. Por
meio de informacgOes diversas das areas de atuacdo e das énfases propostas atuais
e/ou novas, tem-se como preocupacdo a situacdo e os meéritos dos bolsistas em

relacdo a sua empregabilidade no setor de proposi¢do do PRH-ANP/MCTI.

6.2.5 Relatdrio de pesquisador visitante.

O relatério de pesquisador visitante (PV) ndo possui formato padrdo. Esse

relatorio semestral envolve as atividades do pesquisador visitante, de acordo com as
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obrigagdes determinadas a ele pelo Manual do Usuério, parte I, de 28/02/2011, que

~

Sao:

e Colaborar com o Coordenador na organizagdo da Reunido Anual de
Avaliacéo.

e Realizar com o Coordenador pesquisa sobre Mapa do Conhecimento das
Atividades e Competéncias da Industria de petréleo, gas natural e
biocombustiveis.

e Apoiar os alunos bolsistas na elaboracdo e acompanhar a execuc¢do do Plano
de Trabalho de Pesquisa, especialmente quanto a conhecimentos técnicos
relacionados ao setor petroleo, gas natural e biocombustiveis.

e Organizar visitas a instalagbes da industria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis, bem como desenvolver agdes para viabilizar estagios e
projetos de pesquisa de interesse e em parceria com empresas do setor.

e Organizar plano de atividades anual que contemple: visitas as empresas do
setor, aulas de campo, participacdo em seminarios, congressos externos,
atividades em outros PRHSs e palestras/cursos abertos, conforme decidido no
Encontro Anual do PRH-ANP/MCTI.

e Elaborar relatorio semestral de atividades, incluindo apresentacdo de resumo
anual na RAA, ressaltando as atividades que contribuam para que os alunos
tenham uma melhor visdo da industria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis e o atendimento as consultas especificas dos mesmos,
conforme decidido no Termo de Outorga assinado.

e Comunicar imediatamente qualquer modificacdo em sua situacdo inicial de
Pesquisador Visitante do Programa, ou quaisquer outras que possam influir
no desempenho de suas obrigacdes.

e Apresentar a ANP, dentro do prazo estipulado no Termo de Outorga e
Aceitacdo de Bolsa, relatorio semestral do trabalho de pesquisa, em arquivo
eletronico sob pena de ndo obter a renovacdo da Bolsa.

e Comunicar com antecedéncia ao Coordenador do Programa, para fins de
suspensdo temporaria da Bolsa, sempre que for se afastar por mais de 21
(vinte e um) dias das atividades de Pesquisador Visitante, sendo o

afastamento por mais de 60 (sessenta) dias ensejara obrigatoriamente o
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cancelamento da Bolsa, exceto se motivado por greve geral, que afete as
atividades do programa ou doenca devidamente comprovada.

O relatério de atividades dos PVs tem por objetivo averiguar o
acompanhamento das agdes desses, atribuidos de acordo com o conteudo das
informacOes geradas por suas obrigagfes assumidas no contrato de Termo de
Outorga, isto €, se estdo cumprindo-as. A atribuicdo de notas desses relatérios é
avaliada de acordo com uma avaliacao de 0 a 3, sendo atribuida nota zero, para quem

ndo os entrega, e de 1 a 3 conforme o contetido de atividades apresentadas.

6.2.6 Relatorios de Alunos bolsistas

Os relatorios exigidos aos alunos bolsistas sdo compostos por trés tipos:
relatério semestral, final e pds-formatura. Nessa secdo descreveremos os contetdos

exigidos em cada relatério.

6.2.6.1Relatorio Semestral

O relatério semestral de alunos bolsistas, para graduacdo, mestrado ou
doutorado, € avaliado por sua entrega obrigatoria, contando pontos para o programa a
que pertence, abrangendo oito itens e alguns subitens, que descrevo a seguir: 1)
Informagdes cadastrais; 2) Indicadores de fluxo académico, como: disciplinas
cursadas da especializacao, disciplinas cursadas fora da especializacdo, atividades de
pesquisas ou servigos tecnoldgicos relacionados a especializacdo desenvolvida,
atividades de ensino desenvolvidas, e atividades de participacdo em congressos,
seminarios e workshops; 3) Indicadores de fluxo académico, como: contatos externos
com empresas relacionadas & area de especializacdo, contatos externos com
instituicOes de ensino e pesquisa, e contatos virtuais com profissionais ligados a area
de especializacdo; 4) Indicadores de fluxo académico-profissional, como plano de
trabalho e atividades concluidas; 5) Problemas e barreiras encontrados na logistica,
académicos e financeiros; 6) Indicadores de resultados em publicacbes nacionais e
internacionais; 7) Indicadores de avaliacdo do aluno sobre o programa: contetdo dos

cursos, coeréncia da grade curricular oferecida, contribuicdo académica do programa,
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avaliacdo da contribuicdo dos recursos de pesquisa do programa para a realizagéo do
plano de trabalho, avaliacdo do impacto do relacionamento com colegas de
especializacdo, coordenador e orientador para a realizacdo do plano de trabalho; 8)
Observacdes adicionais, julgamento relevante para o bolsista, para a melhoria do
programa, e que em sua opinido ndo estdo cobertos pelas categorias e temas

apresentados nos itens anteriores desse formulério.

O Relatorio semestral de bolsistas objetiva averiguar o quanto, esses estdo
conduzindo seus planos de trabalhos na area de especializacdo em que foram
admitidos. Se os membros dos programas, coordenadores e pesquisadores visitantes
estdo permitindo e cobrando de maneira continua o desenvolvimento desses, com

vistas a uma boa preparacdo para o mercado de trabalho do setor a que se pretende.

6.2.6.2. Relatorio Final

O relatério final € um relatério que tem como objetivo coler dados dos
bolsistas do PRH-ANP, apds sua formatura, para identificar a satisfacdo e o0s
resultados alcancados nas disciplinas oferecidas, e atividades vivenciadas durante a
duracdo de sua participacdo como bolsista de um programa especifico. Ou seja, é um
relatorio que procura obter informagbes dos bolsistas sobre qual a realidade na
pratica, do que foram as especializa¢Ges requeridas aos PRHs em sua experiéncia de
bolsista.

Solicita inicialmente informacg6es cadastrais no seu item 1. No item pede uma
avaliacdo do bolsista sobre a qualidade e a coeréncia em relagdo ao curriculo da
especializagdo, por meio de respostas as vantagens e desvantagens das disciplinas
oferecidas, sendo perguntado sobre os pontos fortes das apontadas como vantajosas e
as deficiéncias das que sdo desvantajosas.

No item 3, pede informagdes sobre o funcionamento das relagbes com o
Coordenador, Pesquisador Visitante e qualidade da infraestrutura exclusiva do
programa. A preocupacdo com 0 acesso ou entrada no mercado de trabalho dos
bolsistas & solicitada a ser informada no item 4. E no item 5 sdo requeridas
informagdes sobre a compatibilidade entre os estudos académicos vivenciados a
partir da bolsa oferecida pelo programa da ANP e a contribuicdo que estes estéo
representados para as vivéncias profissionais. Por fim, o relatorio termina com a
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solicitacdo em observagfes adicionais, dos pontos relevantes do relatério para a

melhoria do programa.

6.2.6.3. Relatorio Pos-Formatura

Nesse relatorio sdo solicitadas informagdes anuais aos exbolsistas, durante os
trés anos consecutivos apds sua formatura, sobre as experiéncias vivenciadas por
esses, por seu relacionamento profissional com as empresas do setor de petrdleo, gas
natural e biocombustiveis a que se destinam depois de concluida sua formacéo
académica, e desvinculo com o programa da ANP.

No item s&o solicitadas informagOes cadastrais. Seu destino profissional,
como o0s empregos obtidos, forma e duracdo do periodo para conseguir o primeiro
emprego e 0s posteriores caso ocorram sao a preocupacédo do item 2.

No item 3 sdo requeridas informacbes sobre suas recentes experiéncias
profissionais e a compatibilidade dessas com seus estudos académicos como bolsista,
finalizando esse item com o atendimento de suas expectativas de especializagédo do
programa.

Por fim, no item 4 sdo solicitadas informacGes sobre o que de suas
experiéncias profissionais e tendéncias tecnoldgicas podem sugerir mudancas na
especializacdo obtida com a bolsa do PRH-ANP/MCTI.

Um Mapa Conceitual sobre o sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI
construido pode ser encontrado na figura 5 do capitulo Mapas Conceitual.

6.2.7 Critérios para as Avaliagbes

A equipe do PRH-ANP divulga os critérios de avaliagdo, normalmente no
Encontro de Coordenadores e Pesquisadores Visitantes anuais, no ano anterior a que
sera executada a avaliagdo. Isso demonstra a preocupacdo da Coordenacdo de
Formacdo e Capacitacdo Profissional da ANP, em colocar de forma transparente, os
critérios e respectivos pesos destes, na avaliacdo a que serdo submetidos os PRHs no

ano seguinte.

Os critérios de avaliagdo divulgados sdo divididos em trés categorias gerais

de avaliacdo: fatores gerenciais; fatores empresariais; e fatores académicos. Todos
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esses, com classificacfes submetidas a pesos que variam seus valores de acordo com
as necessidades e intencbes de melhoras da equipe do PRH-ANP. Os critérios gerais
sdo subdivididos em itens, e cada item em diversos subitens com seus respectivos

pesos de atribuicao.

A métrica dos subitens é de 0 a 3. Entretanto os critérios numéricos de
escalonamento de decisGes dessas métricas ndo sdo divulgados publicamente. Cabe a
equipe de avaliacdo do CFP, a decisdo de atribuicdo do que tem maior énfase ou
menor énfase em suas atribui¢es. Mas no documento de critérios divulgados a todos
0s PRHs, que serdo avaliados no ano posterior, sdo delimitados nos itens de
avaliacdo, o que sera observado, a fonte de dados e 0 peso de cada um. Vale ressaltar
de antemdo, que a composicdo da planilha do ranking de avaliacdo do PRH-
ANP/MCTI considera uma distribuicdo por portes de tamanho dos PRHSs, na
atribuicéo de valores das referidas avaliagfes. Para efeito de maior entendimento da
composicdo dos critérios de avaliagdo considerados nas avalia¢cBes dos anos-base
2008, 2009 e 2010, seguem as tabelas a seguir:

Tabela n® 02 — Fatores gerenciais dos critérios para avaliacdo dos PRHs

CRITERIOS PARA AVALIAGAO DOS PRHS
CRITERIO ITENS SUBITENS PESO 2008 PESO 2009 PESO 2010

> DE PESOS 40; EM 100 40; EM 100 37; EM 100

Prestagao de

2 3 2
contas
I-FATORES . 1 CUMPRIMENTO
GERENCIAIS DO MANUAL Relatdrio de ) 5 )
Bolsistas
Relatério de
2 2 2

Atividades do PV

83



1.2 -
COMPROMENTIME
NTO
INSTITUCIONAL

I.3 -PROATIVIDADE
DO PRH

.4 — ENVIO DE
PROJETOS,
MONOGRAFIAS,
DISSERTACOES E
TESES

Relatério Anual
de Desempenho

Revisdo de
Programacao
Anual

Uso do SIC/bolsas

Execugao
Financeira Anual

Coordenador

Pesquisador
visitante

Comité gestor
Corpo docente
Corpo discente

Organizagdo da
RAA

Atividades de
divulgagdo/prom
0ogao

Formacgao
complementar

Trabalhos de ex-
bolsistas de
janeiro em diante
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Tabela n® 03 — Fatores empresariais dos critérios para avaliacdo dos PRHs

CRITERIO ITENS

.1-
INTEGRACA
0 DO
PROGRAMA
com 0
SETOR  DE
P&G

II-FATORES
EMPRESARI
AlS

1.2 -
INTERACAO
CcoM
AGENCIAS
DE
FOMENTO

I.3-
EMPREGABI
LI-DADE

CRITERIOS PARA AVALIAGAO DOS PRHS

SUBITENS

> DE PESOS

Estagios/Pesquisas/
Trabalhos de campo

Visitas as/das Industrias
e/ou Entidades
relacionadas ao setor de
P&G

Cursos e Palestras

Projetos em parceria

com o setor de P&G

Projetos em execugdo

Projetos em proposicao

Absorc¢do dos bolsistas
no mercado ou
academia
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PESO 2008 PESO 2009
35; EM 100 35; EM 100

2 2

2 2

4 4

4 4

2 2

1 1

20 20

PESO 2010

35; EM 100

20



Tabela n® 04 — Fatores académicos dos critérios para avaliacdo dos PRHs

CRITERIOS PARA AVALIAGAO DOS PRHS

CRITERIO ITENS

1n.1-
PUBLICACOES

.2 -
PRODUCAO
INTERNA DE
MATERIAL
DIDATICO

I1I-FATORES
ACADEMICOS

.3 -
AVALIACAO
TECNICA DA

ANP

1.4 — PREMIOS
E DISTINCOES

SUBITENS

> DE PESOS

Publica¢des avaliadas
por revisores
externos, relatorios
técnicos e patentes.

Atividades de
capacitagdo,
produgao de material
didatico e curso de
Ensino a Distancia.

Apresentacbes nas
RAAs e interagdo
com as industrias do
setor.

Prémios académicos
e distingbes em
Congressos.

PESO 2008

25; EM 100

10

PESO 2009

25; EM 100

10

PESO 2010

35; EM 100

10

10

Analisando os fatores gerenciais posso encontra algumas transformagdes ao

longo dos trés anos expostos: Em primeiro assinalo que no ano-base de 2008 havia

um subitem sobre relatério de atividades relativas ao Mapa do Conhecimento, com

peso 2, que foi retirado dos critérios de avaliagdo nos anos subsequentes, e

substituido por execucéo financeira anual com peso 3. Depois, ja observando a tabela

exposta, podemos observar uma alteracdo para menos no somatorio dos pesos dos 40
de 100 de 2008 e 2009, para 37 de 100 em 2010.

Em relagdo aos outros subitens desse fator, houve mudancas em prestacéo de

contas do peso 2 de 2008, para peso 3 em 2009, e voltando a peso 2 em 2010.
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Ocorreu no subitem relatério de desempenho anual o0 aumento de peso 3 dos critérios
de 2008, para peso 4 em 2009 e 2010. Em uso do SICBOLSAS nota-se uma
diminuicdo do peso 3 de 2008 para 1, nos anos subsequentes, o0 que também ocorreu
no subitem pesquisador visitante de 2009 para 2010, sendo diminuido em uma
unidade de peso, de 3 para 2. Em envio de projetos, monografias, dissertagcdes e teses
aconteceram uma diminuicdo decrescente de 5 para 4 e depois 3 na atribuicdo de

peso nos anos de 2008 para 2009 e 2010, respectivamente.

Nos fatores empresariais ndo ocorreram nenhuma mudanca nas atribuicdes de

pesos nos anos avaliados de 2008, 2009 e 2010.

Os fatores académicos sofreram alterac6es em trés subitens dos quatros que o
compdem, além do aumento do somatorio de peso de 25 em 2008 e 2009 para 35 em
2010. Em producao interna de material didatico houve inicialmente um acréscimo de
uma unidade no peso de 2008 para 2009, e depois a regressao ao peso anterior em
2010. O mesmo ocorreu com prémios e distingdes. J& no subitem avaliacdo técnica
da ANP, dos iniciais peso 7 de 2008, ocorreu um decréscimo para 5 em 2009, e um

expressivo aumento em 2010, para o peso de valor 10.
Confirmando o que afirma Hong e Boden, (2003, p.73):

“O check lists de avaliacdes deve identificar todas as dimensdes
relevantes de valor, idealmente em termos mensuraveis e
preferivelmente sem sobrepor-se, e podem também ranquear em
termos de importancia. A determinacdo de cada critério
depende do contexto da avaliagdo e de negociagdes de varios
avaliadores e seus clientes”.

Entdo, em primeira mao pode-se afirmar que as mudanc¢as ocorridas nos
fatores gerenciais e académicos demonstrados nas tabelas apresentadas refletem a
flexibilidade da Coordenacdo do Programa de Recursos Humanos da ANP, e da
propria ANP em estar atenta as necessidades de renovacdo e atualizacdo dos
programas as demandas do setor de petréleo, gas natural, e biocombustiveis. Sejam
por prerrogativas politicas, culturais ou técnicas, demonstrando uma perspectiva de
gestdo do sistema de avaliagdo nos moldes da metafora holografica apontada por
Gareth Morgan, 2007.

6.2.8 A Planilha de Ranking de avaliagdo do PRH-ANP.
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As planilhas de Ranking do sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI
analisadas para esse trabalho consideram os 35 PRHSs avaliados nos anos de 2008,
2009 e 2010, de acordo com os critérios de avaliacdo ja anteriormente descritos. O
ranking de avaliacdo se divide em trés areas de classificacdo. Os primeiros doze
colocados constituem a &rea verde, os dozes PRHs subsequentes vdo compor a area
amarela, que é uma regido mediana. J& os onze Gltimos colocados compdem a area

vermelha.

Para efeito de minhas analises dessas planilhas informo que ndo serdo
indicados nomes ou numeros dos PRHs e suas respectivas coloca¢es no ranking.
Farei inicialmente, uma andlise da distribuicdo quantitativa dos PRHs, nas
respectivas areas verde, amarela e vermelha. Depois farei uma distribuicdo também
quantitativa, mas regional, de acordo com a distribuicdo em trés regides de
localizacdo dos PRHs no pais: Norte-nordeste; Sul e Sudeste. Por fim com base
nessas distribuigdes quantitativas formularei um gréfico de distribuicdo dos valores

de incidéncia de PRHSs nas respectivas areas e regides.

A) Situacdo na area verde:

Inicialmente dos doze PRHs da area verde nos anos 2008, 2009 e 2010, somente
quatro se mantiveram nessa area. Outros quatro PRHs se moverdo da area amarela
gue estavam em 2008, para a area verde em 2009 e 2010, sendo um PRH o primeiro
colocado em 2010. Um PRH se moveu da area vermelha para a verde de 2008 para
2009 e 2010. Trés PRHs sairam da éarea verde em 2008, indo para a amarela em
2009, e voltando a verde em 2010.

B) Situacdo na area amarela:

Quatro PRHs se mantiveram somente na area amarela em 2008, 2009 e 2010,
sendo que dois que estiveram o0s trés anos na amarela, vieram da verde em 2007. Trés
PRHs que estiveram na area verde em 2008 e 2009, foram para a area amarela em
2010. Dois PRHs que estavam na area amarela em 2008, foram para a area vermelha
em 2009, e voltaram a amarela em 2010. Dois PRHs que estavam na area vermelha
em 2008 e 2009, conseguiram ir para a area amarela em 2010. Por fim, o ultimo
colocado de 2007, conseguiu ir para a area amarela em 2008, e subir para a area
verde em 2009 e 2010.

C) Situacdo na &rea vermelha:
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Tiveram posicionamento constante na area vermelha nos anos 2008, 2009 e 2010
cinco PRHs. Dois PRHSs sairam da area amarela em 2008, e ingressaram em 2009 e
2010 na area vermelha. Dois PRHs que tinham posic¢Ges na area amarela em 2008 e
2009 ingressaram na area vermelha em 2010. Dois PRHs estiveram na area vermelha
em 2008, ingressaram na amarela em 2009, e retornaram a vermelha em 2010.

A situacéo do posicionamento dos 35 PRHSs avaliados em 2008, 2009 e 2010,
de acordo com a distribuicao por regides, se divide na seguinte configuracao:
e Regido Norte-nordeste — 10 PRHs.
e Regido Sul — 06 PRHs.
e Regido Sudeste — 19 PRHSs.

Inicialmente, posso dizer que na regido norte-nordeste posicionam-se trés PRHs,
na area verde em 2009 e 2010 e dois em 2008. Um PRH se posicionou na area
amarela em 2010, sendo dois em 2009, e quatro em 2008. Em relacdo a &rea
vermelha, seis PRHs da regido norte-nordeste se posicionaram nessa area em 2010,
cinco em 2009, e quatro em 2008. Em termos de mudancas de posicao a incidéncia
da regido norte-nordeste esta dividida da seguinte maneira: dois PRHSs estiveram na
area amarela em 2008, subindo para a area verde em 2009 e 2010. Quatro PRHs se
posicionaram todos os trés anos na area vermelha e um PRH esteve na area amarela
em 2009, e na vermelha em 2008 e 2010.

A situacdo dos posicionamentos dos PRHs da regido sul, se delineia da
seguinte forma: trés PRHs na area verde em 2010, um em 2009 e dois em 2008. Na
regido amarela as posi¢cdes do sul foram uma em 2008, quatro em 2009 e dois em
2010. Em relacédo a area vermelha o posicionamento da regido sul foi trés em 2008 e
um em 2009 e 2010. Buscando avaliar as mudancas de posi¢des dos PRHSs da regido
sul, posso dizer que: dois PRHs se posicionaram na area verde nos anos de 2008 e
2010, depois de uma passagem pela area amarela em 2009. Continuando, podemos
citar que: um PRH saiu da area vermelha em 2008, passou a integrar a amarela em
2009 e conseguiu um bom posicionamento na verde em 2010. Um PRH esteve na
area amarela em 2008 e 2010, passando pela vermelha em 2009. Outro PRH saiu da
ultima posicdo da area vermelha em 2008 e passou a verde em 2009, indo para a
amarela em 2010. E por fim, outro PRH da regido sul, se manteve na area vermelha

em 2008 e 2010, mesmo passando pela area amarela em 20009.

89



A regido sudeste onde estdo concentrados o maior nimero de programas, 0
que pode ser compreendido, tanto por concentrar 0s maiores centros produtivos de
petréleo e gas natural, como, pelo fato das melhores universidades e centros de
pesquisa do pais. Apresentam uma configuracao de oito programas na area verde em
2008 e 2009, caindo duas unidades para o ranking de 2010. Na regido amarela houve
um posicionamento de sete em 2008, e seis em 2009, aumentando para nove em
2010. Os posicionamentos da area vermelha do sudeste sdo quase iguais ao longo dos

anos, sendo quatro em 2008 e 2010, e cinco em 20009.

Em relacdo a regido sudeste minhas analises revelaram que quatro PRHs se
posicionaram todos os trés anos analisados na area verde, sendo inclusive um deles o
primeiro colocado de 2008, e outro em 2010. Sendo que esse Ultimo PRH saiu do
meio da &rea amarela em 2008, e passou a integrar o inicio da area verde em 2009 e
assumiu a lideranga em 2010. Dois PRHs vieram de posicionamento na area amarela
em 2008, para a area verde em 2009 e 2010. Outros dois PRHs que estiveram na area
verde em 2008 e 2010, passaram para a area amarela na avaliacdo de 2009. Um PRH
esteve na area verde em 2008 e 2009, e desceu para a area amarela em 2010. Outro
PRH ficou na area verde em 2008, e diminui sua posi¢do para a area amarela nos
anos de 2009 e 2010. Dois PRHSs que estiveram em 2008 e 2009 na area vermelha
subiram suas posi¢des para a area amarela em 2010. Um PRH se posicionou durante
todos os trés anos nos ultimos lugares da area vermelha. Outro PRH que se
posicionou na area amarela em 2008 e 2009, desceu para a area vermelha em 2010. E
por fim, um PRH que esteve posicionado na area vermelha em 2008 e 2010, passou

por uma posi¢ao no final da area amarela em 2009.

Segue abaixo grafico de distribui¢do de posi¢bes anuais dos PRHs por
regides:
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Gréafico n° 01 — Distribuicdo das posi¢des dos PRHs em 2008, 2009 e 2010
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A descricdo efetuada das posi¢bes dos PRHs, no ranking do sistema de
avaliacdo do PRH-ANP, demonstram significativas variacfes de posi¢fes a cada ano
analisado. Visualizando que os programas nao sdo estaticos, sofrendo constantes
mudangas de ambientes e possibilidades de mudancas na manutencdo de suas
posicdes no ranking. Ja para o sistema de avaliacdo do PRH-ANP, essa variabilidade
demonstra em primeira mdo, um bom carater de impessoalidade e imparcialidade na
construcdo dessa avaliagdo, atendendo uma prerrogativa de universalidade
importante da meritocracia. Demonstra também, a viabilidade dos critérios adotados
para dar suporte as demandas de inovagdo ao setor de P&G, j& que ndo apresenta

programas em sua maioria estaticos e segmentados.

6.3 0S FRUTOS E OPINIOES SOBRE O PRH-ANP E SEU SISTEMA DE
AVALIACAO.

6.3.1 Os frutos do PRH-ANP.

Com a criacdo da ANP o mercado da industria de petroleo tornou-se mais
dinamizado, em especial o setor de exploracéo e producéo de petrdleo, além de arejar

o ambiente industrial deste com a presenca de novos atores, alem da Petrobras.
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Segundo o0s nossos entrevistados, a influéncia nas universidades brasileiras se
demonstraram muito importantes. Para eles, ocorreram a partir da criacdo da ANP e
do Fundo Setorial de Petroleo, CT-PETRO, a injecdo de muitos aportes financeiros
nas Universidades. Pesquisas de desenvolvimento cientifico em prol da industria do

petroleo ocasionaram uma evolucdo bastante significativa.

Segundo dados da Coordenacdo de Capacitacdo e Formacdo Profissional,
CFP, o PRH-ANP/MCTI investiu R$ 228 milhdes em 6.515 bolsas distribuidas em
27 instituicdes de 16 estados brasileiros de 1999 a 2011. Das 6.515 bolsas concedidas
foram distribuidas: 813 para o nivel técnico em 2001 e 2003; 3.341 bolsas para
graduacéo; 1.643 bolsas ao mestrado e 718 bolsas para doutorado.

Para a ANP, esse programa apresenta como resultados: alto indice de
aproveitamento de exbolsistas pelo mercado de trabalho; atendimento as demandas
de recursos humanos do setor de P&G; fortalecimento da universidade brasileira;
avancos na producéo cientifico-tecnoldgica e premiages diversas.

Segundo a ANP sdo 2.290 exbolsistas alocados no setor de P&G e
Biocombustiveis, com 374 exbolsistas absorvidos pela Petrobras e 24 pela ANP.
Também apresenta que mais de 170 empresas e/ou instituicbes empregam ex-
bolsistas. Foram formados com esses recursos 558 técnicos, 1971 graduados, 981
mestres e 275 doutores, que geraram como trabalhos enviados a ANP: 1431
monografias, 709 dissertacdes de mestrado e 151 teses de doutorado, totalizando
2.294 trabalhos.

No triénio 2008-2010 as publicacbes de bolsistas dos programas do PRH-
ANP apresentaram 262 publicaces indexadas no Brasil, e 324 no exterior. Foram
publicados, nesse periodo, com os conhecimentos originados pelos programas 72
livros no Brasil, e 28 no exterior, e em capitulos de livros editados foram 147 e 98,

respectivamente no Brasil e no exterior. (Fonte: ANP)

E por fim, os programas do PRH-ANP/MCT] tiveram como prémios: 30 do

Petrobras de Tecnologia, 75 outros nacionais e 49 internacionais. (Fonte: ANP)

Esses resultados criaram a percepcéo para seus stakeholders, de que o PRH-
ANP/MCTI é um caso de sucesso tanto a industria do setor de P&G, quanto a
sociedade brasileira, fazendo-os acreditarem na importancia de sua continuidade,

bem como de sua ampliagéo e expansao.
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Além desses éxitos o programa de recursos humanos da ANP mobilizou uma
massa critica de professores e pesquisadores, que sentiram a necessidade de cria¢éo
de uma associagdo que articulasse um elo entre os setores académicos e produtivos, e
ainda promove-se e organiza-se encontros, seminarios, cCursos e congressos de
interesse das &reas de especializacdo relacionadas a industria de P&G. Dessas
mobilizagdes surgiram inicialmente o PDPetro, com a consequente organizagéo do 1°
Congresso Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento em Petroleo e Gas — PDPetro,
em 2001, que foi realizado em Natal, sob a lideranca do PRH 14, da UFRN. Agora
em 2013 o PDPetro ira para seu 7% Congresso, que serd realizado em Aracaju, no
periodo de 27 a 30 de outubro. Atualmente, o PDPetro faz parte do calendario de
eventos da area de petrdleo, gas natural e biocombustiveis reconhecido como um

Congresso Nacional.

Como fruto de discussdes nas reunides de avaliagdo anuais do PRH-ANP, foi
criada em 2005, por iniciativa de Coordenadores, Pesquisadores Visitantes
juntamente com os gestores do PRH-ANP a Associacdo Brasileira de Pesquisa e
Desenvolvimento em Petréleo e Gas — ABPG, que a partir do 4° PDPetro passou a
organizar esse evento em parceria com uma instituicio de nivel superior,
representando a comunidade académica de petréleo a nivel nacional. Como
compromisso diante do éxito que vem conseguindo, a ABPG, também assumiu a
responsabilidade de editar a revista eletrénica trimestral Brazilian Journal of
Petroleum and Gas (BJPG). Essa ja editou em inglés com cinco volumes e quatro
nameros anuais de cada volume de 2008 a 2012. Teve como editais de inauguracao
um volume com duas edi¢cGes em 2007. Hoje o BJPG ja esta classificado no Qualis
da Capes, tendo artigos de grupos nacionais e internacionais, mas necessita de apoio

de grupos nacionais para revisar artigos de boa qualidade.’

Dentre os 45 programas atuais do PRH-ANP/MCTI, quatro foram
identificados com preocupacdes, por meio de disciplinas e linhas de pesquisa, as

aplicacdes dos recursos financeiros provenientes das participagbes governamentais

® As informagdes assinaladas sobre PDPetro, ABPG e BJPG foram retiradas de

www.portalabpg.org.br, em 15/02/2013 e de questionario/entrevista com a primeira

presidente da ABPG, Tereza Neuma de Castro Dantas)
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com a geracdo de investimentos sociais a sociedade brasileira. Temos como exemplo,
0 PRH 04 do Instituto de Economia e Energia da USP, de dois dos institutos
participantes do PRH 21, o Instituto de Economia da UFRJ e o Programa de
Engenharia de Producdo da COPPE-UFRJ, e os cursos de Direito do Petréleo da
UERJ e da UFRN, respectivamente PRHs 33 e 36.

No PRH 04, encontramos na programagao das disciplinas a serem ministradas
em 2012, algumas de carater social e politico. Isso representa uma inovadora
preocupacdo com os resultados sociais e econdémicos que estdo sendo gerados com as
participagBes governamentais nos Estados e Municipios. Segundo o Coordenador
deste PRH, essas implementagdes sugiram em decorréncia de procura por parte de
estudantes de Filosofia, Ciéncias Politicas e Relacdes Internacionais. Isso ocorreu
segundo ele, devido as descobertas e desafios do pré-sal alertarem para outras areas
de conhecimento, e esses encontraram no PRH 04 uma oportunidade para a expansao
desses interesses da area de humanas, pouco cobertos pelo PRH.

No PRH 21, temos algumas proposicdes de linhas de pesquisa em politicas
publicas na graduacéo, tanto no Instituto de Economia, como no curso de Engenharia
do Petréleo ligado a Engenharia de Producdo. Uma linha de pesquisa em Gestéo da
Sustentabilidade na indlstria de petréleo, gas natural e biocombustiveis foi
encontrada no mestrado, desse ultimo.

Na area dos estudos de Direito do Petroleo, o PRH 33 apresenta linhas de
pesquisas no mestrado em Impactos Sociais na industria do petréleo. No PRH 36
encontramos preocupacdes na graduagdo sobre responsabilidades da ANP no
desenvolvimento e pesquisa de petroleo no Brasil, e no mestrado algumas analises

das participacdes governamentais nos contratos de concessao.

6.3.2 Algumas opiniées sobre o PRH-ANP e seu sistema de avaliagcdo

Foram distribuidos e respondidos oito questionarios para coletar declaracfes
de alguns coordenadores e pesquisadores visitantes, dos 35 programas sobre suas
opinides em relagdo a facilidades, dificuldades e inovagOes na gestdo de seus
programas, e sobre suas satisfacdes com o sistema de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI.
Nas linhas seguintes descreverei as principais informacgdes dessas respostas, e as
consequentes analises que podem ser retiradas desses dados.
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Entre as principais facilidades apontadas encontramos a clareza nas regras, a
facilidade de informagGes gerenciais, de acessos a contatos com agentes empresariais
para recrutamento de estagios e empregos, facilidade no desenvolvimento de projetos
e publicaces e interacdo dos alunos em pesquisas, além de maior integracdo entre 0s
PRHs e os professores das universidades. Esses sdo alguns apontamentos de
facilidades encontradas por coordenadores ligados a regido norte-nordeste.

J& a opinido de um coordenador da regido sudeste, aponta como pontos
negativos ou dificultosos a complexidade de preenchimento de relatorios anuais, 0
que requer forte disciplina dos bolsistas, e € de dificil administracdo. A evidéncia de
barreiras a aproximacao voluntaria com empresas para visitas, estagios e contatos, e
garantia de participacdo ativa dos demais docentes do programa, sdo pontos
dificultosos para alguns PRHs dessa regido. Devido ao aquecimento do mercado,
atualmente essa regido esta enfrentando dificuldades de contratar pesquisadores

visitantes.

Podemos ver que entre as dificuldades e os pontos positivos apontados nas
regides norte-nordeste e sudeste encontram-se algumas posi¢cdes antagbnicas que
evidenciam facilidades encontradas por uns, onde sdo vivenciadas dificuldades por
outros. Esse antagonismo pode ser explicado pelos diferentes contextos sociais e
econbmicos dessas regides na criacdo e competicdo de cada regido. Podem ser
encontrados mercados mais amadurecidos e competitivos em uma regido. E em
contrapartida, processos em maturacdo e/ou de abertura de mercados a criacdo de

maiores oportunidades em outra regiao.

A principal dificuldade apontada pela maioria dos questionarios foi o
problema das descontinuidades da oferta de bolsas enfrentadas pelos PRHs nos
ultimos anos. A consequente incerteza na manutengdo do nimero de bolsas, segundo
0s coordenadores veem estimulando o desanimo dos bolsistas em assumir
compromissos com as bolsas do programa da ANP. Situacdo que vem estimulando a
preferéncia por bolsas de agéncias de fomento como o CNPqg e a Capes por

assegurarem maior estabilidade de verbas.

Em relagdo as inovagdes foram apresentados cursos complementares na linha
de energias renovaveis e propriedade intelectual. Acdo proativa em relacdo as

empresas, aumento do numero de publicacdes e participacbes em eventos, além de
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acoes de divulgagédo do conhecimento e maiores parcerias dos programas com outros
PRHs, sdo enfatizados como contribui¢des inovadoras.

Sobre a satisfacho com sua colocacdo no ranking de avaliacdo, o0s
questionarios revelaram insatisfacdes com suas posicdes aos PRHs que apresentam
posicionamento nas areas vermelha e amarela. Afirmaram que devem procurar
melhorar suas gestdes e posicionamento. Apenas um questionario dessas posicoes,
revelou que alguns critérios do sistema de avaliagdo possuem caréter subjetivo,
demonstrando desconfianca em relacdo ao carater impessoal da avaliacdo do PRH-
ANP.

Também posso citar que alguns questionarios, indicaram que Seus cursos
tiveram grande melhora de qualidade em relacdo aos niveis nacionais de educacao,
mas mesmo assim suas posi¢cdes no ranking de avaliagdo do PRH-ANP néo
conseguiram sair da area vermelha. Essa afirmagdo pode indicar que o PRH-
ANP/MCTI contribuiu para melhorar o nivel educacional e cientifico de todos 0s
seus programas participantes. Uma afirmacdo como essa, pode estimular estudos
mais profundos das contribuigdes nacionais que esse programa trouxe ao

desenvolvimento educacional do pais.

Sobre as opinides e comentarios de Coordenadores e Pesquisador Visitante

desse capitulo, pode se encontrar um Mapa Conceitual na figura 6 do capitulo 7.

Foi realizado no periodo de 15/06/2013 a 15/07/2013, questionarios com trés
exbolsistas do PRH-ANP/MCTI que atualmente séo servidores efetivos da ANP. A
realizacdo desses questionarios foi efetuada com dois exbolsistas de doutorado e um
exbolsista Pesquisador Visitante. Foi solicitado respostas a quatro perguntas que se

seguem:

1) Que importancia vocé atribui como facilidades e/ou dificuldades para sua
empregabilidade atual, por ter sido bolsista do PRH-ANP? Por qué?

2) Cite pelo menos trés fatores positivos de sua experiéncia como bolsista do
PRH-ANP?

3) Cite pelo menos trés fatores negativos que voceé visualizou no PRH-ANP?

4) Qual a sua opinido sobre as disciplinas especificas cursadas do setor de
petréleo de seu curso, durante a bolsa do PRH-ANP, para seu
desenvolvimento profissional?
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Das respostas as perguntas realizadas foram apontadas diferentes opinides,
mas todas ressaltam a validade positiva de terem sido bolsistas do PRH-ANP/MCTI,
para a efetivacdo de suas carreiras como servidores da ANP. Sera disponibilizado
abaixo os principais trechos dessas respostas, de acordo com as respectivas perguntas

do questionario efetuado;

Em relacdo a primeira pergunta: todos os bolsistas identificaram como
positivas suas experiéncias. Um ressaltou que o fato de ter cursado disciplinas
relacionadas com o setor de petroleo e poder desenvolver pesquisas na area, permitiu
que o conhecimento adquirido facilitasse significativamente a aprovagdo no concurso
da ANP.

Outro questionario, relacionado a essa primeira pergunta, acrescenta que
grande foi a influéncia do PRH-ANP em sua empregabilidade, primeiro como
consultor técnico da Petrobras em Macaé, até ingressar na ANP.

Um terceiro ponto de vista, € manifestado por ter a experiéncia no PRH-ANP
permitido adquirir conhecimentos que auxiliaram muito a sua aprovagdo no concurso
publico da ANP.

Passando a segunda pergunta, as respostas apontaram:

De um exbolsista foi enfatizado o destaque frente aos outros bolsistas: em
relacdo ao valor da bolsa e importancia do curso; desenvolvimento de tese aplicada
as necessidades da inddstria, que permitiu o recebimento de prémio por uma
importante empresa do setor; além do financiamento para material de insumo

relacionado a tese desenvolvida no programa.

Um segundo exbolsista foi demonstrado: o reconhecimento dos alunos do
PRH como exceléncia no mercado de petréleo e gas; o bom nivel em infraestrura do
programa em que participou; a oferta de taxa de bancada durante a realizagdo do

Ccurso; e a integracdo com bolsistas de outros PRHs.

O terceiro questionado apontou: o conhecimento aprofundado sobre a
industria do petrdleo; a interacdo com pesquisadores e instituicdes de pesquisa com
foco no petroleo; e o contato com empresas prestadoras de servigos ligadas a

exploracédo e producéo do setor.
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Sobre a terceira pergunta obteve-se as seguintes respostas: atraso nas bolsas
do PRH; contingenciamento de recursos para os PRHSs; e defasagem no valor das
bolsas em relacdo ao mercado. Para um segundo exbolsista, 0 que chamou a atencao
como ponto negativo, foi a baixa disponibilidade de recursos e incentivo para
participacdo em congressos internacionais pelos bolsistas; a inexisténcia de canais
formais da propria ANP para feedback direto dos bolsistas; e a falta de convite
formal para que as empresas do setor de petroleo e gas participassem das semanas de

apresentacdo de trabalhos dos bolsistas.

O terceiro exbolsista apontou como pontos negativos: a nao existéncia de um
programa de relacionamento direto com a indUstria; a falta de critérios claros e
transparentes na utilizacdo da taxa de bancada para todos os bolsistas; e a falta de um
sistema informatizado de integracdo das universidades com a ANP, para a elaboracédo

de relatorios online e integracdo entre todos os trabalhos das universidades.

Demonstrando em fim as respostas apontadas na quarta pergunta, foi dito por
um exbolsista, que algumas disciplinas foram importantes para seu desenvolvimento
técnico, outras ndo, devido ao lapso de poucos serem 0s professores que ja

trabalharam nas industrias do setor e ndo conhecerem portanto a teoria na prética.

Para outro exbolsista todas as disciplinas foram excelentes e essenciais para
sua aprovacao no concurso publico da ANP. E o terceiro, além de demonstrar
concordancia com o dito anteriormente, acrescenta a necessidade de haver sempre
uma reciclagem no rol de disciplinas obrigatérias dos PRHs visando acompanhar a

dindmica do mercado.

Os exbolsistas questionados do PRH-ANP foram bolsistas do periodo inicial
do programa até o ano de 2006. Suas experiéncias sintetizam que os objetivos do
programa de formacdo de méo de obra qualificada para a industria do petréleo e gas

natural atingem a formacdao técnica necessaria e de boa qualidade para o setor.

Em relacdo aos pontos negativos apontados por estes, alguns ja foram ou
estdo sendo solucionados pela equipe gestora do programa, como a abertura para a
participacdo em congressos internacionais de bolsistas, e a sistematizacdo online de
integracdo das universidades com a ANP, para a elaboracao de relatorios e acesso de

informagdes mais objetivas e répidas entre bolsistas, coordenadores, PVs das
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instituicdes conveniadas com o PRH-ANP, através da ampliagdo do sistema
SICbolsas de gerenciamento de informagfes. Outras interlocucdes séo desafios
sugeridos a equipe da CFP para serem analisadas e melhor avaliadas para a

percepcao de suas viabilidades, que ficam registradas nesse trabalho.
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7 MAPAS CONCEITUAIS

Os Mapas Conceituais apesar de serem autoexplicativos necessitam em uma
dissertacdo de mestrado de explicagOes sobre 0os conhecimentos por eles gerados.
Com esse intuito serd realizada algumas consideragdes sobre 0s mapas construidos

nesse trabalho, antes da disponibilizacdo desses.

7.2 - Mapa Conceitual da formacdo das Agéncias de Fomento

A figura 2, que demonstra o Mapa Conceitual da formacdo das agéncias de
fomento no Brasil foi elaborado a partir da entrevista com o profissional da FINEP

Rogério Medeiros e da Revista Inovagdo em Pauta.

Esse Mapa € iniciado com a criacdo e a solidificacdo das agéncias de fomento
no pais pelos governos federais nos Gltimos 62 anos. Inicialmente é citado a criacao
da FINEP, que foi criada pelo Decreto 55.280 em 1965, com recursos do BID e
USAID. Dois anos apés sua criacdo a FINEP foi constituida como uma empresa
publica ligada ao Ministério do Planejamento.

O publico-alvo inicial dessa agéncia de fomento foi universidades e centros
de pesquisa. Até 2011, ela aportou recursos de R$ 58,3 bilhGes em 28.273 projetos,
constituindo massa critica de variadas fontes de conhecimento, como por exemplo: a
COPPE, a PUC, siderurgicas, o aproveitamento de jazidas minerais, apoio a

construgéo dos avides Tucanos da EMBRAER, entre outros.

Atualmente, com apoio da Petrobras desenvolve o programa INOVAPETRO,
que objetiva o desenvolvimento de fornecedores nacionais para o setor de petroleo,
gas natural. Esse programa tem como expectativa contribuir para aumentar o

contedido local e a competitividade e sustentabilidade da cadeia nacional de petroleo.

O FNDCT foi criado em 1969 pelo Ministério do Planejamento, passando a
ser gerido em 1971, pela FINEP, o que permitiu a essa financiadora atuar em toda
cadeia de pré-investimento. Inicialmente o FNDCT foi financiado pelo or¢camento da
unido, sendo atualmente financiados por varias fontes de recursos, entre eles os

royalties do petroleo. Seu objetivo é financiar a inovacdo e o desenvolvimento
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cientifico e tecnoldgico para promover o desenvolvimento econdmico e social do

pais.

Até 2011, o FNDCT apostou em 22.814 projetos com recursos de R$ 33,5
bilhGes. Entretanto esse fundo somente foi regulamentado em 2007, pela Lei 11.450,

apos ampla discussdo iniciada em 2002.

Em 1997, foi criado o fundo setorial CTPETRO, que comecou a vigorar dois
anos depois, 1999. Seu publico-alvo é as Universidades publicas e privadas sem fins
lucrativos, apoiando agdes de: otimizacdo de recursos, busca de elevado nivel de
programas e projetos, formacao e capacitagdo de recursos humanos, e a ampliacéo da

iniciativa privada na pesquisa cooperativa.

Devido ao sucesso da criagdo do CTPETRO, a partir do ano 2000 foram
criados diversos novos fundos setoriais, tendo seus recursos alocados pelo FNDCT.
Atualmente os fundos setoriais sdo a principal fonte de recursos para o0
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacgdo no pais, devido a sua estabilidade
de recursos e a sua gestdo compartilhada. Todos esses fundos sdo administrados pela

FINEP, com excecdo do FUNTELL, que € gerido pelo Ministério das Comunicagoes.

O CNPq foi criado em 1951, sendo o passo inicial da implementacdo de uma
politica cientifico-tecnolégica governamental, o que representou ganhos
consideraveis para 0s pesquisadores do pais, que ganharam autonomia de recursos
para suas pesquisas. Sua criacdo permitiu a diminuicdo da importacdo de
transferéncia tecnoldgica, para orientar a equiparacdo na pesquisa nuclear. Com a
criacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, o CNPq se constituiu para um

novo periodo, se dirigindo ao fomento da ciéncia basica, em Biologia e Fisica.

Em 1974, se transformou em uma fundagdo de direito privado que
desagregou o Conselho Deliberativo em Conselho Cientifico Tecnolégico (CCT), e a
Consultoria Cientifica (CCI). O CCI passou a partir de 1983 a ser denominado de
Comissdo de Coordenacdo Técnico Cientifica (CCTC), que indica os pesquisadores

para 0s Comité de Assessores (CAS).
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Figura 2 — Mapa Conceitual: Formacéo das agéncias de fomento no Brasil.
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A formagéo das agéncias de fomento criadas pelos governos federais nos
ultimos 62 anos, podem ser compreendidas pelas met&foras organizacionais da
cultura e holografica. A criacao destas estruturas do sistema de Ciéncia e Tecnologia
do pais evidencia uma velha tradicdo brasileira de criagdo de mecanismos
institucionais e culturais oriundos de cima para baixo, mas nesse caso repletos de

varios éxitos.

Pode-se visualizar nesse Mapa Conceitual, que 0s processos de criagéo,
estruturacdo e solidificacdo destas incorporam a organizacdo de diversos significados
compartilhados entre si, e também inter-relacionados entre estas diversas instituicdes.
Demonstram que as organizacGes e seus ambientes sdo dominios representados que
tomam forma e conte(do a partir de um processo continuo de aprendizagem, de

experiéncias e mudancas de paradoxos.

A historia apontada no Mapa Conceitual destas organizagdes demonstra que
suas continuidades e evolucdo foram baseadas em principios de auto-organizacdo e
evolucdo reciproca. Os passos iniciados em 1951, com a criacdo do CNPq evoluiram
para a criacdo alguns anos depois da FINEP e consequentemente do FNDCT. Para
na década de 1990 servirem de modelo para a criagdo do CT-PETRO e diversos

outros fundos setoriais.

Essas criacBes iniciais CNPq, FINEP e FNDCT foram as raizes estrutural
para a criacdo do hoje Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo projetando em
todas as suas partes as diretrizes politicas de ciéncia e tecnologia para a formacéo da
independéncia e autonomia cientifica e tecnolégica do Brasil, e consequentemente do
setor de petroleo, gas natural e biocombustiveis, com a formalizacdo da criacdo do
CT-PETRO.

7.3 - Mapa Conceitual da criacao do PRH-ANP/MCTI

A figura 3, que demonstra esse Mapa Conceitual é originada com a
exploracdo e producgdo de petrdleo, que gera ao poder publicos royalties. Esse mapa

foi construido a partir da analise de documentos da ANP, sobre a criag&o do referido
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programa de recursos humanos da ANP e dos editais de chamada publica publicados

em seus 13 anos de existéncia.

A referida Lei 9.478, que criou a ANP também destinou que o MCTI receba
25% dos royalties que excedam a 5%. Esse montante financeiro é repassado ao
CTPETRO, que define a verba a ser repassada a FINEP por meio do FNDCT, que
repassa uma parcela a ANP destinada ao PRH-ANP/MCT], anualmente.

A ANP por meio da Resolu¢do de Diretoria n°® 307/98 criou 0 PRH-
ANP/MCTI, que ja efetuou quatro editais de chamada publica, originando os editais:
01/1999; 02/1999; 03/2000 e 04/2009. Em geral, todos os editais exigiram para a
apresentacdo de propostas 0s seguintes critérios: graduacdo reconhecida pelo MEC;
pos-graduacdo stricto-sensu avaliada pela CAPES; qualificagdo comprovada do
corpo docente; comprovada infraestrutura laboratorial e proibicdo de participacédo
dos programas ja contemplados nos editais anteriores. Ressalto, que esse Ultimo
critério teve sua validade somente a partir do segundo edital.

Os quatro editais exigiram também dos programas candidatos algumas
qualificacdes: disciplinas para a especializacdo em petréleo e gas natural, sendo no
minimo de seis para a graduacdo, quatro para o mestrado e seis para o doutorado,
sendo que este Gltimo poderia ter duas disciplinas do mestrado; manutencdo de
infraestrutura administrativa e um coordenador do programa, exigindo desse
curriculo adequado ao nivel do curso proposto, ser contratados em regime de tempo
integral, dedicagdo minima de oito horas semanais e comprometimento com a
selecdo de bolsistas e seu desligamento quando necessarios e uma comissdo gestora

com no minimo trés membros.

O carater geral dos editais da ANP descritos acima, ndo excluiram alguns

critérios especificos para cada edital, que serdo mencionados agora nesse texto:

No edital n°® 1/1999, foi estabelecido como énfase: exploracao,
desenvolvimento, producdo e transporte, e regulacdo. No edital n°2/1999, exigiu-se
como énfase: exploracdo, desenvolvimento, produgdo e regulacdo. Determinou-se
também nesse edital, o cumprimento da exigéncia da Lei 9.478, de investimento
minimo de 40% das bolsas nas regifes norte e nordeste. O edital n° 3/2000 teve como
prioridade de exigéncia as énfases em: direito do petroleo, regulacdo aplicada,

automacao e controle, integridade estrutural em instalacdes e computacéo cientifica.
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Esse mapa Conceitual pode ser analisado pela metafora organizacional
organica de Morgan, devido a sua forte influéncia de preocupagdo com as influéncias
do ambiente. Na elaboracdo das énfases diferenciadas das propostas dos diversos
editais efetuados pela ANP, o conjunto de regras e determinacdes gerais da
elaboracdo de criacdo do PRH-ANP/MCTI, vislumbram partes que contém um todo
direcionado a formacao de mao de obra qualificada ao setor de petroleo e gas natural.

A criacdo do PRH-ANP/MCTI visualiza a continuidade de previsfes legais
da Lei 9.478, procurando dar continuidade politica e administrativa aos imperativos
dessa lei no que se refere ao incentivo cientifico e tecnoldgico para o processo de
abertura de mercado instituido por esta lei, por meio do incentivo a formacdo de mao
de obra qualificada para contribuir com todo o processo de estruturacdo deste novo
intento legal.

Isso demonstra que a execucdo de determinacdes legais no ambito do
executivo, deve constituir um arcabouco organizacional preocupado com as
necessidades de sistematizacdo de proposicdes legais e do ambiente a que ela esta
dirigida, tornando reais e ativas ideias e projetos de mudancas culturais, sociais,
econdmicas e politicas.
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7.4 - Mapa Conceitual formacao do sistema de avaliacao do PRH-ANP
MCTI

A formacgdo do sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI é o objeto da
constituicdo do Mapa Conceitual da figura 4. A criagdo do sistema de avaliacdo do
programa de recursos humanos da ANP foi previsto pela propria ANP na fundacéo
desse programa, e todo o processo de sua formacdo foi construida em trés etapas, no
periodo de 2000 a 2004.

A etapa inicial foi formulada com a presenca dos professores Lia Hosenclever
e Antonio Junqueira, que elaboraram as primeiras regras e relatérios de avaliacdo dos
PRHSs, tendo como preocupacdo a formacdo e a solidificacdo dos subprogramas
conveniados, por meio de relatérios qualitativos que buscavam descrever o

desenvolvimento das atividades dos PRHs.

A segunda etapa foi marcada a partir do IV° Encontro de Coordenadores
realizado em Mangaratiba, em 2002. Ele foi marcado pela presenca de uma nova
personagem na equipe de gestdo do PRH-ANP, Clarice Dora Gandelman, que
pretendia reduzir o nimero de relatdrios respondidos pelos PRHSs, de sete para dois.
Essa mudanca no quantitativo de relatdrios evidenciava o atendimento a insatisfagdo

dos Coordenadores dos programas conveniados com o grande nimero de relatorios.

O IV Encontro de Coordenadores realizado em Maragogi, em 2004 marcou o
inicio da terceira etapa de formacdo desse sistema de avalia¢do, que por intermédio
do Coordenador do Nucleo de Desenvolvimento Tecnolégico, hoje CFP, apresentou
trés novidades a esse sistema de avaliagdo: Apresentacdo dos critérios de avaliagéo;
Ranking dos PRHSs divididos em tercos e a presenga da comissao especial da ANP,
CEA/ANP como participantes do sistema de avaliagdo. O principal fator de avaliagéo

desse sistema, desde o inicio, foi a empregabilidade.

Segundo posicdo critica de nosso experiente entrevistado, utilizado para as
formulagGes iniciais na descri¢do do processo de formacdo do sistema de avaliagdo
do PRH-ANP/MCTI, a atualiza¢do desse sistema de avaliacdo, necessita melhorar a
avaliacdo dos fatores académicos. Posto que a avaliagcdo apenas por um sistema de

pesos para esse fator, ndo avalia a qualidade dos tipos dos subcritérios de publicacgéo,
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prémios e material didatico publicados, conseguidos e efetuados pelos participantes

dos programas, informados a ANP.
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Figura 4 — Mapa Conceitual formacéo do sistema de avaliacdo do PRH-ANP MCTI.
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Ap0s a apresentacdo do Mapa Conceitual que define o processo de formagdo do
sistema de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI, pode-se concluir sobre a validade das
organizagOes vistas como fluxo e transformacdo, onde essas se autorregulam e se auto-
organizam a partir de sua identidade.

A etapa inicial do processo de formacéo desse sistema de avaliacdo se configurou
em uma situacdo de controle por parte dos gestores do PRH-ANP, que acabou por gerar
seu oposto, isto € um contracontrole da parte proveniente das reclamacgdes de
Coordenadores, em relacdo ao excessivo nimero de relatérios. Isso provocou uma resposta
dos gestores do programa de recursos humanos da ANP, em reorganizar os relatorios para
exercer uma nova forma de controle, originando uma segunda fase do processo a
constituicdo de suas solicitagdes de informagdes visando recompor sua organizagao.

Mantida a identidade de preocupacdo com a formacéo de mao de obra qualificada e
seu correspondente intuito de empregabilidade, foi apresentada, a partir de fatos aleatorios,
uma terceira fase de constituicdo para originar o atual formato de seu sistema de avaliagéo.
Foi constituido um Ranking de Avaliacdo dividido em trés areas de classificacdo: verde,
amarela e vermelha, os critérios de avaliacdo; e a Comissdo Especial de Avaliacdo da ANP
(CEA/ANP).

Esse Mapa Conceitual citado demonstra entdo, que o PRH-ANP/MCTI e seu
sistema de avaliacdo ndo séo estaticos, mais autorregulados, com énfase na manutencéo de
sua identidade com o fator empregabilidade, confirmando a configuracdo de um processo
dialético na gestdo de sua auto-organizacdo, no periodo de 2000-2004.
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7.5 - Mapa Conceitual do Sistema de Avaliacao do PRH-ANP/MCTI

O sistema de avaliagdo do PRH-ANP/MCTI criado pela ANP é administrado
pela equipe do PRH-ANP, hoje Coordenacdo de Formacdo e Capacitacédo
Profissional. Seu Mapa Conceitual foi elaborado com base na fonte de documentos
conseguidos na ANP, e das experiéncias profissionais vivenciadas nos Gltimos seis

anos.

No cotidiano da gestdo do programa da ANP sdo exigidos diversos
relatorios: relatorio de desempenho anual, relatério de revisao de programacao anual,
e relatérios semestrais de pesquisadores visitantes e alunos-bolsistas. Esses relatérios
séo as fontes de informacéo e dados que compdem as regras de avaliacdo do sistema
de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI. As regras de avaliacdo consideram diferentes
critérios, tendo como base os fatores: gerenciais, empresariais, e académicos. Esses

fatores se dividem em diversos subcritérios.

O fator gerencial avalia subcritérios como: cumprimento do manual do
usudrio; pro-atividade dos PRHs; envio de projetos, monografias, e teses; e

comprometimento institucional.

O fator empresarial avalia a integracdo do programa com o setor de P&G e a

empregabilidade dos bolsistas no setor.

O fator académico avalia as publicacGes de bolsistas, a producédo interna de
material didatico, prémios distincdes, além de considerar nesse fator a avaliacdo

técnica da ANP e convidados.

As regras de avaliagdo do PRH-ANP também exigem de coordenadores,
pesquisadores visitantes e alunos-bolsistas apresentagdes orais e em pdsteres para
esses ultimos, por meio da realizacdo de uma reunido anual, RAA. Nessas reuniées
todos os bolsistas tém suas apresentacdes avaliadas por servidores técnicos da ANP e

convidados, originando a avaliacao tecnica da ANP.

O resultado final das regras de avaliacdo do PRH-ANP ¢é a composicdo de um
ranking de avaliacdo que eestipulado pelos portes dos PRHs originando um

posicionamento que orienta a definicdo de cotas de bolsa para o ano seguinte.

Os PRHs conveniados ao programa de recursos humanos da ANP como fruto

de suas experiéncias e éxitos no setor de P&G realizam a cada dois anos um
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O Mapa Conceitual sistema de avaliagio do PRH-ANP/MCTI pode ser
identificado inicialmente com a metafora mecanicista, devido a observacdo de um
conjunto de regras estaticas, que permitem uma percepcao de tarefas obrigatdrias a

serem desempenhadas, denotando um ambiente estavel e previsivel.

Entretanto, o processo desse sistema de avaliagdo nem sempre matem
imutaveis suas regras. Garante sua mutabilidade ao ambiente por meio da atribuicdo
de pesos aos seus critérios de avaliacdo, o que ocasiona a possibilidade de mudancas
nos valores atribuidos aos pesos no decorre das avaliagcBes subsequentes, ao longo
dos anos. Outro recurso deste sistema é o fato de utilizar a atribuicdo de portes dos
programas, de acordo com o tamanho da infraestrutura de cada PRH, na atribuicéo de

notas a todos os PRHs.

Estas duas acOGes que permitem flexibilidades ao sistema de avaliacdo do
PRH-ANP, demonstram preocupacdao em estarem atento as mudancas de ambiente,
como as delimitadas por Morgan, na metafora organizacional organica, como
também com a metafora hologréfica, onde a preocupacdo é estar permanentemente
acessivel a continuos processos de aprendizagem e reestruturacdo para se atualizar
perante as demandas do setor de méo de obra qualificada de petréleo, gas natural e

biocombustiveis.

7.6 — Mapa Conceitual das opinioes de Coordenadores e Pesquisador

Visitante

A figura 6, que constitui esse Mapa Conceitual, demonstra alguns resultados
dos questionarios respondidos por coordenadores e um pesquisador visitante sobre
suas opinides as facilidades, dificuldades e inovacbes conseguidas nos ultimos anos

na gestdo de seus PRHSs, em relacdo ao PRH-ANP e seu sistema de avaliacéo.

Entre as facilidades apontadas foram destacadas: a clareza nas regras, as
informacOes gerenciais, 0 acesso as empresas para estdgios e empregos,
desenvolvimento de projetos e publicagdes, interacdo dos alunos em pesquisas e
maior integracdo entre os PRHs e professores. Vale ressaltar, que essas opinides

foram em sua maioria declaradas por PRHs da regido Norte-Nordeste do pais.
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Em relagdo as dificuldades apontadas no PRH-ANP encontram-se:
complexidade no preenchimento de relatorios anuais, dificil administracdo da
disciplina de bolsistas, aproximacao voluntaria com empresas para visitas, estagios e
contatos, garantia de participacéo ativa dos docentes, e dificuldade de contratacfes
de pesquisador visitante devido ao aquecimento do mercado. Essas opinifes
prevaleceram, sobretudo, em coordenadores da regido sudeste.

A principal dificuldade evidenciada por todos foi a descontinuidade da oferta
de bolsas dos ultimos anos, o que tem gerado desanimo dos bolsistas-alunos com o

programa criando preferéncias por bolsas do CNPq e a CAPES.

Sobre as inovagOes conseguidas foram apresentadas diversas inovacoes:
melhora da qualidade dos cursos a niveis nacionais, cursos complementares em
energias renovaveis, cursos complementares em propriedade intelectual, acéo
proativa em relagdo as empresas, aumento no numero de publicacdes, aumento das
participacbes em eventos, maiores a¢Oes de divulgacdo do conhecimento e maior

parceria entre os PRHs.
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8 SISTEMAS DE AVALIACAO DE AGENCIAS DE FOMENTO E DE
EDUCACAO

A estrutura de Ciéncia e Tecnologia construida no Brasil nas Ultimas décadas
originou também, diversos sistemas de avaliacdo para controle e evolucdo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e de controle do sistema de educacdo. Destas serdo
sinalizado nesse trabalho algumas, como: O CNPQ, a CAPES e a FAPESP, e do
atual sistema de controle e avaliacdo do INEP e do MEC para a educacdo brasileira
no nivel superior e técnico.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPq’,
tem seu sistema de avaliacdo formulado pela Assessoria Cientifico-Tecnoldgica, que
designa um Corpo de Assessores, que formam os Comités de Assessoramento,
(CAs). Esses sao constituidos por pesquisadores nas areas de conhecimento
cientifico, de acordo com normas e procedimentos estabelecidos de seu Conselho
Deliberativo (CD), e aprovados por seu Presidente. Os Comités de Assessoramento
se destinam a contribuir com o CNPq na formulacdo de politicas e na avaliagdo de
projetos e programas relativos a sua area de competéncia.

Os CAs contam com mais de 300 pesquisadores, que avaliam as bolsas de
produtividade em pesquisa. Essas sdo avaliadas de acordo com as especificidades de
sua area de atuacdo e podem levar em consideracdo: o mérito cientifico do projeto;
relevancia, originalidade e repercussdo da producdo cientifica do proponente;
formacéo de recursos humanos em pesquisa; contribuicdo cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo, incluindo patentes; coordenacao ou participacdo em projetos e/ou redes de
pesquisa; insercdo internacional do proponente; participacdo como editor cientifico;
gestdo cientifica e académica.

Também, sdo considerados na andlise de propostas, quando pertinente: Foco
nos grandes problemas nacionais; abordagens multi e transdisciplinares; impacto
social; comunicacdo com a sociedade; interacdo com o parque produtivo;
conservacao ambiental e sustentabilidade.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES®,
possui um sistema de avaliacdo fundamentado em critérios divididos de acordo com
as areas de atuacdo dos programas de ensino da pos-graduacdo de mestrado e
doutorado. Seu sistema de avaliacdo abrange dois processos: a realizagdo de

7 As informacdes fornecidas sobre o CNPq foram retiradas do site: www.cnpa.br, no dia 27/07/2013.

® As informacdes  apresentadas  sobre CAPES  foram  retiradas do site:
www.capes.gov.br/avaliacdo/avaliacdo-da-pos-graduacdo, em 28/07/2013.
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acompanhamento anual e a avaliagdo trienal do desempenho de todo os programas e
cursos que integram o Sistema Nacional de Pos-graduacdo, SNPG. Atribui notas de 1
a 7 que fundamentam a deliberacdo CNE/MEC, sobre quais cursos obterdo a
renovacdo do reconhecimento para o triénio subsequente.

Ela verifica tanto para 0s novos cursos, como para o que vigoram a qualidade
requerida dos niveis de tais cursos e sua incorpora¢do ao SNPQ. Os dois processos -
avaliacdo dos programas de pds-graduacdo e avaliagdo das propostas de novos
programas e cursos é alicercada em um mesmo conjunto de principios, diretrizes e
normas, compondo um sistema de avaliacdo, cujas atividades sdo realizadas pelos
mesmos agentes: 0s representantes e consultores académicos.

Os objetivos de seu sistema de avaliacéo sdo:

Estabelecer o padréo de qualidade exigido dos cursos de mestrado e de doutorado e
identificar os cursos que atendem a tal padrao;

Fundamentar, nos termos da legislagdo em vigor, os pareceres do Conselho
Nacional de Educacdo sobre autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado brasileiros - exigéncia legal
para que estes possam expedir diplomas com validade nacional reconhecida pelo
Ministério da Educacdo, MEC,;

Impulsionar a evolugédo de todo o Sistema Nacional de Pds-graduacdo, SNPG, e de
cada programa em particular, antepondo-lhes metas e desafios que expressam 0s
avancos da ciéncia e tecnologia na atualidade e 0 aumento da competéncia nacional
nesse campo;

Contribuir para o aprimoramento de cada programa de pds-graduacao,
assegurando-lhe o parecer criterioso de uma comissédo de consultores sobre os
pontos fracos e fortes de seu projeto e de seu desempenho e uma referéncia sobre o
estagio de desenvolvimento em que se encontra;

Contribuir para o aumento da eficiéncia dos programas no atendimento das
necessidades nacionais e regionais de formacao de recursos humanos de alto nivel;
Dotar o pais de um eficiente banco de dados sobre a situagéo e evolugédo da poés-
graduacéo;

Oferecer subsidios para a definicdo da politica de desenvolvimento da pos-
graduacdo e para a fundamentacdo de decisGes sobre as acdes de fomento dos
0rgédos governamentais na pesquisa e pés-graduacao.

As solicitagbes encaminhadas a FAPESP® nas suas diferentes linhas de
fomento obedecem a sistematica da analise pelos pares. Nesse sistema cada
solicitacdo € analisada por um ou mais pesquisadores da area de conhecimento em
questdo, sem nenhum vinculo formal com a FAPESP. Eles emitem pareceres de
mérito na qualidade de assessores ad hoc, trazendo subsidios as decisdes da
FAPESP.

° As informagBes apresentadas nessa dissertacdo sobre a FAPESP foram retiradas do site:

www.fapesp.br, em 28/07/2013
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A anélise desse sistema depende da manutencédo da identidade dos assessores
ad hoc em sigilo. Esses assessores comprometem-se em manter o sigilo quanto ao
conteddo de seus pareceres, do qual somente tomam ciéncia as instancias e
assessorias da FAPESP envolvidas no processo de analise das solicitacdes.
Estabelecendo um vinculo de confianga entre a instituicao e seus assessores que ndo
pode ser rompido sob nenhum pretexto.

Para garantir a confiabilidade de seu sistema de avaliacdo por pares, a
FAPESP solicita aos assessores que considerem, antes de iniciar suas analises, as
seguintes situacdes que configuram conflito potencial de interesses:

e Participacdo atual ou anterior no projeto;

e Colaboracdo regular, em atividades de pesquisas ou publicaces, com um dos
pesquisadores solicitantes nos ultimos anos;

¢ Relacdo orientador/orientado com o solicitante;

e Interesse comercial do assessor na pesquisa proposta;

e Relacdo familiar do assessor com um dos proponentes; e.

e Qualqguer relacdo anterior com o solicitante que possa ser percebida como
impeditiva para um parecer isenta.

Os principais quesitos considerados no processo de analise do mérito da
solicitacdo de bolsas de mestrado da FAPESP sdo:

e O projeto de pesquisa, avaliado por seus objetivos, fundamentacdo,
metodologia e viabilidade;

e A competéncia e a produtividade em pesquisa do orientador na area do
projeto apresentado, avaliados por sua sumula curricular, bem como sua
disponibilidade, dados seu regime de trabalho e nimero atual de orientandos.

e O potencial do candidato como pesquisador, avaliado por seu histérico
escolar e académico. Em particular sdo valorizados estagios de iniciacao
cientificos bem sucedidos, publicacdes cientificas, premiacGes, reunies
cientificas, estagios realizados no exterior, etc. e profissionais do candidato.

O sistema de avaliacdo e controle da educacao superior no Brasil atualmente
é dirigido pela Secretaria de Educagdo Superior — Sesu. A ela estd diretamente
subordinados a Comissdo Nacional de Avaliacdo Superior, CONAES, que é 0 6rgéao
colegiado de coordenacdo e supervisdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgdo Superior, SINAES, instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.
Fundamentado nas avaliages institucionais, de cursos e de estudantes.

A esse sistema, estdo subordinados diversos programas, que compdem a base
de informacOes de todo o sistema nacional de avaliacdo superior. Podemos citar
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como participantes desse sistema de avaliagdo, ligados ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira, INEP, e ao MEC, os seguintes:

e SINAES, que tem como objetivos:

o ldentificar mérito e valor das instituicbes, areas, cursos e
programas, nas dimensfes de ensino, pesquisa e extensao,
gestéo e formacao;

o Melhorar a qualidade da educacdo superior e orientar a
expansdo da oferta;

o Promover a responsabilidade social das Instituicdes de Ensino
Superior, IES, respeitando a identidade institucional e a
autonomia.

e Basis — E um banco de avaliadores, que constitui um cadastro
nacional e U(nico de avaliadores selecionados pelo Inep para
constituicdo de Comisséo de avaliagéo in loco.

e Cibec — Centro de Informacdo e Biblioteca em Educacdo, que é
responsavel pela disseminagdo de informacbes educacionais.
Informacdes que podem ser primarias (produzidas pelo proprio Inep),
secundarias (fornecidas por instituicdes educacionais publicas e
privadas) e tercidrias (informagdes priméarias e secundarias que
receberam tratamento ou agregacao de valor).

e O e-MEC - E um sistema eletronico de acompanhamento dos
processos que regulam a educacdo superior no Brasil. Recebe e
armazena todos os pedidos de credenciamento e rede credenciamento
de instituicbes de educacdo superior, de autorizacdo, renovacao e
reconhecimento de cursos, além dos processos.

e Censo de Educacdo Superior — Anualmente o Inep realiza a coleta de
dados sobre a educacdo superior com o objetivo de oferecer a
comunidade académica e a sociedade em geral informagdes
detalhadas sobre a situacédo e as grandes tendéncias do setor. O Censo
de Educagdo Superior reune informagfes sobre as instituigdes de
ensino superior, seus cursos de graduacdo presencial e a distancia,
cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscricdes, matriculas,
ingressantes e concluintes. Além de informag6es sobre docentes, nas

'%Todas as informacdes sobre o sistema de avlaicdo nacional de educagdo foram retiradas do site:
http://portal.mec.gov.br, em 02/08/2013).
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diferentes formas de organizacdo académica e categoria
administrativa.

Os dados sdo coletados a partir do preenchimento dos
questionarios por parte das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e por
importacdo de dados do sistema e-MEC.

e Por fim, aponta-se o SISTEC, que é o Sistema Nacional de
Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Esse sistema
disponibiliza mensalmente informaces sobre escolas que ofertam cursos
técnicos de nivel médio, sobre seus cursos e alunos.

Como se tentou demonstrar, os sistemas de avaliacdo das agéncias de fomento e
da educacao no pais buscam de formas diferenciadas, e pode-se dizer complementar,
busca fornecer formas de dominios de seus processos para seus 6rgaos de origens e
de divulgacéo a sociedade.

O objetivo desses sistemas € fazer um acompanhamento continuo das
atividades e produtos gerados pelas politicas de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e educacional visando a evolucdo da identidade e autonomia da estrutura
académica brasileira frente a independéncia do pais em relacdo a dependéncias
externas. Objetiva também vislumbrar o Brasil como um pais com desenvolvimento
econdmico, social e técnico-cientifico no cenario internacional.
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9 Conclusao

Ao fim desta dissertagdo pode-se atestar: Que o método de estruturacdo de
problemas complexos é uma metodologia solida para elucidar as consequentes
valorizacOes da aplicacdo dos royalties do petréleo a um programa de qualifica¢do do setor
de petréleo, gas natural e biocombustiveis. E também, que a construcdo de mapas
conceituais permitiu o conhecimento da rede de significados do sistema de avaliagdo do
PRH-ANP/MCTI. Além, de contribuir para demonstrar seu contexto e seus processos de
criacao.

Pode-se visualizar que a estruturacdo de um sistema de avaliacdo é um instrumento
necessario ao bom funcionamento e emancipacdo da esfera burocratica, bem como, do
carater meritocratico desta. E necessario somente, que essas sejam geridas de forma
flexivel em relacdo a transparéncia e a publicidade para permitir mudancas e inovagoes,
como as delimitadas por Morgan, no estudo das metaforas organizacionais de fluxo e
mudangas. O que pode permitir melhor aproveitamento do investimento publico, na
formacgéo de mao de obra qualificada para o setor de P, G & B.

Pode-se concluir também, que o sistema de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI e seu
ranking de avaliacdo é um instrumento meritocratico, no qual suas existéncias justificam e
fortificam a contribuicdo do programa estudado como balizadores de politicas publicas. E
que também, possui uma organizacdo sistémica com regras claras e impessoais que
abrangem varios segmentos do setor académico e de formacdo de méo de obra qualificada
para a industria do petrdleo. Demonstra-se no estudo realizado uma configuracdo de
prerrogativas regulares de dominios de processos, com possibilidades de atendimento a
mudancas de acordo com os interesses de seus diversos staklolders.

As areas de qualificacdo de conhecimento objeto de preocupacdo da ANP em seus
editais de chamada publica demonstraram ser pertinentes com as preocupacdes da
implantacdo de disciplinas especificas sobre o setor para a formacdo de médo de obra
qualificada de boa qualidade.

A partir das demonstracbes dos conteudos solicitados nos diversos relatorios
requeridos dos PRHSs, ficou clara a necessidade de se ter um sistema de avaliacdo que
domine e constitua um ranking de avaliacdo. Esse além de servir para determinar o
numero de cotas de bolsas, pode também originar melhoras e mudancas nos PRHSs,
tornando o programa da ANP mais incorporado a sua continuidade e possivel ampliacéo.

Com base nessas consideracdes, esse estudo sobre estruturacdo do papel do sistema
de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI conclui que mesmo sendo divulgados os critérios de
avaliacdo antecipadamente se pode buscar algumas novas inovacdes. Essa preocupacédo
gerou sugestdes de quatro acdes das conclusdes retiradas deste trabalho, para melhorar a
transparéncia e a publicidade do programa da ANP:
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O aprimoramento da comunicagdo a todos os PRHs, por meio de um sistema mais
detalhado na atribuicdo de notas de todos os subitens dos itens dos critérios de avaliagdo.
Para fornecer informacéo transparente de mais facil aplicabilidade na melhoria do
desempenho, e fortalecer o carater impessoal do processo de avaliagdo e composi¢do do
ranking do sistema de avaliacéo.

A divulgacéo dos resultados do ranking de avaliagdo em comum com 0s respectivos
relatorios de desempenho anual de todos os PRHSs, para possibilitar maior intercambio de
informacdes e acdes entre 0s PRHs melhor posicionados no ranking, e 0s que procurem
melhorar suas posicoes.

Uma terceira acdo que se propde € a reativacdo do Mapa do Conhecimento do
PRH-ANP como subcritério de avaliacdo do sistema de avaliacdo deste programa.
Entendendo o Mapa do Conhecimento como o lugar aonde vocé quer chegar, e o sistema
de avaliacdo onde se esta. Essa acdo possibilitaria uma ligacdo entre o que se pretende
atender do mercado de trabalho do setor de P, G&B, e 0 que se tem conseguido na pratica.

Uma ultima acdo é a insercdo de avaliacdo de qualidade nos critérios de publicacéo,
prémios e material didatico do fator académico.

Por fim, ressalto que o sistema de avaliacdo do PRH-ANP/MCTI deva possuir
algumas ferramentas para permitir avaliar como os PRHs que se sucedem mal no ranking,
por anos consecutivos. Sugere-se a triangulacéo dos critérios de empregabilidade, gerencial
e académico com investigacdes do tipo: maturacdo das ofertas do mercado de trabalho
oferecidas, localizacdo regional e acesso a infraestrutura, dificuldades burocréticas das
instituicdes conveniadas, e/ou ma gestdo da governanca desses programas, como também
uma andlise da robustez deste sistema de avaliacdo hora em estudo. Finalizando, ressalta-se
que todas essas sugestbes, podem ser objeto de estudos posteriores, e possibilitam a
construcdo de mapas conceituais para melhor compreensao de seus significados.
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11 APENDICE

1 - Relatorio padrao de desempenho anual

DESEMPENHO ANUAL DO PROGRAMA

Periodo: Janeiro 2010 a dezembro de 2010

As informacdes abaixo requeridas sao exclusivamente relacionadas as atividades
desenvolvidas pelos alunos, professores, pesquisadores no ambito do PRH-ANP
para o Setor Petroleo e G&s, no periodo estabelecido para emissao do Relatorio
Anual, conforme Manual do Usuario.

Obs.: Para um preenchimento adequado recomenda-se verificar os Comentarios.

1-TIiTULO DO PROGRAMA

2 — IDENTIFICAGAO DA INSTITUICAO

Sigla
633  Nome completo

Unidade(s)

3 — IDENTIFICACAO DO COORDENADOR

Unidade/Departamento
634  Nome completo

4 — IDENTIFICACAO DO PESQUISADOR VISITANTE

6.3.4.2 Nome completo

5 - HOME PAGE DO PRH-ANP

Data da tltima atualizacdo
6.3.5 Endereco do site

6 — INVESTIMENTO EM ACERVO BIBLIOGRAFICO
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Outros Recursos

63.6  Recursos do PRH-ANP

7 — ATIVIDADES DE DIFUSAO

7.1 - ORGANIZACAO (ou co- organizagdo) DE EVENTOS

CONGRESSOS, SEMINARIOS, WORKSHOPS E CURSOS.

7.2 - MINISTRAR AULAS EM CURSOS EXTERNOS AO PROGRAMA

7.3 - MINISTRAR PALESTRAS

8 — CURSOS EXTRACURRICULARES

9 — PARTICIPAGCAO EM EVENTOS

9.1 - PARTICIPACOES COM APRESENTACOES E/OU AUTORIA DE TRABALHOS
OU PALESTRAS DE BOLSISTAS / EX-BOLSISTAS PRH-ANP EM CONGRESSOS E
SEMINARIOS (eventos)

No Brasil

Trabalhos Apresentados e Publicados em Anais de Trabalhos Completos (apresentar referéncia
bibliogréfica, com bolsista/ex-bolsista em negrito).

Trabalhos Apresentados e Publicados em Livros de Resumos (apresentar referéncia
bibliogréfica, com bolsista em negrito).

Trabalhos Apresentados em Eventos sem Anais (indicar autores, titulo, evento, local e data da realizacéo,
com bolsistas em negrito).

Palestras (indicar palestrante, titulo, local e data da realizacdo).

No Exterior

Trabalhos Apresentados e Publicados em Anais de Trabalhos Completos (apresentar referéncia
bibliogréafica, com bolsista/ex-bolsista em negrito).
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Trabalhos Apresentados e Publicados em Livros de Resumos (apresentar referéncia bibliografica, com
bolsista/ex-bolsista em negrito).

Trabalhos Apresentados em Eventos sem Anais (indicar autores, titulo, evento, local e data da realizacéo,
com bolsista/ex-bolsista em negrito).

Palestras (indicar palestrante, titulo, local e data da realizac&o).

9.2 - PARTICIPACOES COM APRESENTACOES E/OU AUTORIA DE TRABALHOS
OU PALESTRAS DE NAO-BOLSISTAS E/OU DOCENTES do PRH-ANP EM
CONGRESSOS E SEMINARIOS (eventos)

No Brasil

Trabalhos Apresentados e Publicados em Anais de Trabalhos Completos (apresentar referéncia
bibliogréafica, com néo bolsistas e docentes em negrito).

Trabalhos Apresentados e Publicados em Livros de Resumos (apresentar referéncia bibliografica, com
nao bolsistas e docentes em negrito).

Palestras (indicar palestrante, titulo, local e data da realizaco).

No Exterior

Trabalhos Apresentados e Publicados em Anais de Trabalhos Completos (apresentar referéncia
bibliogréafica, com bolsista/ex-bolsista em negrito).

Trabalhos Apresentados e Publicados em Livros de Resumos (apresentar referéncia bibliografica, com
bolsista/ex-bolsista em negrito).

Trabalhos Apresentados em Eventos sem Anais (indicar autores, titulo, evento, local e data da realizacéao,
com bolsista/ex-bolsista em negrito).
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Palestras (indicar palestrante, titulo, local e data da realizac&o).

9.3 - PARTICIPACOES DE BOLSISTAS PRH-ANP EM EVENTOS SEM
APRESENTACAO DE TRABALHOS OU PALESTRAS (eventos)

No Brasil

No Exterior

10 - TRABALHOS DE CAMPO

6.3.6.1.1.1.1.1 No Brasil

6.3.6.1.1.1.1.2 No Exterior

1.

2.

11 - RELACOES PROGRAMA/INDUSTRIA

Estagios (colocar o nome, indicando se é bolsista (com nivel e énfase), docente ou PV;
também informar nome da empresa, departamento, carga horaria total no periodo e tipo de
estagio).

Visitas as Industrias (especificar empresa, duracdo, objetivo da visita e numero de
participantes).

Projetos diretos com as empresas (ndo citados no item 12) — informar titulo (se autorizado),
a empresa, o coordenador, e periodo de realizagdo dentro da vigéncia do Relatério, e tempo
total de duracgéo).

Participacéo de profissionais das empresas em eventos do programa (seminarios, reunides
anuais e outros) — indicar o nome do profissional, empresa e fungcédo, bem como natureza da
participacdo (quando apresentando palestras fornecer o titulo).
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12 — PARCERIAS ESTABELECIDAS

Com instituigdes de ensino No Brasil
No Exterior
No Brasil
Com instituigdes de pesquisa publica
No Exterior
No Brasil
Com institui¢cdes de pesquisa privada
No Exterior
No Brasil
Qutro tipo de instituicdes
No Exterior

13 - PROJETOS EM ANDAMENTO NO PERIODO COM INSTITUICOES DE FOMENTO

Titulo e Coordenador

Nome do Edital /
Instituicdo (informar também o periodo

previsto para realizac&o)

Situacao

Valor proposto

(R$ 1000,00)

Valor
Aprovado

(R$ 1000,00)

Indique na coluna Situagéo

. C/C - com clausula de confidencialidade;
S/C - sem clausula de confidencialidade.

14- REDES DE COOPERACAO

Redes em que participa

15 - PATENTES SOLICITADAS

No Brasil

No Exterior

16 — PATENTES OBTIDAS

No Brasil

No Exterior
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17 - PUBLICAGOES INDEXADAS

17.1 - EDITADAS NO BRASIL

6.3.6.2

Com participagdo de bolsistas
(marcar em negrito o bolsista
ou ex-bolsista)

6.3.6.3

Com a participacdo de ndao
bolsista, mas pertencente ao
programa (marcar em
negrito o aluno).

6.3.6.4

Com a participacdo de
docente ou pesquisador
visitante do programa, sem
aluno do programa (marcar
em negrito os docentes do
programa ou pesquisador

visitante).

17.2 - EDITADAS NO EXTERIOR

6.3.6.5

Com participagdo de bolsistas
(marcar em negrito o bolsista
ou ex-bolsista)

6.3.6.6

Com a participagdo de nédo
bolsista, mas pertencente ao
programa (marcar em
negrito o aluno).
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6.3.6.7 Com a participacdo de
docente ou pesquisador
visitante do programa, sem
aluno do programa (marcar
em negrito os docentes do
programa ou pesquisador
visitante).

Obs. Nos itens 12.1 e 12.2 cada trabalho somente deve figurar uma Unica vez. A preferéncia de colocagao
deve ser do quadro superior para o inferior.

18 - PUBLICAGOES INTERNAS

18.1 - MONOGRAFIAS OU TRABALHOS DE FINAL DE CURSO

6.3.6.8 Bolsistas ou ex-bolsistas do
programa

6.3.6.9 Ndo bolsistas pertencentes ao
programa

18.2 - DISSERTACOES OU TESES DE MESTRADO

6.3.6.10 Bolsistas ou ex-bolsistas do
programa

6.3.6.11 Ndo bolsistas pertencentes ao
programa

18.3 - TESES DE DOUTORADO

6.3.6.12 Bolsistas ou ex-bolsistas do
programa
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6.3.6.13 Ndo bolsistas pertencentes ao
programa

18.4 - OUTRAS

6.3.6.14 Bolsistas ou ex-bolsistas do
programa

6.3.6.15 Ndo bolsistas pertencentes ao
programa

19 - LIVROS PUBLICADOS (com a participacado de integrantes do Programa)

No Brasil

No Exterior

20 — CAPITULO EM LIVRO EDITADO (com a participacdo de integrantes do
Programa)

No Brasil

No Exterior

21 — MATERIAL DIDATICO GERADO

6.3.6.16 Apostila (autor, titulo,
disciplina a qual estd
vinculada, niimero de
pdginas, tipo de
disponibilizagdo (magnético,
papel, web, etc.).
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6.3.6.17 Sistemas Computacionais
(autor, nome do sistema,
plataforma utilizada, niimero
da versdo, registro ou ndo,
tipo de acesso (pu-

6.3.6.18 blico ou proprietdrio))

6.3.6.19 Livro Texto (autor, titulo,
editora, cidade da editora,
ntimero de pdginas, ISBN).

6.3.6.20 Material Vinculado a Cursos
ou Disciplinas para Educag¢do
a Distdncia (autor, titulo do
curso, forma de
disponibilizagdo).

6.3.6.21 Outros (especificar, indicar
autor, titulo e utilizacdo).

22— PREMIOS OBTIDOS (alunos, docentes ou PV).

23 - LISTA DE CONGRESSOS

24 — LISTA DE REVISTAS

25 - OUTROS INDICADORES

25.1 — Profissionais formados/egressos pelo PRH-ANP/MCT — 1999/2010
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Ano

GRA

MSc

DSc

Total

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Total

25.2 — Trabalhos de Fim de Curso — 1999/2010

Ano

GRA

MSc

DSc

Total

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005
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2006

2007

2008

2009

2010

Total

6 - OBSERVACOES E COMENTARIOS DO COORDENADOR DO PROGRAMA

[] o

O PRH-ANP/MCT

1.1.1.1.1.1.1 PRH-
é administrado pela

Coordenadoria de Tecnologia e Formacgao de Recursos Humanos da

2 - Relatodrio padrao de revisdo de programacao
REVISAO ANUAL DO PROGRAMA
Proposta para o ano de 2010
Atencao:
a) Todos os Programas deverdo apresentar os dados relativos aos seus cursos / énfases,
mesmo que nao esteja sendo proposta nenhuma revisdao, uma vez que estes dados

serdo utilizados como “Plano de Trabalho” no proximo Termo de Cooperagdo ou aditivo
ao Convénio vigente.
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b) Esta revisdo tem como objetivo a permanente atualizagdo dos Programas do PRH-ANP
frente as demandas do mercado de trabalho, que podem sinalizar o encerramento de
énfases e/ou a oferta de novas. Modificaces também poderdo ser propostas na
composicdo das disciplinas complementares (pertencentes a énfase para o setor
petréleo, gas natural e biocombustiveis), visando a sua adequacao curricular.

c) Para um preenchimento adequado recomenda-se verificar os Comentdrios.

1. IDENTIFICACAO DO PROGRAMA
(o]
1.1. Titulo do Programa PRH-ANP/MCT PRH-ANP N

6.3.7 1.2. Instituicdo Conveniada

Nome da Instituigdo

Sigla CNPJ

Nome da autoridade mdxima na instituicdo

Cargo ou Fungdo

CPF N° Carteira de Identidade,
Orgédo Emissor e Data.

Enderego na Instituigdo

CEP Cidade UF

DDD Tel. Fax

6.3.8

6.4 2. executor do programa ou curso

Centro

Unidade

Departamento(s)

Sigla

Home page
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6.5 . Programa proposto

6.5.1 3.1. Abrangéncia do Programa

Titulo do
Curso
(Diploma)

(Engenharia
Mecdnica,
Direito, etc.).

Titulo da
Especializagdo
com Enfase

no Setor Petroleo,

Gads e
Biocombustiveis

(1).

Cddigo (2)
do

Curso/Espec

Nivel (3) Alunos previstos
(4)
GRA | MSc | DSc | Bolsistas | Outros
ANP

Observagdes:

6.5.2 3.2. Outras Unidades/Departamentos da Institui¢do Envolvidos com o

Acrescentar mais linhas, se necessario.

(1)

Caso o curso oferega mais de uma especializagdo, indicar cada especializagdo e nivel
diferente em linhas separadas. Entenda-se “especializagdao” como area de

concentragao.

O cédigo do curso / especializagdo é de livre apresentagdo (formato) da Institui¢do,
conforme seus procedimentos.
Assinalar os niveis correspondentes com um “X”
Indicar quantidade total de alunos previstos para 2010. Em “outros” considerar
somente os participantes do Programa sem bolsa.

Programa (Outras que ndo a Executora indicada no item 2. ).

Codigo do
Curso/Espec.

Centro

Unidade / Departamento

6.6 Observagdo:
.. BOLSAS PRETENDIDAS

Acrescentar mais linhas, se necessdrio

Indique a quantidade de bolsistas PRH-ANP/MCT atuais que permanecerdo no Programa
em 2010, bem como a quantidade desejdvel de novas bolsas, considerados os requisitos

do termo de Cooperagdo ou Convénio.
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TIPOS DE
BOLSAS

SIGLA

VALOR MENSAL

BOLSAS 2009 (*)

Bolsistas
ANP (*¥)

NOVAS
BOLSAS

Graduacgdo, (a
partir do 5°
periodo,
inclusive).

GRA

RS 450,00

Mestrado

MSc

RS 1.248,60

Doutorado
(até
aprovacgdo do
exame de
qualificagdo)

DScl

RS 1.840,50

Doutorado
(realizacdo do
trabalho para
elaboracgéo da
tese)

DSc Il

RS 2.278,20

(*) Indicar nimero de bolsas novas implementadas em 2009
(**) Indicar total de bolsas ANP vigentes em jan/2010

JUSTIFICATIVA DE AUMENTO DE COTA

APRESENTACAO DOS TEMAS A SEREM ABORDADOS PELOS NOVOS BOLSISTAS

Graduagdo

Mestrado

Doutorado
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6.7 7. INFORMACOES SOBRE O(s) CURSO(S) / ENFASE(S) VIGENTE(S)

DISCIPLINAS PERTENCENTES AO PROGRAMA NA ENFASE CONSIDERADA

Total de Horas Aula Obriga- Opcio- Oferecida
nal em 2009

Cddigo da Disciplina .
Teorica Prdtica toria

Observagao: Acrescentar mais linhas, se necessario.

DISCIPLINAS NOVAS OU ANTIGAS COM MODIFICACOES PREVISTAS PARA 2010
E DISCIPLINAS QUE SERAO EXCLUIDAS DO PROGRAMA EM 2010

Total de Horas Aula Obriga- Opcio- Modifica-

Codigo da Disciplina L. ~
Tedrica Prdtica toria nal ¢ao

Observagao: Acrescentar mais linhas, se necessario

6.8 8 INFORMACOES SOBRE NOVO(s) CURSO(S) / ENFASE(S) PROPOSTAS

Titulo do curso

6.8.1 ENFASE

Nivel [ ] Graduagao [ ] Mestrado [ ] Doutorado

Cddigo do curso Duracgdo

Quantidade minima de disciplinas complementares para a GRAD

énfase MSc
DSc

Objetivo(s): Indicar as competéncias (conhecimentos / habilidades) que o aluno ird adquirir no
decorrer do curso / énfase, relacionadas com as atividades a serem desenvolvidas no
mercado de trabalho alvo (atividade profissional para a qual o aluno estard sendo
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capacitado).

Prdticas Pedagdgicas: Indicar as principais prdticas pedagdgicas previstas para o curso /
énfase (aulas prdticas, visitas, estdgios, palestras, etc.).

Justificativa para Criagdo da Enfase: Apresente de forma resumida os fatores motivadores
para a proposicdo de criagdo dessa nova Enfase.

PREVISAO DAS DISCIPLINAS PERTENCENTES A NOVA ENFASE

Codigo da Total de Horas Aula

. Obrigatoria Opcional
Disciplina |  Tegrica Prdtica

Observagdo: Acrescentar mais linhas, se necessario.

6.9 9. INFORMACOES SOBRE AS DISCIPLINAS PARA 2010

9.1 — ENFASES EXISTENTES EM 2008

Codigo da | Nivel Titulo, Ementa e Bibliografia Bdsica.
Disciplina

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:
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Observagdo: Acrescentar mais linhas, se necessario.

9.2 - NOVAS ENFASES PROPOSTAS PARA 2010

Codigo da
Disciplina

Nivel

Titulo, Ementa e Bibliografia Bdsica.

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Titulo:
Ementa:

Bibliografia Basica:

Observagao: Acrescentar mais linhas, se necessario.

6.10 10. Corpo docente

Codigo da
Disciplina

Nome do Docente Responsavel

Observagbes: Acrescentar mais linhas, se necessario.
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Se a disciplina for ministrada por Pesquisador Visitante (Bolsista do PRH-ANP/MCT) ja

identificado pela Institui¢cdo, anotar o seu nome precedido da indicagdo (PV). Caso ndo tenha

sido identificado, anotar apenas (PV).
Além dos Bolsistas e Membros do Comité Gestor, somente os docentes indicados poderdo ser

beneficiados com diarias e passagens pagas com recursos da Taxa de Bancada.

6.11 11.JUSTIFICATIVAS SOBRE O CANCELAMENTO DE ENFASES E/0OU
DISCIPLI-NAS (LISTAR) PRESENTES NO PLANO DE 2009 (CONVENIO

VIGENTE)

6.12 12.INFORMACOES COMPLEMENTARES RELATIVAS AO ANO DE

2009

12.1 - PROJETOS SUBMETIDOS EM 2009

Edital
ou
Empresa

(informar também o periodo previsto para

Titulo e Coordenador
Situacao

realizagéo)

Valor proposto

(R$ 1000,00)

Valor
Aprovado

(R$ 1000,00)

Indique na coluna Situagao (tome como referéncia o més de entrega do Relatério)

J - em julgamento;
N - ndo aprovado;

A - Aprovado (somente neste caso indicar valor na coluna valor aprovado);

CIN - com clausula de confidencialidade néo aprovado;
C/A - com clausula de confidencialidade aprovado.

Observagdo: Acrescentar mais linhas, se necessario.

12.2 — OFERECIMENTO DE CURSOS EXTRACURRICULARES PARA OS BOLSISTAS EM 2009

12.3 — PARTICIPAGOES DE BOLSISTAS EM CONGRESSOS EM 2009
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13 - OBSERVAGOES E COMENTARIOS DO COORDENADOR DO PROGRAMA

ANEXO
ALOCACAO DE MAO-DE-OBRA

EGRESSOS EX-BOLSISTAS EM 2007
i 6.12.1.1.1.1.1 Destino
Nome Nivel -6 SCA SSA | AS AF AC SI
(empresa ou institui¢do)
GRA
MSc
DSc

No quadro acima, assinalar com um X de acordo com a opg&o. Usar o ano de 2006 como referéncia.
-6 — aluno que recebeu menos de seis meses de bolsa ANP

SCA — sequenciamento com a bolsa da ANP

SSA — sequenciamento sem bolsa da ANP

AS — atuando no setor de P&G

AF — atuando fora do setor de P&G

AC — ainda em curso

S| — sem informagéo

EGRESSOS EX-BOLSISTAS EM 2008
i 6.12.1.1.1.1.2 Destino
Nome Nivel -6 SCA SSA | AS AF AC Sl o
(empresa ou institui¢do)
GRA
MSc
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DSc

No quadro acima, assinalar com um X de acordo com a opg&o. Usar o ano de 2007 como referéncia.
-6 — aluno que recebeu menos de seis meses de bolsa ANP

SCA — sequenciamento com a bolsa da ANP

SSA — sequenciamento sem bolsa da ANP

AS — atuando no setor de P&G

AF — atuando fora do setor de P&G

AC — ainda em curso

S| - sem informagé&o

EGRESSOS EX-BOLSISTAS EM 2009
i 6.12.1.1.1.1.3 Destino
Nome Nivel -6 SCA SSA AS AF | AC | SI
(empresa ou instituicdo)
GRA
MSc
DSc

No quadro acima, assinalar com um X de acordo com a opg&o. Usar o ano de 2008 como referéncia.
-6 — aluno que recebeu menos de seis meses de bolsa ANP

SCA — sequenciamento com a bolsa da ANP

SSA — sequenciamento sem bolsa da ANP

AS — atuando no setor de P&G

AF — atuando fora do setor de P&G

AC — ainda em curso

S| — sem informagéo

anp o 1
..... FINFP
5

2 0PRH-ANP/MCT
é administrado pela
Coordenadoria de Tecnologia e Formacao de Recursos Humanos da

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis,

com recursos financeiros dos royalties do petréleo repassados pelo CTPETRO / Financiadora
de Estudos e Projetos




3 - Relatodrio padrao semestral de aluno bolsista

RELATORIO SEMESTRAL DO BOLSISTA ALUNO

6.13 1 - INFORMACOES CADASTRAIS

Ne° Relatério N° Matricula do Bolsista no PRH-ANP Modalidade da Bolsa: (Gra,
MSc, DSc |, DSc I1)

Periodo do Relatorio

Nome Completo (sem abreviagao) Data de inicio da Bolsa

Instituicéo / Sigla

Titulo do Programa

Especializagdo Periodo da Especializagéo (e.g. 1°, 7°, etc)

6.14 2 - INDICADORES DE FLUX0 ACADEMICO

Disciplinas cursadas (ou em curso) da especializagdo

Disciplinas cursadas fora da especializagao

Disciplinas cursadas fora da instituicao

Atividades de Pesquisa ou Servigos Tecnoldgicos relacionados a especializa¢do desenvolvidos

Atividades de ensino desenvolvidas

Atividades de extensao (participacdo em congressos, seminarios, workshops) desenvolvidas
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6.15 3-INDICADORES DE FLUXO PROFISSIONAL

Contatos externos com empresas relacionadas a area de especializagéo

Contatos externos com Instituicdes de ensino e pesquisa relacionadas a area de especializacédo

Contatos virtuais com profissionais ligados a area de especializagdo (participacéo ativa em redes, grupos de discussédo
(chat), listas especializadas na internet). Nomear:

6.16 4 - INDICADORES DE FLUXO ACADEMICO - PROFISSIONAL

Plano de Trabalho:

Atividades ja desenvolvidas:

Atividades em andamento:

6.17 5- PROBLEMAS E BARREIRAS ENCONTRADAS

Logisticos

Académicos

Financeiros

147




6.18 6 - INDICADORES DE RESULTADOS (Indique a quantidade de publicagdes)

Publicagdes Nacionais Individual Colaboracéo Interna Colaboracéo Externa

Peer — reviewed

Outras

Difuséo

Boletins Técnicos

Publicacdes Internacionais Individual Colaboracéo Interna Colaboracéo Externa

Peer — reviewed

Outras

Difuséo

Boletins Técnicos

6.19 7 - INDICADORES DE AVALIACAO

Sendo (1) o menor valor (Baixo) e (5) o maior valor (Alto), como vocé avalia a contribuicdo académica do Programa
para realizacéo de seu Plano de Trabalho:

Conteldo dos cursos

Coeréncia da grade curricular oferecida

Contribuigdo académica do Programa (contetdo dos cursos, coeréncia da grade curricular oferecida, etc)

Como vocé avalia a contribui¢do dos recursos de pesquisa do Programa para a realizagdo do seu Plano de Trabalho
(caso o estagio de seu plano de trabalho justifique)?

Como vocé avalia o impacto do relacionamento com os seus colegas de especializacdo para a realizag&o do seu

Plano de Trabalho?

Como vocé avalia o impacto do seu relacionamento com o Coordenador do Programa para a realiza¢&o do seu Plano
de Trabalho?

Como vocé avalia o impacto do seu relacionamento com seu orientador para a realizagdo do seu Plano de Trabalho?
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8 — OBSERVACOES ADICIONAIS

Levante e comente pontos objeto deste relatério em questéo, que julgue relevante para a melhoria do programa, e
que na sua opinido ndo estédo cobertos pelas categorias e temas apresentados nos itens anteriores desse formulario.
Seja breve e conciso.

4 - Relatorio padrao final de aluno bolsista

RELATORIO FINAL DO BOLSISTA

6.20  1-INFORMACOES CADASTRAIS

Data do Relatério Data de Inicio da Bolsas Data de Término daBolsa

Nome Completo (sem abreviacao) CPF

Instituicdo / Sigla

Titulo do Programa junto ao PRH-ANP

Departamento(s) envolvido(s) no Programa

Especializacéo constante no certificado / diploma concedido pelo Programa

Titulo do Trabalho/Monografia de Final de Curso de Graduagao / Dissertagao de Mestrado / Tese de Doutorado

Nome do Orientador

Grau obtido (caso tenha concluido o curso) Data da formatura

() Graduagéo - GRA () Mestrado - MSc () Doutorado - DSc

Titulo do Curso constante no Diploma concedido pela Instituicdo

Grau (caso nao tenha concluido o curso) Data do abandono

() Graduagéo - GRA () Mestrado - MSc () Doutorado - DSc
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Numero de periodos cursados

Enderecgo Residencial Completo Bairro
BRASILANDIA
Cidade UF CEP DDD - Telefone

Endereco Eletrénico

Nome da Firma / Instituicao

Departamento / Setor

Cargo

Endereco Profissional Completo

Endereco Eletrénico

6.21 2 - QUALIDADE E COERENCIA DO CURRICULO DA ESPECIALIZACAO

Em relagdo as disciplinas oferecidas do curriculo regular, na média, as disciplinas oferecidas no curriculo
especializacdo PRH/ANP foram:

() Melhores () Piores () lguais () Sem opinidao

Liste as principais vantagens (em termos relativos a sua pretenséo profissional) e os trés principais problemas (em
termos relativos a sua pretensao profissional) gerais das disciplinas da especializagdo em relacdo as disciplinas
do curriculo regular (se aplicavel)

6.21.1.1.1.1.1.1 Vantagens

1 — Professores que trabalham na Industria

2 —

3-

6.21.1.1.1.1.1.2 Desvantagens

1-

2 -

As 3 (trés) mais fortes disciplinas cursadas (relativamente ao conjunto de disciplinas da especializagdo) no
curriculo da especializagéo foram:
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Periodo

Titulo

Professor

Periodo

Titulo

Professor

Periodo

Titulo

Professor

Os principais pontos fortes/qualidades dessas disciplinas: Sendo (1) o menor valor (Baixo) e (5) o maior valor

(Alto), quais fatores tiveram o maior peso nessa sua selegao

Contetdo do curso

Estrutura do curso

Material didatico

Didética do professor

Qualidade da bibliografia

Aulas praticas / Trabalhos de campo

Infra-estrutura dos laboratérios

Visitas a instalagdes da industria P&G

Palestras de profissionais da industria P&G

Qutros (especifique e dé valor)

As 3 (trés) mais fracas disciplinas cursadas (relativamente ao conjunto de disciplinas da especializagdo) no

curriculo da especializagéo foram:

Periodo

Titulo
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Professor

Periodo

Titulo

Professor

Periodo

Titulo

Professor

As principais deficiéncias / problemas dessas disciplinas: Sendo (1) o menor valor (Baixo) e (5) o maior valor
(Alto), quais fatores tiveram o maior peso nessa sua selegao

Contetdo do curso Estrutura do curso

Material didatico Didética do professor

Qualidade da bibliografia Aulas praticas / Trabalhos de campo
Infra-estrutura dos laboratérios Visitas a instalagdes da industria P&G
Palestras de profissionais da industria P&G Outros (especifique e dé valor)
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6.23 3 - FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA DE ESPECIALIZACAO CURSADO

Sendo (1) o menor valor (Baixo) e (5) o maior valor (Alto), que fatores tiveram o maior peso no bom funcionamento
/ desenrolar / boa dinamica do programa da especializacéo (varios itens podem ter o mesmo indice)

Acesso aos professores Acesso ao Coordenador

Acesso ao Pesquisador Visitante Qualidade dos alunos bolsistas

Qualidade da infra-estrutura exclusiva do programa (se aplicavel):

Sala de estudo Computadores

Soft Laboratério
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Equipamento & Material para laboratério Biblioteca

Incentivo a participagdo em congressos, semindrios e conferéncias | Incentivo a participagdo em cursos de
treinamento e workshops especializisados

621

6.25 4 -ACESSOAO /ENTRADA NO MERCADO DE TRABALHO

4.1 - Vocé esta empregado como profissional na industria de P&G no momento? (se ndo passe para o item
4.1.4)

( )Sim ( )N&o

4.1.1 — Na area de Petréleo e Gas? (se nédo passe para o item 4.1.3)

( )Sim () Nao

4.1.2 — Na sua area de especializacéo?

(' )Sim () N&o

4.1.3 — Vocé buscou emprego na area de P&G?

( )Sim () Nao

4.1.4 — Vocé buscou emprego como profissional na industria de P&G?

( )Sim () N&o

4.2 - Vocé esta empregado como pesquisador ou docente no momento? (se nédo passe para o item 4.2.4)

( )Sim () N&o

4.2.1 — Na area de Petrdleo e Gas? (se ndo passe para o item 4.2.3)

( )Sim () Nao

4.2.2 — Na sua éarea de especializa¢do?

( )Sim () N&o

4.2.3 —Vocé buscou emprego na area de P&G?

( )Sim ( )N&o

4.2.4 —Vocé buscou emprego como docente ou pesquisador na area de P&G?
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( )Sim () Nao

4.3 - Vocé obteve esse emprego ou teve um contato que o/a levou a ele (Especificar)

() Antes (e.g. estagio anterior a () Durante o programa de especializa¢ao () Depois de sua
bolsa) diplomagéo no programa

Especificacao

4.4 - Vocé ja havia trabalhado como

() Estagiario () Empregado () Consultor

4.4.1 — Na area de Petréleo e Gas? (se ndo passe para o item 4.5)

(' )Sim () N&o

4.2.1 — Na sua éarea de especializacdo?

( )Sim () Nao

4.5 — Priorize os trés principais fatores que, na sua percep¢ao, durante a busca por trabalho, auxiliaram a obter
seu trabalho atual

1-

2 -

3-

4.6 — Cite até trés fatores mencionados por seu atual empregador no processo de contratagdo que o
convenceu a emprega-lo

1-

2 -

3-
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6.27 5- COMPATIBILIDADE ACADEMICA / PROFISSIONAL (caso a experiéncia profissional até o
momento de redagdo desse relatdrio permita uma avaliagdo)

Os conhecimentos adquiridos no curso da especializagdo obtida através da bolsa do PRH-ANP, na sua opinido,
tém contribuido para sua atividade profissional
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MUITO () () () () () |POuUCO

As trés principais areas/temas que faltaram em minha especializagdo em funcéo das demandas profissionais que
tenho enfrentado s&o:

1 -

2 -

3-

628

6.29 6 - OBSERVACOES ADICIONAIS

Levante e comente pontos objeto deste relatério em questéo, que julgue relevante para a melhoria do programa, e
que na sua opinido ndo estdo cobertos pelas categorias e temas apresentados nos itens anteriores desse
formulario. Seja breve e conciso.

5 - Relatério padrao poés-formatura de aluno bolsista

RELATORIO ANUAL DO BOLSISTA POS-FORMATURA

6.30 1-INFORMACOES CADASTRAIS

N° Relatério Data de Inicio da Bolsas Data de Término da Bolsa

Nome Completo (sem abreviagéo) CPF

Instituicéo / Sigla

Titulo do Programa junto ao PRH-ANP

Departamento(s) envolvido(s) no Programa

Especializacé@o constante no certificado / diploma concedido pelo Programa

Titulo do Trabalho/Monografia de Final de Curso de Graduacao / Dissertagao de Mestrado / Tese de Doutorado

Nome do Orientador

Titulo obtido (caso tenha concluido o curso) Data da formatura

() Graduacéo - GRA () Mestrado - MSc () Doutorado - DSc
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() Técnico l-TECI () Ténicoll-TECII

Titulo do Curso constante no Diploma concedido pela Instituicao

Enderec¢o Residencial Completo Bairro

Cidade UF CEP DDD - Telefone

Endereco Eletrénico

Nome da Firma / Instituicao

Enderec¢o Residencial Completo

Endereco Eletronico

Departamento / Setor

Cargo

6.31 2 - DESTINO PROFISSIONAL (nos tltimos doze meses apds a data de sua formatura)

Emprego n? 01 (repetir para cada emprego)

Inicio Tempo decorrido apds formatura / fim do emprego anterior

para obtengdo do emprego

Fim Razdo da mudanca (demissdo, término do contrato, melhor
oportunidade, etc)

_____ YA/ S—

Situagdo profissional (e.g. estdgio, empregado em fase de experiéncia, empregado com carteira
assinada, empregado com contrato de curta duragdo, consultor, sécio, etc)

Nome da firma

Setor de atividade

Sub-setor (e.g. refino, exploragdo, prospeccdo, P&D, etc)
( ) P&G
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( ) Prestadora de servigos para o setor P&G (e.g. consultoria, transporte, manutencgdo, informdtica,

etc)

( ) Sub-contratante para o setor P&G (e.g. equipamento de exploragdo de petréleo, produtos de

catdlise, andlise de dados geofisicos,etc)

( ) Outro (especifique) Professor

Local (da sede, filial ou subsididria a qual vocé estd vinculado)

Local de atuagdo profissional (se diferente do anterior)

Natureza da firma

() Publica () Privada () Mixta

Cargo

Funcées/tarefas

Um participante do programa de formagdo de gerentes deve aumentar o seu conhecimento da i

Nimero de empregados sob sua responsabilidade)

6.32 3 -AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE ACADEMICA / PROFISSIONAL

Em retrospecto, os trés principais pontos fortes da especializagdo obtida através da bolsa do PRH-ANP que tem
auxiliado no exercicio da sua atividade profissional séo (por exemplo: escopo/abrangéncia do curriculo,
experiéncias praticas/laboratoriais, profundidade tedrica, atividades extra-curriculares — visitas, palestras, etc,
profundidade tedrica das matérias, didaticas dos professores, coeréncia do programa, espirito de
responsabilidade, estimulo & criatividade, etc) foram:

1 — Experiéncia

2 — Palestras

3 - Aulas

Em retrospecto, as trés principais fraquezas da especializagdo obtida através da bolsa do PRH-ANP que tem
dificultado o exercicio da sua atividade profissional sdo (por exemplo: abrangéncia limitada do curriculo, auséncia
de experiéncias praticas/laboratoriais, excesso de teoria, reduzido nimero de atividades extra-curriculares —
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visitas, palestras, etc, irrelevancia das matérias, etc.) foram:

1-

2 —

3 -

Em retrospecto, as trés principais matérias cursadas na especializagédo obtida através da bolsa do PRH-ANP que
tem contribuido de forma significativa para o exercicio da sua atividade profissional sédo:

1-

2 —

3-—

Suas expectativas no que se refere a ESPECIALIZACAO foram atendidas pelo Programa

6.33 4 - REVISAO CURRICULAR

Com base na sua experiéncia profissional e tendéncias tecnoldgicas até o momento, que mudancas vocé sugere
na especializagdo obtida através da bolsa PRH-ANP

No curriculo

1-

2 -

3-

Na pratica pedagogica

1-—

2 —
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Na organizacéo das disciplinas

1-

O fato de ter participado de um Programa de capacitagdo especifica - PRH-ANP/MCT, fez
diferenca para coloca-lo no mercado de trabalho? Por que?
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