ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DA HEVEICULTURA INTERNACIONAL:
ASPECTOS PRODUTIVOS E ECONOMICOS

Tiago Vieira Caproni

DISSERTACAO SUBMETIDA AO CORPO DOCENTE DA COORDENAGAO DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO DE ENGENHARIA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO COMO PARTE DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA A OBTENGAO DO GRAU DE MESTRE EM CIENCIAS EM
ENGENHARIA DE PRODUGAO.

Aprovada por:

Prof. Rogério do Aragao Bastos do Valle, D.Sc.

Prof. Marcos do Couto Bezerra Cavalcanti, D.Sc.

Prof. Regis da Rocha Motta, D.Sc.

RIO DE JANEIRO, RJ — BRASIL
JULHO DE 2008



CAPRONI, TIAGO VIEIRA

Andlise do desenvolvimento da
heveicultura internacional: aspectos
produtivos e econdmicos

[Rio de Janeiro, 2008]

XVI, 136 p. 29,7 cm
(COPPE/UFRJ, M. Sc., Engenharia de
Produgéo, 2008)

Dissertagao - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, COPPE.

1. Heveicultura
2. Commodities Agricola
3. Industria internacional
4. Estrutura de Mercado
I. COPPE/UFRJ Il. Titulo (série)



A memoria de meu avé Paulo e a forca de minha avé Guiomar.



“Sabio é aquele que conhece os limites da propria ignordncia.”
Sécrates



AGRADECIMENTOS

A iluminagdo divina onipresente em minha vida. Aos meus pais pelo apoio
incondicional nesta caminhada, acreditando em mim nos momentos de dificuldades.
Ao carinho de meus avos, sempre comigo em pensamento. Ao professor e amigo
Dr. Rogério do Aragao Bastos do Valle pelo crédito, tranquilidade e paciéncia em me
orientar, apontando caminhos que em muitas vezes transpunham os limites
académicos. Aos amigos do laboratério SAGE pelo carinho e atengdo sempre
presentes. Especial reconhecimento aos ensinamentos dos colegas Roquemar
Baldam e Fabricio Molica. Ao Doutor Jaime Vasquez Cortes, pelo papel fundamental
na realizagdo deste trabalho. A Ricardo Paes Leme Pires Correa, pela amizade e
apoio verdadeiro. A secretaria do programa Sra. Lindalva, pela mao amiga, regada a
mistura de alegria e mau humor, dando seu tempo a me aconselhar. A todos os
colegas do programa que tornaram esta caminhada muito mais prazerosa,
partilhando os dramas e celebrando as conquistas. Aos professores Doutores:
Marcos do Couto Bezerra Cavalcanti e Regis da Rocha Motta por fazerem parte
deste processo. E a todos aqueles que por ventura ndo foram aqui citados, mas que
contribuiram para que este trabalho alcangasse este estagio.



Resumo da Dissertagdo apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos
necessarios para a obtengéo do grau de Mestre em Ciéncias (M. Sc.).

ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DA HEVEICULTURA INTERNACIONAL:
ASPECTOS PRODUTIVOS E ECONOMICOS

Tiago Vieira Caproni

Julho /2008

Orientador: Rogério do Aragao Bastos do Valle

Programa: Engenharia de Producao.

O objetivo deste trabalho € compreender o funcionamento do setor produtivo
da borracha natural no contexto nacional e internacional. Analisa-se a evolucao
historica da borracha no Brasil e em alguns paises que se destacam na producao,
descrevendo o processo de internacionalizagdo da commodity. Expdem-se aqui 0s
movimentos do mercado e o crescimento exponencial do consumo, bem como
estatisticas do setor e elementos componentes dos precos. Em adicdo a isto, é
explorado: o potencial produtivo nacional, aspectos da cadeia de valor, legislacéo e
o contexto socio-ambiental que a borracha natural engloba.

Vi



Abstract of dissertation presented to COPPE/UFRJ as a partial fulfillment of the
requirements for the degree of Master of Science (M.Sc.)

ANALISYS OF INTERNATION EVOLUTION OF HEIVECULTURE: PRODUCTIVES
AND ECONOMICS ASPECTS

Tiago Vieira Caproni

July /2008

Adviser: Rogério do Aragao Bastos do Valle

Program: Production Engineering.

The aim of this project is to comprehend how the natural rubber sector works,
in the national and international context. It is analyzed the historical evolution of
natural rubber in Brazil and in some countries with outstanding production, describing
the process of internationalization. It is exposed here the market movements and the
exponential growth of consumption, as well statistics from the sector and elements
that compound the price. In addition to that it is explored: the national potential to
produce natural rubber in large scale, aspects of chain value, legislation and the

social-environmental context that natural rubber gathers.

Vi



SUMARIO

INTRODUGAOQ ...ttt e et n et n s nneeaeens 1
CAPITULO |ttt 6
LI OO0 101 (=3 (o I8 1] (o 4 oo TSRS 6
CAPTTULO 1ttt 11
2.0 A industria da borracha no Brasil € N0 mundo ...........ccoeiiiiiiiiii e 11
2.1 Indicadores de atividade dO SEIOr:..........uuiiiiiiiiiiie e 11
2.1.1 Volume por categoria do SEIOI:..........uiiiiiiie i 12
2.2 O ProCeSSO PrOAULIVO ....eeeiiiiiiiee ittt ettt e e s e e e s s e e e s annre e e e e 14
2.2.1 A cadeia ProAULIVA..........ueieiiieie et 14
2.2.2 A cadeia de SUPHMENTOS ....cceiiiiiiiiiiiie ettt e e eeea e 17
2.2.2.1 Impacto das decisdes da cadeia de SuUPrmento ..........occcvvrreireeeiiiiiciiieeeeeeeenn 25
CAPTTULO ettt 28
3.0 A estrutura de pregos da borracha ..........cceeeeeiiiiiiiiii 28
3.1 Elementos adicionais na configurag@o dO PreGO........eeeiueiiiiiiiiiiriieeee e eeieeeeee e 30
3.2 Composicao do prego nacional da borracha padrédo GEB 1...........ccccvvvvieeennnn. 33
CTRC I AN =101 [FTo=To N'e (o T oo =T [ T LS 33
3.4 O processo de iNOVaGa0 tECNOIOGICO ......uuririiiiiiiiiiieiee et 34
3.4.1 Caracteristicas fundamentais do desenvolvimento tecnologico...............ceeeeeee.n. 35
O T2 [ o= o =72 35
3.4.3 Caminhos dependentes e natureza cumulativa ................eeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeieennnnnn. 36
3.4.4 Irreversibilidade e interrelagfes tecnoldgiCas .........ccevveiiiiiiiiiiiiiiiiee e 36
3.4.5 Tacitacidade e propriabilidade............cccuriiiiiiiiiiii e 37
3.4.6 O direito de propriedade...........coocuueiieiiiiiiee et 37
3.5 O Papel da iNAUSTIIA ... 37
3.6 O poder de MONOPONIO .....eeveiieiiiee ittt 38
3.7 Alternativas a borracha Natural............coooiiiiiiiiiiie e 39
3.7.1 A DOrracha SINtELICA.........covviiiiiiiieee e 39
3.7.1.1 Borracha de poliisopreno (IR) ..........ueeieiiiiiiiiiieiee e 41
3.7.1.2 Borracha de butadieno estireno (SBR)..........oooiiiiiiiiiii i 42
3.7.1.2.1 Classificagdo das borrachas de SBR...............coieiiiiiiiiii e 43
3.7.1.2.1.1 CaraCteriStiCaS. .. .uuuuureuueereieeiieiiiieiieiieieeaeeeteeeaeeeeaeeeessesesseasssssnssnsnnnsnsnnnnnsnnnes 43
3.7.1.2 Borracha de policloropreno (CR)........eeviiiiiiiiiiiiiee e 43
3.7.1.2.1 Variedades d€ NEOPIENE ......ccciiiiiiiiiiiiieeeee et 44
3.8 O crescimento da demanda muNAial ...........cooooiiiiiii e 48
3.8.1 O periodo de 1972 @ 1990 ......coiiiiiiiiieieiee e 58
3.8.2 O periodo de 1990 a0S dias AtUIS .........uveeeiiuiiiiiiiiiie e 59
3.9 As componentes atuais que influenciam na elasticidade de prego da borracha .....62
3.10 A Produg@o mundial (BN € SR) .....cuuuiiiiiiiiiiiiie e 65
1O 70 I N o o T (W= o N g =T (o o = | 67
CAPITULO IV ettt 70
4 Centros produtores € de PESQUISA.......uueeeriurrreeriiiiieae i e e s e e e enee e s rneeee s 70
v I @ B o= <o I = =TT [P 70
2 N [T [ 1= - R 72
R AN |V - - T = RS 74



4.4 OULIOS PrOTULOIES ...coiiiieiie ettt e e e e e s 77

881 TINGIA ettt s 77
2 O] o ] - 78
CAPITULO V.ot 84
ASPECtOS SOCIO-AMDIENTAIS .....eeee it ettt 84
5.0 O conceito de sustentabilidade ............coooriuiiiiiiiiiii e 84
5.1 A sustentabilidade ambiental.................eeeueiiiiiiiiiiiiiiiii e ————————— 87
5.1.1 ASpPectos ambieNtais ..........eeeiiiiiiiiiiii 87
5.1.1.1 A Certificag@o no setor florestal..........ccoeeiiiiiiiiiiiiiie e 88
5.1.1.2 Outras fontes de CertifiCagan: ...........uueeiiiiiiiiiiiii e 89
5.1.2.2.1 O arcabouco institucional do mercado de carbono ...............eeevvveeverrerrrennnnnns 89
5.2 A Comisséao Interministerial de Mudanga Global do Clima. .......cccccceevviiiiiiiieennenn. 95
5.3 A magnitude do mercado de MDL ...........oooiiiiiiiii e 96
5.4 O emprego em processos alterNativos .........oooiiuiiiiiiiiie i 101
5.5 ASPECIOS SOCIAIS. ..eteieeiiiiiitiieeiiee e e ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e nanneeeeeaeaeas 103
5.6 ASPECIOS ECONOMICOS ....eeeiiiiiiiie ittt 105
5.7 ANICIAtIVA 1€QFA....ccoii e 108
CONGCLUSOES ...ttt 109
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......o.oeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et en e 112
ADENAICE: ...ttt 127
| Legislacao federal aplicada a borracha: ... 128
S = o T = T | o T 129
LI Mato GroSSO O SUL....ciiiieiiiiiiiiieee e e e e e e e 135
Y= (o T T o 7o 136



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Dados comerciais da industria pneumatica 12
Tabela 2: Caracteristicas das familias de Neoprene 45
Tabela 3% Aplicagdes de borrachas sintéticas 46
Tabela 3°: Aplicagdes de borrachas sintéticas 46
Tabela 4: Producao de borracha por federagéao 47
Tabela 5: Precos Minimos, por produto, safra 2007/2008 61
Tabela 6: Classificacao da producao nacional 69
Tabela 7: Posicao Corrente da Tailandia 71
Tabela 8: Posicdo Corrente da Indonésia 74
Tabela 9: Posicédo Corrente da Malasia 76
Tabela 10: Posicdo de borracha na india - 2007 78
Tabela 11: Posicao de borracha na China - 2007 79
Tabela 12: Posicao Corrente do Sri Lanka 81
Tabela 13: Posicao Corrente da Guatemala 82
Tabela 14: Posicao de borracha no Brasil - 2007 82
Tabela 15: Area plantada por Federacédo 83
Tabela 16: Area plantada por Federacéo Il 83
Tabela 17: Evolugao do total produzido por regido, por meio extrativista 104
Tabela 18: Evolugao do total produzido por regido, por meio extrativista Il 104
Tabela 19: Contribuigcdo para a mitigagdo das mudangas climaticas globais 105

Tabela 20: Emissées Comerciais na Unido Européia 2005-2012 107



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Fluxograma do processo de tratamento do latex

Figura 2: Fluxograma do processo de plantio de seringueira

Figura 3: Fluxograma do processo de beneficiamento da borracha

Figura 4: Elementos do framework do gerenciamento da cadeia de suprimentos
Figura 5: Fluxo da cadeia de suprimentos direto

Figura 6: Fluxo da cadeia de suprimentos estendida

Figura 7: Fluxo da cadeia de suprimentos final

Figura 8: Estrutura sistémica produtiva

Figura 9: Canais de distribuicdo da industria brasileira de borracha (Da extragéo
a industria de transformacao)

Figura 10: Estrutura de mercados atendidos pela borracha natural

Figura 11: O processo padrao da producao, comparativo borracha natural/
borracha sintética

Figura 12: Organograma dos centros de pesquisa da Indonésia

Figura 13: Diagrama da estrutura conceitual de sustentabilidade

Figura 14: Organograma do ciclo de um projeto de MDL

Figura 15: Organograma dos critérios para a definicdo de Atividades de MDL

Xi

15
16
17
19
21
21
21
22

23
24

41
73
85
92
99



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Produgéo, Importagéo e Consumo 11
Gréfico 2: Variagao de Exportacao e Importagéo de borracha 13
Gréfico 3: Variagao do preco do granulado escuro brasileiro 32
Grafico 4: Variacao do preco pago ao produtor brasileiro - coagulo 32
Gréfico 5: Comparativo da producéao total mundial 40
Gréfico 6: Dados de extracao nativa 49
Gréfico 7: Série histérica do R$/US$ 64
Graéfico 8: Evolucao da producéao nacional de latex/coagulo 65
Gréfico 9: Comparativo da produgéo x consumo 66
Grafico 10: Série historica do Preco do Petréleo 66
Gréfico 11: Variagéao de precos da borracha SMR 20 Kuala Lumpur 67
Grafico 12: Histoérico da producao pelas regides nacionais 68
Grafico 13: Distribuicao da producao pelas regides nacionais 68

Gréfico 14: Evolugao de pregos dos contratos CCX CFl 106

Xii



iNDICE DE SIGLAS

ABIARB — Associagao Brasileira da Industria de Arfefatos de Borracha
AND — Autoridade Nacional Designada

ANIP — Associagao Nacional da Industria de Pneumaticos

APABOR - Associagao Paulista de Produtores e Beneficiadores de Borracha
APBNB — Associagao de Produtores de Borracha Natural do Brasil
ART — Anotacéao de Responsabilidade Técnica

BCB — Banco de Crédito da Borracha

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BPP Bogor — Research Center for Estate Crops Bogor

BR — Polibutadieno

CAETA — Comissao Administrativa de Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazobnia

CATAS — Chinese Academy of Tropical Agricultural Science

CDP Companhia Docas do Para

CER — Certificado de Emissdes Reduzidas

CIF — Coast Insurance Freight

CNA - Confederacgao Nacional da Agricultura

CNI — Confederacao Nacional da Industria

CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

COP — Conferéncias das Partes

CR — Borracha de Policloropreno

CR — Policloropropeno

CRRI — Associacao dos Plantadores de Borracha do Camboja

DCP — Documento de Concepcao de Projeto

DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais
EGF — Empréstimos do Governo Federal

EGF/SOV — Empréstimo do Governo Federal, sem Opcao de Venda
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENASA — Empresa de Navegacao da Amazénia S.A.

EPDM — Eteno-Propeno

eSBR — Estireno-Butadieno em emulséao

FELCRA — Federal Land Consolidation and Rehabilitation Authority
FELDA — Federal Land Development Authority

FIESP — Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo

Xiii



FIRJAN — Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
FOB — Free On Board

FSC — Forest Stewardship Council

GAS - General Agricultural Syndicate

GCB — Granulado Claro Brasileiro

GEB1 — Granulado Escuro Brasileiro 1

GEB2 — Granulado Escuro Brasileiro 2

GEE — Gases de Efeito Estufa

GLB — Granulado Latex Brasileiro

GRS — Government Rubber-Styrene

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IF — Instituto Florestal

[IR — Butilica

[ISRP — Instituto Internacional dos Produtores de Borracha Sintética
INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor

INRO — International Natural Rubber Organization

IPA — indices de Precos por Atacado

IPAM — Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazdnia

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Changes

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IR — Borracha de Isopreno

IRRDB - International Rubber Research and Development Board
IRRI — Indonesian Rubber Research Institute

IRSG — International Rubber Study Group

ISO — International Organization for Standardization

LULUCF - Land use, land-use change, and forestry

MARDEC — Malasian Rubber Development Corporation

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDIC — Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MRE — Malaysian Rubber Exchange

MRFB — Malayan Rubber Fund Board

MRRDB — Malaysian Rubber Research and Development Board
NBR — Nitrilica

NDT — Nutrientes Digestiveis Totais

NR — Borracha Natural

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

Xiv



ORRAF — Office of the Rubber Replanting Aid Fund

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PB — Proteina Bruta

PIB — Produto Interno Bruto

PMEs — Micro, Pequenas e Médias Empresas

RDC — Rubber Development Corporation

RGA — Rubber Growers’ Association

RISDA — Rubber Industry Smallholders Development Authority

RMA — Rubber Manufacturers Association

RPC — Rubber Production Commissioner

RPS — Rubber Productors’ Societies

RRC — Rubber Reserve Company

RRIM — Rubber Research Institute of Malaysia

RRISL — Rubber Research Institute of Sri Lanka

RRIT — Rubber Research Institute of Thailand

RSS1 — Ribbed Smoked Sheet 1

SAVA — Superintendéncia do Abastecimento do Vale Amazdnico

SBR — Borracha de Butadieno Estireno

SBRT — Servico Brasileiro de Respostas Técnicas

SCM — Supply Chain Management

SEMTA — Servigo Especial de Mobilizagao de Trabalhadores para a Amazénia
SMR — Standard Malaysian Rubber

SMR 10CV - Borracha Padronizada da Malasia caracteristica: 10, com viscosidade
estavel

SMR 20CV - Borracha Padronizada da Malésia caracteristica: 20, com viscosidade
estavel

SMR CV50 — Borracha Padronizada da Malésia caracteristica: 50, com viscosidade
estavel

SMR CV60 — Borracha Padronizada da Malésia caracteristica: 60, com viscosidade
estavel

SMR GP — Standard Malaysian Rubber caracteristica: viscosidade estabilizada e
adequada para uso em pneus

SMR LV - Standard Malaysian Rubber Light Viscosity

SMR WF — Borracha Padronizada da Malasia caracteristica: crepe escuro

SMR-10 — Standard Malaysian Rubber 10

SMR-20 — Standard Malaysian Rubber 20

SMRL - Standard Malaysian Rubber Light

XV



SNAPP — Administragcao Autdbnoma dos Servigcos de Navegacao da Amazénia e de
Administracéo do Porto do Para

SR — Borracha Sintética

SRB — Sociedade Rural Brasileira

SRDP — Smallholder Rubber Development Project

sSBR — Estireno-Butadieno em Solucao

TEC — Tarifa Externa Comum

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

TR — Termoplasticas

TWTO — World Trade Organization

UNCED/92 — United Nations Conference on Environment and Development
UNFCCC — United Nation Framework Convention on Climate Change

XVi



INTRODUCAO

Embora originaria da floresta amazdnica a Hevea Brasiliensis, arvore produtora de
seiva que regeu a economia do norte brasileiro no final do século XIX e inicio do
século XX e que posicionava o Brasil como maior produtor mundial de borracha com
a quase totalidade da produgdo mundial seguido de algumas areas pontuais na
Africa central (RAE 1938). Hoje representa apenas 1.5% do total mundial produzido'.
Ha mais de 70 anos o Brasil perdera a lideranga mundial na produgao de borracha
para o mercado asiatico® fato detalhado ao longo deste trabalho. Sendo hoje um dos
grandes importadores de borracha para atender o mercado interno e externo
(GAMEIRO 2003) seja da industria pneumatica ou de artefatos leves. Contudo a
produgédo extrativa de borracha do alto Amazonas passou por um processo de
plantio intensivo na regido noroeste paulista com forte sucesso produtivo, tanto em
adequacao do solo como clima, fazendo desta regido a principal fornecedora
nacional de BN para a industria pneuméatica e de artigos leves. Outro elemento
motivador deste estudo é o carater estratégico desta commodity para a industria
nacional donde mais de 50.000 artigos sédo produzidos com BN e o papel deste
produto para o saldo da balanga comercial, considerando que mais de 65% da

demanda nacional é suprida por fornecedores externos.

“Nas antigas atividades industriais como a automobilistica, siderurgica,
elétrica e de borracha, a mudancga no equilibrio de classes esta dando origem
a um novo despotismo. Ha dois conjuntos de condi¢cdes particularmente
responsaveis por essa nova ordem politica no interior das fabricas. (...) e as
transformagdes das industrias de transportes e comunica¢des (FROBEL et
al., 1980). Todas essas mudangas se ligam ao processo de acumulagéo de
capital em escala internacional.” (BURAWOQY, 1990)

Desse modo o trabalho tem por objetivo geral elaborar uma analise sistematizada e
consistente do desenvolvimento do setor da borracha no Brasil, por meio da
avaliagdo das dimensbes histdricas e conceituais de: poder de mercado,
conhecimento tecnoldgico e politica publica, abarcando os efeitos de politicas
internacionais no mercado interno, utilizando os conceitos de engenharia de

producdo e economia. Dos objetivos especificos aborda-se o contexto histérico da

" APABOR - Associacdo Paulista de Produtores e Beneficiadores de Borracha

2 AUGUSTO H. GAMEIRO (2003)



borracha no mundo e no Brasil, sob a perspectiva da produgdo e comercializagéo;
Analisar a forma de organizagdo desse mercado; Abordar através dos conceitos de
engenharia de produgdo o mapeamento das variaveis que formam o preco da
borracha no Brasil e por fim relatar a importancia da borracha para o
desenvolvimento sustentavel por meio das perspectivas: ambiental, social e
econdmica. Além de expor os mecanismos utilizados para obtengédo de resultados

sustentaveis.

A hipétese que norteia este trabalho é a de que € possivel, por meio da avaliagdo
das dimensdes histéricas e politicas, elaborar uma analise sistematizada e
consistente do desenvolvimento do setor da borracha no Brasil.

A natureza deste trabalho se dara através de pesquisa descritiva e por meio de
estudo de grupo de foco. As fontes de referéncia adotadas foram: a) emprego de
levanto bibliografico fisico (material publicado em dissertagdes, teses, livros artigos
de periodicos, revistas especializadas e anuarios) e digital (material presente no
portal Periddicos CAPES e sites especializados); b) Pesquisa documental técnica e
por meio de entrevistas a profissionais envolvidos no processo produtivo e, c) visitas
as unidades produtivas. Neste trabalho € utilizada a reviséo literaria que visa
atender os seguintes objetivos:

“Reviséo teodrica: vocé insere o problema de pesquisa dentro de um quadro
de referéncia tedrica para explica-lo. Geralmente acontece quando o
problema em estudo é gerado por uma teoria, ou quando nao € gerado ou
explicado por uma teoria particular, mas por varias; (...) revisdo histérica:
vocé busca recuperar a evolugdo de um conceito, tema, abordagem ou
outros aspectos fazendo a insercdo dessa evolucdo dentro de um quadro
tedrico de referéncia que explique os fatores determinantes e as implicacdes
das mudancas.” (SILVA et al., 2001: 38)

Algumas arestas deste trabalho foram preenchidas através da adocdo da
metodologia de pesquisa por grupo de foco. PATTON (1990) a define como uma
entrevista formada por um pequeno grupo de pessoas com conhecimento especifico
em um determinado tema. Na consulta setorial da borracha questionamentos a
engenheiros e técnicos agricolas foram feitos, bem como a representantes da classe

heveicultora cito: APABOR e da principal associagdo de consumo de borracha:



ANIP. MORGAN (1988) define o grupo de foco como o explicito empenho da
interacao para produzir dados quantificaveis, bem como insights.

Nesta dissertacdo é explorado no capitulo um o contexto histérico da borracha,
enfatizando o uso da borracha nos primérdios da civilizagdo, bem como a evolugao
de seu processo de beneficiamento e usinagem. Elenca-se aqui os principais
desenvolvedores deste processo ao longo dos tempos, bem como a evolugao desta
industria, passando pelos principais marcos do processo de transformacdo da
borracha.

No capitulo dois, efetua-se uma exposi¢ao da industria da borracha no Brasil € no
mundo, associando a indicadores da producdo nacional destinada aos devidos
setores. Paralelo a isto € destacado o processo produtivo da borracha enfatizando a
cadeia produtiva, destacando o processo de tratamento do latex, bem como o
fluxograma do processo padrdo de beneficiamento do GEB 01 — Granulado Escuro
Brasileiro. Seguido a este, destacamos o conceito de gerenciamento da cadeia de
suprimentos ou supply chain management ilustrando a visdo de alguns especialistas
no tema e as possiveis conjugacoes da cadeia. Bem como o impacto da tomada de
decisdes sob a cadeia de suprimentos.

O capitulo trés, tras ao leitor a analise da estrutura de prego da borracha abordando
conceitos econémicos e de engenharia de produgéo. Citando os elementos que
influenciam na configuracdo do pregco da borracha, descricdo do modelo
APABOR/Gameiro. Seguido por uma explanacdo da evolugdo do consumo da
borracha e refletindo sobre o processo de inovacao tecnoldgica, caracterizando as
variaveis que influenciam neste como a incerteza, caminhos dependentes, natureza
cumulativa, irreversibilidade, inter-relacoes tecnolégicas, tacitacidade,
propriabilidade e direito de propriedade. Destacamos ainda o papel da industria e
seu poder de mercado, ilustrando as definicbes conceituais acerca deste. Além da
exposicao de alternativas a borracha natural, descrevendo o processo historico
evolutivo da borracha sintética, graficos comparativos de escala produtiva mundial
da borracha natural como da borracha sintética. Comparacao dos ciclos produtivos
das borrachas (NR e SR). Definigao dos tipos de borrachas sintéticas e suas
variedades, além da caracterizagdo das familias de certos compostos e aplicagao
destes na industria. Seguido por um levantamento estatistico da produgao de SR
dos principais paises produtores e consumidores divididos por regides.



Posterior a este é realizado um levantamento dos elementos que guiaram o aumento
da demanda mundial por borracha estruturando o momento histérico em trés fases:
primeiro o periodo conhecido como “febre da borracha” do século XIX, no alto
Amazobnia relacionando este ao conceito econémico de elasticidade da demanda.
Indicando os momentos mais marcantes dos “ciclos da borracha” da primeira a
segunda guerra mundial, indicando os acordos entre paises e suas implicagdes ao
processo produtivo, segundo o periodo de 1972 a 1990 que ilustra a forte
“mundializacdo” do preco desta commaodity, relatando o papel fundamental do INRO
— International Natural Rubber Organization a politica de formacao de preco e seus
principais momentos de atuacdo. E por fim uma terceira fase que representa o
periodo de 1990 aos dias atuais. Indicando os movimentos da demanda mundial por
borracha e a forma com que esta estruturada a politica nacional de formacao de
precos da borracha, adotada via CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento.

Elabora-se em seguida uma andlise critica das variaveis que hoje 2008 influenciam
na elasticidade de preco da borracha. Abordando a taxa de cambio e indica-se como
esta pode influenciar na formagéo do preco e no comércio da borracha. Seguido por
um grupo de dados que indicam a evolugéo da produgcao mundial como do consumo,
comparado com a evolugdo do pregco de commodities correlatas a producao de
borracha sintética (prego do barril de petréleo tipo Brent). Finalizando este capitulo
com dados da distribuigdo da producéo nacional.

O capitulo quatro trabalha as questbes que envolvem o0s centros de
desenvolvimento da producgéo de borracha, relatando a politica de produgédo adotada
pelos maiores produtores mundiais. Descrevendo a drea produtiva sejam estas de
replantes e plantios novos. Abordam-se como 0s governos impulsionaram a
producdo, que medidas foram tomadas para que estas iniciativas se sustentassem
ao longo dos anos. Quais foram os instrumentos governamentais envolvidos neste
processo, institutos, centros de pesquisas e fundos de amparo locais e estrangeiros.
Bem como a posicao do total produzido e consumido, importado e exportado além
dos estoques totais. Explora-se aqui a: Tailandia, Indonésia, Malasia, india, China,
Sri Lanka, Guatemala e Brasil.

No capitulo cinco sdo destacados os aspectos sécio-ambientais e econdmicos da
cultura da borracha, enfatizando o conceito de sustentabilidade propostos pela
agenda 21, clarificando sua definicao purista deste conceito que hoje tem mais de
300 definigcdes, além de abordar o aspecto legal do setor. No que diz respeito aos



aspectos ambientais ressaltamos os impactos no meio-ambiente expostos no
relatério do Intergovernmental Panel on Climate Changes — IPCC e as certificagoes
no setor florestal, apontando as etapas para o processo de certificagdo do FSC.
Trabalha-se no fim deste capitulo o arcabougo institucional do mercado de carbono.
Posicionando o Brasil no tratamento desta questdo e como a borracha pode
influenciar neste processo, além de ser ilustrado o ciclo de um projeto de MDL como
este esta estruturado. A incumbéncia do governo em certificar estes créditos, das
responsabilidades dos ministérios que formam a comissdo nacional de certificacdo
(Comissao Interministerial de Mudancas Global do Clima). Aborda-se ainda a
magnitude do mercado de MDL e o registro de especialistas do setor climatico
acerca dos indices de emissdes e as politicas governamentais, bem como as
oportunidades que se sdo geradas com o surgimento deste mercado. E os critérios
para a definicdo de atividades de MDL e o emprego da seringueira em processos
alternativos; da producao de combustiveis, racdo animal e apicultura. Outro aspecto
a se considerar é o social, pois o0 cultivo da seringueira assegura a permanéncia do
homem no campo, garantindo renda justa e contribuindo para a geragéao de mais de
400.000 empregos diretos e indiretos (IBGE, 2008).

Ainda neste capitulo NISHI (2003) elabora um método de comparagao das culturas
que contribuem para a mitigagdo das mudancas climaticas com outras culturas
sequestradoras de carbono. Ao lado disto sao discutidos os aspectos econdmicos da
borracha por meio da abordagem referente & comercializacdo dos créditos de
carbono, com informag¢des monetarias dos contratos negociados e estrutura dos
contratos. Este capitulo se finda com a abordagem da iniciativa legal, citando as
principais regras da legislacao tanto na esfera federal como estadual.

Fechando o trabalhado tem-se a conclusao do autor acerca da hipétese levantada e
uma sintese dos capitulos, propostas para trabalhos futuros, bem como lista de
referéncias bibliograficas utilizadas e apéndices.



CAPITULO I

1 O CONTEXTO HISTORICO

A histéria da borracha remonta a mais de 1.600 anos A.C. através de relatos das
culturas Mesoamericas que travavam competicdes com pelotas de borracha. Bem
como os Olmecas que entre 1.500-3.000 A.C. na América central eram conhecidos
como “pessoas da borracha”. Muito provavelmente pelo habito de empregarem a
borracha em seus utensilios domésticos. BROTHERSTON (2000) e HOSLER &
TARKANIAN (1999) inimeras indumentarias presentes na cultura Maia eram feitas
com borracha. De onde esta também era empregada para a confec¢do de mantas a
prova d’agua. Relatos de A.J. de La Neuville citam que em 1723 nativos da Guiana
Francesa utilizam a seiva da borracha para a producao de artefatos e ornamentos.
Contudo outros povos nativos que circundavam a floresta amazénica utilizavam a

seiva de arvores para a producao de bens.

O francés Charles Marie em 1736 identificou que povos do Equador utilizavam a
seiva da Castilla para produzir artefatos para armazenar agua, conhecida por
“’Caoutchouc” ou “Hévé”, cabe ressaltar que a palavra “Caoutchouc” € a base para a
palavra borracha em espanhol, italiano, russo, francés e alemao (DEAN, 1989).

Dados da EMBRAPA (2008) registram a existéncia de aproximadamente 2000
espécies de plantas produtoras de latex resinal, variando em qualidade e
quantidade. Em meio a esta grande variedade de plantas a Hevea brasiliensis se
destaca como a que apresenta o maior grau de adequabilidade ao plantio intensivo,
qualidade e quantidade de seiva extraida.

De acordo com COSLOVSKY (2005) a borracha foi introduzida na Europa em 1745
por La Condamine chamando a atengdo da industria por sua versatilidade e multi-
aplicabilidade. Este foi o primeiro a usar a palavra latex derivado do espanhol leite,
para descrever o suco da arvore e “Hévé” como o nome da &rvore que o leite fora
obtido. Anterior a este periodo em 1743, La Condamine em uma expedicao pela
floresta amazénica encontrou nas Guianas Francois Fresneau que através de
debates estruturaram o potencial econémico da borracha e deram inicio a um
conjunto de experimentos cientificos. Fresneau regressa a Franca em 1748 e
escreve um artigo sobre o potencial econébmico da borracha e os ganhos para a



Franca e mesmo para a Guiana com o desenvolvimento de um mercado para este
produto (IRRDB, 2006).

Os cientistas Herissant, L.A.P. (fisico) e o quimico Macquer, P. J. em 1763 foram os
desenvolvedores do processo de adigdo do alcatrdo como solvente da borracha,
mas foi Fresneau que fez sua aplicagcdo comercial. Este processo de dissolucao da
borracha permitiu com que os fardos fossem manipulados e dissolvidos para
adquirirem formas e espessuras diferentes. A palavra borracha foi utilizada
inicialmente em 1770 por Joseph Priestley, para descrever um material cubico que
era vendido na loja de artes em Londres pertencente a E. Nairne, Inglaterra para
“borrar” marcas de lapis (IRSG, 2008).

Contudo este produto se consolida em 1800 com a forte demanda inglesa do
produto para a confeccdo de sapatos. Em 1839, 450.000 pares ja haviam sido
exportados. Neste momento a borracha representava forte peso na balanga
comercial brasileira. Representando aproximadamente 40% da receita de
exportacdo de entdo. Subsequentemente em 1813 nos EUA inventores alcangam o
processo desenvolvido por Fresneau de transformagdo do latex em uma pasta
através do processo de dissolugao em alcatrao.

O processo de aplicagao de alcatrdo era caro e imperfeito, cujo método de aplicagcao
era quase tao primitivo como o método utilizado pelos nativos. Em 1820 o quimico
Escocés Charles Macintosh descobriu que nafta destilado poderia ser utilizado como
um eficiente solvente para a borracha, além de apresentar baixo custo, por ser
considerado como um subproduto da industria petroquimica e que na época era
langado nos mananciais como descarte (IRRDB, 2008).

O processo de desenvolvimento internacional da industria da borracha se deu na
Austria em 1811, na Franga em 1828, Alemanha 1829 e Russia 1830. Nos EUA o
rapido desenvolvimento do parque industrial fez com que na década de 30 inUmeras
industrias se instalassem ao longo da costa do pacifico (IRSG, 2008).

Em 1820 Thomas Hancock desenvolveu uma maquina onde a borracha era
processada através de um conjunto de cilindros dentados cujo calor gerado com a
friccdo desta a transformava em uma manta uniforme. Esta maquina sofre uma
grande evolugdo se comparada a versao inicial. A primeira versao tinha capacidade
de processar 60 gramas, em 1840 o modelo era capaz de suportar 90 quilos. Apds o



invento de Hancock a industria rapidamente na Inglaterra se desenvolveu de
colchdes a mangueiras, sapatos e eventualmente os antecessores dos pneus a ar
(IRRDB, 2008).

Enquanto os Ingleses processavam a borracha com a maquina desenvolvida por
Hancock os americanos seguiam uma outra estratégia. Grandes rolos lisos de ferro
eram empregados no processo, sendo a primeira patente registrada por John J.
Howe em abril de 1820. Ap6s uma série de experimentos e melhorias, Edwin M.
Chaffee desenvolveu a patente de um moinho e uma maquina “espalhadora”. A
maquina era composta por rolos aquecidos a vapor que comprimiam e devido ao
calor aceleravam o processo de mistura da borracha, tornando esta homogénea.
Com quatro rolos aquecidos a vapor de uma variedade de diametros, um apds o
outro e com uma combinacgao total de 30 toneladas esta era a maior maquina de
processamento de borracha concebida até entdo (IRRDB, 2006). O principio
funcional deste equipamento perdura até hoje na industria da borracha, conforme
observado em visita de campo realizada pelo autor as instalagcdes da Pirelli S.A em
2008.

Apesar do progresso em manipular e aplicar borracha em uma variedade de objetos,
assim como alimentos pereciveis esta apresentava uma infinidade de barreiras a
sua utilizacdo. O seu cheiro apresentava alteragdo quando entrava em contato com
solventes e 6leos. Os artefatos produzidos com borracha natural ndo vulcanizada na
Inglaterra sofriam com a influéncia climatica se enrijeciam com o frio, tornando-se
pouco flexiveis e quebradicos, mas a maior desvantagem desta era em areas
quentes, pois estes se tornavam extremamente adesivos quando expostos aos raios
de sol. Os efeitos causados na borracha com as intempéries climaticas fizeram com
que a demanda por este produto se retraisse fortemente, colapsando a industria da
borracha americana. A “febre da borracha” dos primeiros anos de 1830 terminou téo
rapidamente quanto havia comegado (www.goodyear.com, 2008).

Charles Goodyear (1800-1860), trabalhava com a venda de pecas em Filadélfia
quando teve seu primeiro contato com borracha em 1834 através da Roxbury india
Rubber Company, primeira companhia americana a trabalhar comercialmente com
esta commodity. Falida e com um alto estoque de borracha em seus depdsitos
Goodyear ficara fascinado e obcecado com o produto, utilizando os estoques desta
para suas pesquisas, dedicando 10 anos de intenso trabalho em transformar
borracha em um composto menos susceptivel a variagdo de temperatura. A histéria



do desenvolvimento tecnolégico de Goodyear possui momentos peculiares.
Goodyear consumira seus recursos e recursos de seus familiares para desenvolver
seus experimentos, consumindo inclusive sua saude. Muitas vezes seus
experimentos eram realizados em celas de prisdes, pois este frequentemente era
aprisionado por estar em débito. Este por sua vez, chegou a vender sua mobilia e
mesmo itens pessoais para conduzir suas pesquisas. Pai de 12 filhos, seis tiveram
suas vidas tomadas na infancia. Acumulou ao longo de 60 anos uma divida de
200.000 ddlares (IRRDB, 2006).

No processo de estabilizagdo da borracha, este procurou no inicio remover a
viscosidade da borracha inserindo pé de magnésio e éxido de célcio, esquentando a
mistura. Os resultados foram tao surpreendentes que lhe renderam uma medalha na
feira comercial de Nova lorque. Acidentalmente este descobriu que &acido nitrico
alterava a superficie da borracha, tornando esta mais macia, seca e nao adesiva.
Em 1837, Goodyear encontra e trabalha com Nathaniel Hayward inventor que
também tivera sucesso em secagem e melhoria da borracha, através da aplicagao
de enxofre na superficie da borracha.

“‘No inverno de 1839, o processo de vulcanizagdo foi descoberto
casualmente por Charles Goodyear ao adicionar pequena quantidade de
enxofre a seiva aquecida. O material viscoso e pegajoso tornou-se elastico
e nao pegajoso. Posteriormente, desenvolveu-se 0 processo de
vulcanizagao, que se processa a 140-180°C e sob pressao de 40 atm. A
partir de entdo, a industria da borracha cresceu. Varias borrachas
sintéticas foram desenvolvidas pela polimerizacdo do isopreno, do
butadieno e do estireno-butadieno, com o uso de enxofre, varios agentes
coadjuvantes e aditivos.” (COSTA, 2001: 2)

Goodyear armado com os fatos de que calor e enxofre seria a chave para colocar a
borracha novamente no contexto industrial. Contudo este processo levara 5 anos,
consumindo totalmente seus recursos e saude. Em 1842, incapaz de encontrar
suporte nos EUA, este envia amostras para a Inglaterra com o intuito de vender o
processo. Suas amostras terminaram nas maos de Thomas Hancock que assumira
0 processo de adicdo de enxofre e calor, este conduzira milhares de experimentos
de forma sistematica e eventualmente descobriu que enxofre misturado a borracha e
aquecido a certa temperatura por um devido tempo tinha suas caracteristicas
quimicas modificadas. Com o entendimento do processo, Hancock em 21 de maio



de 1844 patenteia o processo, seguido da patente americana de Goodyear (#3.633)
em 24 de junho de 1844 (IRRDB, 2006).

O processo de vulcanizagdo transforma a borracha virtualmente em um novo
produto, a for¢a, durabilidade e elasticidade deste material ndo mais afetado pelo
calor, frio e isenta de odor atraem novamente a atencdo da industria. Uma grande
variedade de produtos se faz plausivel para sua aplicacdo. Goodyear recebe mais
de 60 (sessenta) patentes durante sua vida através do processo de aplicagdo da
vulcanizagao da borracha para multiuso (IRSG, 2008).

Em 1846, Alexander Parkes o processo de “cura a frio” onde a borracha pode ser
vulcanizada através da adicdo de acido cloridrico dissolvido em uma solugao de
carbono, que resultou em um composto eldstico extremamente fino e resistente,
utilizado em luvas e balbes. Ja em 1920 Philip Schidrowitz descobriu que o latex da
borracha poderia ser pré-vulcanizado através da adicdo dos componentes
tradicionais, mais um acelerador, sendo o processo de vulcanizagdo completado
apés a formacdo do coagulo. Este procedimento aumenta a resisténcia e
elasticidade da borracha e demanda menos energia para o processo de
vulcanizagdo. A utilizacdo do latex ao coagulo possui muitas vantagens para a
industria. Contudo este € instavel e altamente susceptivel a bactérias. Johnson em
1853 adiciona aménia ao latex o que permite o primeiro carregamento de latex da
historia. Muito embora, por razdées de qualidade do produto este se tornou inviavel
financeiramente. Em 1923, Utermark cria o processo de centrifugagédo do latex, com
uma concentragdo de 60% deste mais a amébnia, tornando assim viavel
economicamente seu emprego. Moke em 1904 adiciona negro de fumo® & solugéo
de latex que resulta na adicao de resisténcia mecanica a borracha (IRRDB, 2008).

® Material resultante da queima de dleos especiais, em fornos especiais que realizam o processo de
queima controlada. Sendo fabricado em escala industrial a partir de 1870, para a industria de tintas. A
descoberta das propriedades refor¢cantes do negro de fumo na borracha, ocorrida nos primeiros anos
do século XX, elevou este produto a condigao atual de carga mais importante para esta industria.
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CAPITULO I

2.0 AINDUSTRIA DA BORRACHA NO BRASIL E NO MUNDO

Uma gama de produtos resulta do processo de beneficio da borracha Dados da
ANIP (2008) refletem a evolugcdo do consumo de borracha natural/sintética para a
produgéo de pneus, bem como outros derivados.

Grafico 1: Producao, Importacao e Consumo
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Fonte: RUBBER STATISTICAL BULLETIN (2006).

A borracha natural da Hevea brasiliensis € um elastdmero singular (se comparado
com os 20 tipos de borracha sintética RMA (2008)) utilizado em mais de 50.000 itens
na industria segundo Dika Logistica (2008). Seu crescimento tende a crescer até o
ano de 2020 segundo Dock Moung economista do IRSG (BORRACHA NATURAL,
2008).

2.1 INDICADORES DE ATIVIDADE DO SETOR:

Dados da ANIP (2008) indicam que a producdo nacional de pneus em unidades,
totalizou em 2007, 57,3 milhdes contra 54,5 milhdes de unidades produzidas em
2006; uma variacao positiva de 5%. Comparadas a 2005, as vendas totais foram de
53,3 milhdes de unidades. Acrescida as importagdes o total de pneus sobe para 63,1
milhdes de unidade (10%) a mais que 2006, que representa 57,2 milhdes. Com um
total exportado em 2007 de 19,8 milhées contra 18,7 em 2006 (variagcdo da ordem
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de 6%). Do total produzido, o mercado de reposi¢ao/revendedoras representou 40%,
as exportagdes somaram 30% e a industria automobilistica/montadoras 30%.

2.1.1 VOLUME POR CATEGORIA DO SETOR:

A tabela a seguir traduz a evolugdo da produgdo da industria pneumatica,
seguimentando as categorias de veiculos empregados, bem como o volume de
vendas e as exportagoes.

Tabela 1: Dados comerciais da industria pneumatica

PRODUCAO 2006 2007
- Caminhdes/6énibus: 6,9 milhdées| 7,3 milhdes
- Caminhonetes: 5,9 milhées| 6,0 milhdes
- Automoveis: 28,9 milhdes| 28,8 milhdes
- Motos: 11,4 milhdes| 13,8 milhdes
- Agricultura/Terraplanagem: 671,8 mil 836,3 mil
- Veiculos Industriais: 498 mil 469,0 mil
- Avides: 51,0 mil 61,0 mil
VENDAS 2006 2007
- Caminhdes/énibus: 7,1 milhdes| 7,8 milhdes
- Camionetas: 6,0 milhées| 6,5 milhdes
- Automoveis: 31,2 milhées| 33,7 milhdes
- Motos: 11,6 milhdes| 13,7 milhdes
- Agricultura/Terraplanagem: 713,5 mil 888,3 mil
- Veiculos Industriais: 485,8 mil 504,1 mil
- Avides: 60,4 mil 71,6 mil
EXPORTACOES 2006 2007
- Caminhbées/6nibus: 2,5 milhdes| 2,5 milhdes
- Camionetas: 3,2 milhées| 3,6 milhdes
- Automoveis: 8,4 milhées| 8,6 milhdes
- Motos: 4,2 milhdes| 4,9 milhdes
- Agricultura/Terraplanagem: 228,6 mil 232,2 mil
- Veiculos Industriais: 49,4 mil 23,3 mil
- Avioes: 47,2 mil 56,2 mil

Fonte: ANIP (2008).

Desta pode-se observar um crescimento de 5,8% da producédo de pneus para autos
pesados, com um aumento de vendas alcangando quase um milhdo de unidades.
Cabe destaque para o crescimento da venda de pneus para aviées, mercado este

que cresceu 18,5% em um ano.
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Grafico 2: Variacao de Exportacao e Importacao de borracha

Variagao total das importagdes e exportagdes
40,000,000 -
35,000,000 -|
30,000,000 | J\/\/\/\/\
25,000,000 -|

20,000,000 -

15,000,000 - W

10,000,000 - ~
—— Exportagéo de pneus novos

®

5,000,000 - ——Importagbes de pneus novos

0 T T T T T T T T T T T T T T
R I O N U O O G S QNS &
SRS R N SR A A A T SN
IR SN SRS

@ I IS & &

Ano

Fonte: MDIC (2008).

Do grafico 02, pode-se observar o deslocamento das curvas de exportagbes e
importagdes de pneus novos. Este paralelismo reflete a simetria dos mercados. A
Industria da borracha no Brasil esta dividida em 4 setores: o produtivo representado
pelos seringueiros (extrativista e cultivo); a industria de base, cujas beneficiadoras
que captam a produgdo dos seringueiros processam a matéria prima e vendem o
resultado deste beneficio para a industria pneumatica e de artefatos e a industria de
recapagem, que muito embora seja enquadrada no setor de servigcos exerce forte
influéncia na demanda por matéria prima do setor. Dados da consultoria Global 21
indicam que a demanda de borracha pela industria nacional segue a seguinte
distribuicao

Montadoras de automdéveis/Sistemas/Reposicao = 83,6% assim distribuidos:
Montadoras = 16,6%
Sistemas = 45,3%
Reposigcéao = 21,6%

Eletroeletronicos/Eletrodomésticos = 2,6%
Calcados = 3%

Mineragao e Siderurgia = 2,6%

" Ajustado aos dados APABOR (2008).
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e Saude (Luvas cirargicas/procedimentos, preservativos, tubos cirdrgicos,
bicos de mamadeira e afins) = 1%

e Entretenimento (apresentacdes de baldes de encher, mascaras e
brinquedos) = 1,3%

e QOutras atividades usuarias (Petrolifera, Saneamento, Construgao Civil e
Industrias em geral) = 5,6%

Segundo a Dika Logistica (2008) mais de 50 mil itens sao produzidos
exclusivamente de borracha e que 75% da producdao mundial de borracha natural é
consumida pela industria pneumatica. A quantidade média mundial de borracha
natural utilizada na fabricagdo de caminhdes é de 40%, enquanto que para pneus de
automoveis e de caminhonetes a porcentagem é de 16% e 20%, respectivamente.
Para aeronaves esta porcentagem chega a 100%, devido a resisténcia no impacto

com o solo e a grande variagado térmica ao longo do voo.

2.2 O PROCESSO PRODUTIVO

Definido o contexto do setor heveicultor, estrutura-se a seguir sua cadeia de valor do
seguimento indo da cadeia produtiva a cadeia de suprimentos.

2.2.1 A CADEIA PRODUTIVA

O sistema produtivo da borracha tem inicio com o processo de extragao do latex ou
coagulo. Sua extracao se da através do extrativismo de arvores nativas e do cultivo
intensivo.O processo de tratamento do latex segundo SAMONEK (2006), seguindo o
modelo de Winspear, 1954; Uniroyal, 1982.
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Figura 1: Fluxograma do processo de tratamento do latex
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Fonte: SAMONEK (2006).

Paralelo ao processo extrativista que se fundamenta na extragcdo da seiva em

arvores dentro da mata e tratamento deste pelo processo acima, existe ainda o

processo de extracdo de lavouras cultivadas, que resumidamente pode ser

observado a seguir.
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Figura 2: Fluxograma do processo de plantio de seringueira
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Do ponto de vista estrutural, a cadeia produtiva da borracha em um primeiro estagio
se finda aqui. Passando para um segundo processo, caracterizado pelo
beneficiamento do produto cru nas unidades produtoras da matéria-prima de base
para a industria de artefatos e pneumatica. Tomando como exemplo a Usina
Braslatex, situada em Balsamo - SP tem-se o seguinte fluxograma seguindo o

processo produtivo padrao de beneficio de borracha:
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Figura 3: Fluxograma do processo de beneficiamento da borracha
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Fonte Elaborado pelo autor.

2.2.2 A CADEIA DE SUPRIMENTOS

Muitas discussfes existem acerca da terminologia gerenciamento da cadeia de
suprimentos e de que forma podemos nao confundi-la com gerenciamento logistico.
O termo “supply chain management” apareceu inicialmente na literatura em 1982
(OLIVER et al., 1982). Segundo ELLRAM & COOPER (1990) cria-se um consenso
para diferenciar SCM de um ponto teérico para clarificar a diferenca de uma
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definicdo mais tradicional para o gerenciamento de fluxo de materiais associado ao

fluxo de informacdes®.

FORRESTER (1958: 52) propde que apdés um periodo de pesquisa e
desenvolvimento envolvendo técnicas analiticas basicas “havera reconhecimento
geral das vantagens adquiridas pelo gerenciamento que tem sido o primeiro a
melhorar seu entendimento das inter-relacbes entre companhias separadas e entre
a companhia e o mercado, industria e a economia nacional’. Observa-se assim que
FORRESTER ha cinqlienta anos identifica questdes criveis e ilustra a dinamica de
fatores associados com o fenémeno referido presente na literatura contemporéanea
do gerenciamento da cadeia de suprimentos, termo este frequentemente utilizado
para descrever responsabilidades de execucdao em corporagdes (LA LONDE, 1997).
A sigla SCM torna-se muito popular na década de 90 (ROSS, 1998).

Competicdo em qualidade e tempo, em um cenario econdmico mundial incerto
indubitavelmente foram os grandes direcionadores para que este conceito se
popularizasse. Resultado da globalizagdo as empresas de escala mundial foram
forcadas a buscar caminhos mais eficientes para coordenar o fluxo de materiais para
dentro e para fora da companhia.

MENTZER (2001) cita como fator determinante para a coordenagao das atividades
em escala global forma-se através de um processo de orientagdo de estreitamento
das relagbes entre fornecedores. A fundamentacdo para este argumento é que
grandes conglomerados competem atualmente no binémio tempo qualidade.
Mentzer defende que um produto livre de falhas entregue ao consumidor final ndo é
sinbnimo de vantagem competitiva, mas simplesmente mais uma premissa de
mercado. A variavel tempo tem sido o fiel da balanca para determinagédo da escolha
de um fornecedor de uma firma global, dado que a variavel pre¢o e qualidade ja
estao condicionadas nas atribuicées basicas do produto. Estas incertezas requerem
grande flexibilidade das companhias individuais e elos que formam a cadeia de
fornecedores.

Autores como COOPER, LAMBERT, e PAGH, (1997) afirmam que o framework do
SCM consiste de trés elementos fundamentais e relacionados: processos de
negdcio, gerenciamento de componentes e estrutura da cadeia de suprimentos.

* Ellram, lisa M. e Martha C. Cooper, “Supply Chain Management, Partnership, and the Shipper- Third
Party Relationship,” The International Journal of Logistics Management, Vol.1, n® 2 (1990), pp. 1-10
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Sendo os processos de negdcios atividades que produzem resultados especificos de
valor para o consumidor. O gerenciamento dos componentes sdo os componentes
pelos quais os processos de negécios sao estruturados e gerenciados. A estrutura
da cadeia de suprimentos é a configuracdo de companhias dentro da cadeia de
suprimentos.

Figura 4: Elementos do framework do gerenciamento da cadeia de
suprimentos

Processo de negdbcio

!

Gerenciamento da cadeia de
suprimentos

~ %

Gerenciamento de P - Estrutura da cadeia
componentes - o de suprimentos

Adaptado de: COOPER et al. 1997.

GRAHAM (1990) define SCM em termos operacionais envolvendo o fluxo de
materiais e produtos, outros a tém como uma filosofia gerencial, TYNDALL et al.
(1998) apud MENTZER et al. (2001) a define como um processo gerencial.

O uso original do termo enfatiza a redugdo em inventario ambos dentro e através
das firmas envolvidas na elaboragdo de um produto ou servico. LA LONDE &
MASTERS (1994) propdem que uma cadeia de suprimentos € um arranjo de firmas
que transacionam insumos ou servigos entre si. Focados e objetivando servir os
consumidores. Normalmente muitas firmas independentes sdo envolvidas na
manufatura do produto ou servico e alocando estes nas maos do usuario final do
processo. De material-prima a producdo de componentes, montagem de produtos,
vendas em atacado, mercado de varejo e companhias de transporte sdo todos
membros da cadeia de suprimentos (LA LONDE & MASTERS 1994). Seguindo esta
mesma definicdo LAMBERT et al. (1998) a cadeia de suprimentos € um alinhamento
de firmas que reunem produtos ou servicos para o mercado. Estes conceitos
aglutinam o consumidor final como parte da cadeia.
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Outros autores definem a cadeia de suprimentos como uma rede organizada que
envolve vinculos para cima e para baixo, nos diferentes processos e atividades que
produzem valor na forma de produtos e servigos entregues ao consumidor final
(CHRISTOPHER, 1992). Em outras palavras podemos definir Supply Chain como
uma sequéncia de firmas, nas quais as anteriores sao os fornecedores e as

posteriores os distribuidores e por fim o consumidor final.

Deste modo o SCM se destina a: reduzir custos, minimizar ciclos e maximizar o valor
percebido pelo cliente final. Tais objetivos sdo alcangados por meio do rompimento
das barreiras entre departamentos e unidades da empresa e implica na adocao de
praticas como fornecimento mundial (global sourcing) como ja relatado
anteriormente, parcerias com fornecedores, reducao de estoques em toda a cadeia
de fornecimento, revisdo do sistema de distribuicdo, aprimoramento do sistema de

informagéo e melhoria da previsdo de demanda.

Dentro desta definicdo pode-se identificar trés niveis de complexidade na cadeia de
suprimentos: Cadeia de suprimentos diretos, cadeia de suprimentos estendida e
cadeia de suprimentos final.

A primeira é definida por uma empresa, um fornecedor, e um consumidor envolvido
no elo superior ou inferior do fluxo de produtos, servicos, finangas e/ou informagéao
conforme relatado na figura 5. A cadeia de suprimentos estendida inclui de forma
imediata fornecedores e consumidores, sendo estes ambos envolvidos diretamente
no fluxo do produto, seja este acima ou abaixo da cadeia representado pela figura 6
A cadeia de suprimentos final engloba todas as organizacées envolvidas no
processo sejam estas abaixo ou acima do fluxo de producdo do produto ou servigo
oferecido. A figura 7 ilustra a complexidade da cadeia de suprimentos final. Neste
modelo a parte financeira pode promover recursos, assumindo parte dos riscos ou
mesmo fornecer conselhos a alocacao dos recursos, a parte logistica (3PL) prover o
desenvolvimento de atividades logisticas entre duas das empresas e a firma de
pesquisa de mercado promover informagdes sobre o consumidor final para uma

companhia.
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Figura 5: Fluxo da cadeia de suprimentos direto
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Fonte: Adaptado de MENTZER et al. (2001).

Figura 6: Fluxo da cadeia de suprimentos estendida
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Fonte: Adaptado de MENTZER et al. (2001).

Figura 7: Fluxo da cadeia de suprimentos final
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A empresa de consultoria Dextron Management Consulting identificou sete fatores
determinantes para que o SCM agregue valor para as industrias brasileiras. Fatores
estes resultantes de um processo de agrupamento de 32 indicadores enviados em

questionarios a industria nacional.

e Potencial do SCM na geragéo de valor

e Agregacéo real de valor da SCM

¢ Nivel de centralizagdo da SCM

e Poder de decisdo do profissional responsavel pela fungdo SCM
e Gestao de fornecedores

e Processos e informagdes no SCM

e Uso de novas tecnologias no SCM

Figura 8: Estrutura sistémica produtiva
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Fente: Demand-Supply VCM Methedology - Dextron.
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Figura 9: Canais de distribuicao da industria brasileira de borracha (Da
extracao a industria de transformacao)
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Fonte: Adaptado de GAMEIRO (2007).

Seccionando o consumo da borracha em dois grupos, sendo o primeiro
representado pelo produtor rural e extrativista como bases do processo produtivo e a
industria de producgao de artefatos de borracha/pneumatica como consumidor final
tem-se a estrutura descricionada acima. A seguir esta a estrutura do processo
produtivo, tendo a industria pneumatica como base do processo produtivo € o

consumidor final como:
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Figura 10: Estrutura de mercados atendidos pela borracha natural
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2.2.2.1 IMPACTO DAS DECISOES DA CADEIA DE SUPRIMENTO

Como ja relatado anteriormente o conceito chave que difere 0 SCM do conceito de
logistica pura é a sua integracao de operagdes sobre a cadeia. SCM vai além da
mera interface de coordenacao das firmas nas quais estas otimizam seus niveis de
objetivo. SCM explicitamente reconhece a interdependéncia e demanda relagées
gerenciais efetivas. O desafio de SCM em escala global é o desenvolvimento de
estruturas para a tomada de decisdo que acomodem diversas vertentes de multiplas
entidades que cruzam a cadeia de suprimentos. Na estrutura de suprimentos da
borracha ainda existe a especificidade da commodity. Por mais controverso que
possa parecer cada setor da economia demanda uma borracha especifica.
GAMEIRO (2007) especifica 0 emprego de cada uma destas borrachas aos setores
em especifico. As companhias pneumaticas e de revestimentos, sao fortes
demandadoras do GEB — Granulado Escuro Brasileiro, companhias de autopecas
solicitam além do GEB as “smoked sheet” ou mantas defumadas. O crepe da
borracha € utilizado na confeccdo de solados de sapatos. O latex centrifuga por
apresentar alta adaptabilidade a outros compostos e forma apdés o processo de
aquecimento € utilizado na industria téxtil, de brinquedos, na fabricacao de luvas e
na industria de materiais hospitalares (APABOR, 2007).

Considerado esforgo tem sido empregado para suprir os adventos da cadeia de
suprimentos, bem como o desenvolvimento de modelos de tomada de deciséo.
Estes por sua vez, tém sido suportados pela integracéo destes modelos no suporte a
sistemas de tomada de decisdo. Tém sido empregados nestes modelos: técnicas
convencionais, incluindo programagdo matematica, simulagdo, heuristica, e

ferramentas de estatistica e probabilidade.

ROSSMAN et al. (2006) sumariza as oportunidades e desafios da industria da

borracha nacional:

e Do cultivo: Oportunidades - Sistemas de estimulo a gas utilizados na Asia
poderiam ser implementados no Brasil. Representando um desafio a quebra
de paradigma do produtor rural a ado¢ao deste método.

e Da producdo de toras: Oportunidade: representada pela forte demanda
nacional de madeira e em franca expansdo. Sendo desafio a este a
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necessidade de forte investimento de capital em ativos imobilizados e
conhecimento em processamento deste tipo de madeira.

Da produgédo de borracha: Oportunidade se faz com a forte demanda da
industria pneumatica forte demandadora de borracha, sendo a producao
nacional inferior a 1/3 da demandada por esta. Desafios custos de formacao
de novas lavouras sao significativamente maiores que de outras commodities
e superiores aos custos comparados das lavouras asiaticas (custo da mao-
de-obra, terra e tributos). Considerando que nao existe linhas de crédito
especificas para o setor nem de incentives de 6rgaos governamentais.

Das empresas de beneficiamento: Oportunidades condicionadas ao aumento
de fornecedores de material-prima, sendo este o maior desafio para os
beneficiadores aumentar a base de fornecimento considerando que a grande
maioria das industrias opera em um nivel sub-étimo.

A industria pneumatica: Oportunidades: mao-de-obra barata e especializada,
forte crescimento do setor automotivo na América do Sul e fortes projecbes
de aumento das exportacées ANIP. Desafios a estes sado as barreiras
setorias, principalmente por se tratar de um seguimento de forte investimento
em capital imobilizado e tecnoldégico imposto pelas companhias ja
estabelecidas.

Industria de autopecas: Oportunidades semelhantes a da industria
pneumatica, contudo este mercado € mais pulverizado e demanda menor
nivel de tecnologia e investimento de capital. Desafios: adquirir fatia de
mercado em um mercado consolidado.

Industria calcadista: Oportunidades: Embora o Brasil seja um grande
produtor de calgados, considerado volume tem sido importado da Asia, uma
melhoria nos processos produtivos nacionais € mesmo a coliga¢ao de grupos
setoriais poderiam gerar um ambiente favoravel para a exportacdo destes
produtos em maior escala, que hoje representa US$ 646,5 milhdes
(ABICALCADOS 2008). Desafios: reducao da carga tributaria que segundo
dados da Receita Federal hoje é de 12%.

IndUstria de brinquedos: Oportunidades: rapido crescimento e grande
possibilidade de expanséo internacional se caracterizam como desafio a este
além da questdo tributaria e da pirataria, o fato de ser um mercado
extremamente pulverizado e que demanda forte investimento em pesquisa

para identificar nichos e demandas.
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e Material Hospitalar: Oportunidades: O Brasil € um grande importador de
material cirurgico tendo a Malasia como principal fornecedor. Desafio a esta

industria é se inserir em um mercado altamente competitivo.
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CAPITULO Il

3.0 AESTRUTURA DE PRECOS DA BORRACHA

Para descrever a formagao de preco da borracha natural se faz necessario uma
retomada ao conceito de preco, bem como a definicdo conceitual de oferta e
demanda.

“Keynes define como “preco de oferta” a renda agregada do trabalho e do
empresario. Esta definicao corresponde ao valor bruto da producédo do
qual se deduz o custo de uso, que por sua vez compreende o custo de
oportunidade de utilizagdo do capital fixo préprio instalado e a aquisi¢ao
de bens e servigos intermediarios. O prego de oferta keynesiano
corresponde, pois, ao conceito contabil moderno de PIB medido pelo
valor adicionado. A medida da demanda efetiva &, pois, o valor das
vendas, e ndo s6 as vendas esperadas, mas as efetivamente realizadas,

cujo volume iguala-se a producao entdo obtida.” (LIMA, 1999: 4)

Para FRIEDMAN (2007) em seu livro Price Theory trabalha exaustivamente esta
questdo demonstrando suas componentes; que vao do conceito inicial de teoria da
demanda, efeitos do bem estar social, andlise de utilidade sob incerteza, relacdes
entre as curvas de oferta e custo, lei de proporcdo variavel e custo da firma,
demanda derivada, teoria de distribuicdo com proporgéo fixa, teoria da produtividade
marginal e da demanda por fatores de producao, fatores da oferta produtiva,
determinacdo salarial, distribuicdo de renda, lucro e teoria do capital. Nosso
proposito é focar nos elementos que impactam na formacao do prego da commodity
borracha. Deixando para trabalhos econdmicos o estudo mais amplo do tema.

Segundo a definicdo do dicionario Cambridge; “preco € definido como a
quantidade de dinheiro que se paga a aquisicao de um bem ou servigo.”

ABREU (2003) trabalhando a questdo de formacado de precos de commodities
comenta que a determinagao de pregos em uma economia aberta se da através da:
inexisténcia de entraves de qualquer esfera as importagdes e exportagées. Como se
pode observar abaixo:
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“Fluxos de comércio sdo também afetados por medidas de politica
comercial. Ha um amplo leque de intervengdes possiveis. O pais importador
pode recorrer a tarifas ou a imposicdo de barreiras nao tarifarias, como
quotas e restricbes fito sanitarias. J& o pais exportador pode subsidiar
exportacdes. Podem ainda ser adotadas politicas que buscam a
estabilizacdo de precos de determinados produtos. Ha, portanto, do lado
dos entraves e favorecimentos advindos das medidas de politica comercial,
fortes razbes adicionais para que subsistam diferencas substanciais entre
precos de um mesmo bem em mercados distintos.” ABREU (2003: 6)

Além da interagdo das curvas de oferta e demanda no mercado mundial, bem como
a variacado da taxa de cambio. GAMEIRO (2002) enfatiza a necessidade de existir
uma politica especifica para o setor.

Atualmente no Brasil a produgédo de borracha natural é regida pela lei 9.479, de
1997. Esta lei fomenta o esforgo nacional de apoio ao produtor rural e a industria,
através do emprego de subsidios. Com isto o preco de mercado fica claro para todos
os interessados, regulado pela legislagdo e acompanhado pela sociedade como um
todo. O objetivo final desta regulamentagao é garantir o preco da borracha paga ao
produtor de seringueira comparado ao preg¢o da borracha internacional entregue no
Brasil, mais um acréscimo de R$ 0,9 por quilograma de produto processado.
Paralelo a este a industria pneumatica e a de artefatos, consumidores da matéria-
prima nao incorrem em &nus, pois apenas pagam o pre¢co de mercado internacional

no mercado local isento de taxas extras como ocorrera no passado.

Cabe ressaltar também a variavel custo de transporte: “A existéncia de
custos de transporte ja seria razao suficiente para a persisténcia de
diferengas significativas entre pre¢cos de uma mesma mercadoria em
mercados distintos. E preciso ter em mente que tais custos envolvem néo
sO despesas com frete, mas também com seguros e servigos portudrios.
Ha muitos bens que nao sédo objeto de operacdes de comércio exterior
simplesmente porque os custos de transporte sdo proibitivos. E isto que
estabelece a diferenca entre bens que podem e que ndo podem ser
transacionados internacionalmente. Boa parte do que € produzido numa
economia diversificada enquadra-se no segundo caso, que inclui quase
toda a produgdo do setor servicos e da industria de construcao.
Naturalmente, ndo ha qualquer vinculagao entre os precos que um bem
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desse tipo alcanca em diferentes paises. Mas mesmos entre os bens
transacionaveis, que sdo 0s que aqui interessam, custos de transporte
podem ser extremamente relevantes, especialmente nos casos de

mercadorias com alta relagdo peso-valor.” ABREU (2003: 6)

Tem-se assim a presenca de duas variaveis fundamentais que influenciam os precos
internos da borracha. Primeiro o preco internacional da commodity e a taxa de
cambio (real frente ao délar). Além de existir uma variavel indireta que influencia na
pressao de demanda de borracha representado pela borracha sintética. Realizando
um levantamento da evolug¢ao dos precos da borracha ao longo dos ultimos 35 anos
constata-se uma sazonalidade até o final da década de 90.

“‘Embora nem sempre esteja claro o que significa realmente
sazonalidade, quer conceitual quer estatisticamente, pode-se tentar
defini-la como o conjunto dos movimentos ou flutuagbes com periodo
igual ou inferior a um ano, sistematicos, mas nao necessariamente
regulares que ocorrem numa série temporal. Alguns autores referem-se a
sazonalidade como flutuagdes periddicas regulares que se repetem todo
ano, mais ou menos a0 mesmo tempo e com a mesma intensidade.”
(PINO et al., 1994: 3)

A partir de 2001 observa-se um crescimento exponencial de consumo. O prego
comparativo adotado é a designacao de qualidade SMR 20 — preco base em Kuala
Lumpur, Malasia. Analisando este periodo em dois momentos separadamente pode-
se ter um melhor entendimento dos eventos que contribuiram para a caminhada

ascendente dos precos da borracha.

3.1 ELEMENTOS ADICIONAIS NA CONFIGURACAO DO PREGO

Os elementos que compde o prego da borracha ndo sado apenas os fatores
produtivos e fatores macroeconémicos, mas também as instituigbes que formam o
preco da borracha no Brasil. A legislacédo atual do setor para a formulagéo do prego
da borracha € bem clara, mas foi somente em 2001 que o Ministério da Agricultura
comecou a divulgar as referéncias de preco. Contudo de 1997 a 2001, os precos
eram regidos pelas forgas de mercado.
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Dentre os atores de mercado se destacam as seguintes instituicoes:

No ambito internacional

e Associacao dos Paises Produtores de Borracha Natural
e Grupo Internacional de Estudos Sobre Borracha
¢ Organizagéao Internacional da Borracha

e Junta Internacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Borracha

No ambito nacional
Do lado dos produtores:

e (Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e todas as federagbes
estaduais da Unido
e Sociedade Rural Brasileira (SRB)

e Associacao Paulista de Produtores e Beneficiadores de Borracha (APABOR)

Do lado dos consumidores:

e Confederacao Nacional da Industria (CNI) e as federacbes estaduais (exemplo:
FIESP, FIRJAN)
e Associagao Nacional da Industria Pneumatica (ANIP)

e Associagao Brasileira da Industria de Arfefatos de Borracha (ABIARB)

O trabalho conjunto destas entidades fez com que os precos atendessem a
realidade e que obedecessem a regulacao legal. Contudo nem sempre os acordos
agradavam a ambos os lados, fundamentalmente, pois alguns critérios eram
confusos e inadequados. Adicional a isto as constantes alteragcbes da politica
monetéria nacional que impactava diretamente e instantaneamente na variagao

cambial, dificultava na criagdo de um valor justo para o preco da borracha.
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Grafico 3: Variacao do preco do granulado escuro brasileiro
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Fonte: APABOR (2008).

Grafico 4: Variacao do preco pago ao produtor brasileiro - coagulo
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Se considerar a variagao de pregos de julho de 2002 ao valor pago em maio de 2008
observa-se uma variagdo de R$ 2, 38. Mais que dobra o valor pago pela borracha

em aproximadamente 6 anos.

3.2 COMPOSICAO DO PRECO NACIONAL DA BORRACHA PADRAO GEB 1

Dentre as variaveis que compdem o preco da borracha, segundo o modelo proposto
pela APABOR / AUGUSTO H. GAMEIRO (2006) a borracha beneficiada tipo GEB
(grao escuro brasileiro). Tem como principal variavel na formacdo do preco
negociado internamente o seu valor cotado internacionalmente pela bolsa da
Malasia, sendo este valor em délar cotado diariamente Free on Board por tonelada
da borracha SMR-20. Utilizando-se os valores diarios desses indicadores, entre o
dia 26 de um determinado més e 25 do més seguinte, para o estabelecimento do
valor referencial de calculo para o més subsequente; Em adicao a isto acrescente o
preco de frete maritimo, porto a porto, sendo o porto de Cingapura caracterizado
como o principal exportador de borracha, para desembarque no porto de Santos,
valor médio a US$ 50,00 por tonelada. No valor total da carga embarcada incide um
seguro de transporte no valor de 0.285%. Incorre sobre esta carga um tributo de
importagédo (TEC-Tarifa Externa Comum) da ordem de 4% para a borracha
beneficiada, que incorre sobre o valor do produto, desconsiderando o seguro e o
frete. Ocorre sobre o valor do frete maritimo a taxa de renovacdo da Marinha
Mercante Brasileira, que é da ordem de 25%. Despesas portuarias totalizam um
valor médio de US$ 16,12 por tonelada (capatazia, movimentacado, despacho, etc.).
O frete rodoviario, do Porto de Santos até a Grande Sao Paulo e regiao de
Campinas, onde se situam a maioria das fabricas de pneus, é cotado a US$ 11,02
por tonelada. Sendo que todos esses custos resultam em um valor em Doélar da
tonelada da borracha beneficiada CIF-Fabrica. Esse valor é entdo convertido para
Real e dividido por 1000, utilizando-se uma taxa de cambio média, resultando em
um valor em R$/kg de borracha.

3.3 AEVOLUGAO DO CONSUMO

A demanda mundial de borracha passou por um crescimento exponencial a partir de
1840. A busca por materiais alternativos a borracha natural se tornou crivel para a
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manutengao do crescimento da industria e garantia dos lucros. Considerando a forte
pressdao dos pregos, a industria teria que optar pela estagnacdo ou pelo
desenvolvimento de produtos e processos alternativos (SIMMIE, 1998).

SCHUMPETER (1985) enfatiza o papel central desempenhado pela inovagao
tecnoldgica na dindmica do sistema econdémico e propés um modelo original, por
meio do qual mostrava que, a partir da difusdo completa das inovag¢des anteriores, 0
lucro liquido é nulo. Se a pressao por inovagdes é geral, dela podem resultar
conjuntos de inovagbes que organizam complementaridades entre produtos,

processos de producao e espagos geograficos.

Resultante de um conjunto de sucessivas pesquisas ocorre o desenvolvimento da
borracha sintética seguida pelo processo de vulcanizacdo que culminaram com a
geracdo de inumeros produtos da borracha. De caracteristicas diversas tanto em
forma, densidade e coloracéo.

3.4 O PROCESSO DE INOVAGAO TECNOLOGICO

Autores como TEECE (1994) apresentam as dificuldades de se identificar os
requerimentos organizacionais do processo de inovagdo, sem antes delimitar as
propriedades da inovagao tecnolégica. MORICOCHI (1994) define o que para
Schumpeter seria inovagdo "fazer as coisas diferentemente no reino da vida

econbmica".

Deste modo observa-se que o processo de inovagdo pode desencadear-se da:
adocao de um novo bem nao familiar aos consumidores, produtos gerados por
novos entrantes PORTER (1980) volta a enfatizar este aspecto da abordagem
proposta por Schumpeter ou entédo de nova qualidade de um certo bem; aplicagéo
de um método produtivo diferenciado, nao vivenciado pela industria, nao
compulsoriamente oriundo de desenvolvimento cientifico; acréscimo na demanda
com a abertura de um novo nicho de mercado; desenvolvimento de novos
compostos e matérias-primas para a elaboragdo de produtos, como é o caso das
borrachas sintéticas que independe da fonte natural e ruptura de uma posi¢ao de
monopdlio (SCHUMPETER, 1957) caso este observado no Brasil até o plantio de

seringueira na Asia.
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3.4.1 CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

Retornando ao conceito fundamental proposto por Teece este relaciona as variaveis:
incerteza, caminhos dependentes que levam a uma natureza acumulativa,

irreversibilidade, tecnologias correlatas, tacitacidade e o direito de propriedade.

3.4.2 INCERTEZA

O processo de inovacao envolve a adogédo de risco associado a um conjunto de
variaveis muitas vezes nao percebidas pelos agentes. TVERSKY e KAHNEMAN
1974 relatam que o processo de julgamento sob incerteza é regido por
representatividade, que usualmente é aplicado quando pessoas sdo questionadas a
julgar a probabilidade que um objeto ou evento X pertenga a uma classe ou
processo Y; presenca de cendrios que sao empregados quando individuos sao
questionados sobre a frequéncia de uma classe ou plausibilidade de um
desenvolvimento particular e pelo relacionamento de conceitos ancoras,
basicamente relacionados a predigdes numéricas quando um valor de referéncia

“ancora” é disponibilizado por alguém ou pela sociedade.

A incerteza presente resulta em pesquisas e sondagem de tecnologia e de
oportunidades de mercado. Bem como andlises retrospectivas dos cenarios do
setor. Sorte pode ser um elemento a se considerar, cabe aqui mencionar 0 processo
de criacdo da vulcanizacdo explorado em detalhes nas sessdes posteriores.
TJALLING KOOPMANS (1957) diferencia a incerteza em primaria e secundaria.

Sendo a incerteza primaria resultante de acdes de natureza aleatéria e mudancas
imprevisiveis em preferéncias correntes. A incerteza secundaria é resultado de
comunicacao falha ou mesmo auséncia desta e pode ser afetada por mudancas nas
fronteiras da organizacédo, esta por sua vez pode ser mitigada através de um
processo de reducao de ruidos no fluxo de informagao dentro da organizacao entre
os setores. WILLIAMSON (1975) identifica uma incerteza terciaria, definida como
incerteza comportamental, atribuida ao oportunismo. Tal incerteza pode levar a
resultados indesejaveis ex-post, vide o exemplo de Dunlop que infringiu a patente do
pneu com camara inventado por Robert William Thompson (GEOFFREY, 1984).
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3.4.3 CAMINHOS DEPENDENTES E NATUREZA CUMULATIVA

BRIAN (1989) foca o conceito de caminho dependente baseado na idéia de retorno
positivo. TEECE (1994) enfatiza que a tecnologia frequentemente envolve um certo
caminho de passos dependentes direcionado para um paradigma tecnol6gico (DOSI,
1982). O paradigma tecnoldgico por sua vez € tido como um padrao de solugdes
para problemas técnicos. Notadamente o paradigma tecnoldgico resulta de uma
série de processos cumulativos direcionados pelo préprio paradigma. No contexto da
borracha o desenvolvimento de novos compostos sintéticos foi resultado de
aperfeicoamento das tecnologias disponiveis anteriormente. OLSSON (2005)
postula que o paradigma tecnoldgico alterasse e resulta em uma oportunidade
tecnoldgica.

3.4.4 IRREVERSIBILIDADE E INTERRELACOES TECNOLOGICAS

A aceleracdo de novos processos tecnologicos resultam em progressos
irreversiveis. Estes processos nao derivam somente da inovagao que normalmente
demanda investimentos especificos, mas por eliminar tecnologias concorrentes
menos eficientes mesmo se o prego relativo da tecnologia mude significamente.
Exemplo dos solados de borracha quando comegaram a serem produzidos e 0s
solados de madeira, embora estes ainda sejam utilizados em modelos classicos
representam uma fatia muito pequena se comparada ao de elastano.

Um dos elementos caracteristicos da tecnologia é a inter-relagdo entre varios
subsistemas. Vinculado a outras tecnologias para complementar componentes. A
chance de um produto ser coloca a mercado e obter sucesso depende fortemente da
interacdo dos elos do neg6cio como P&D, manufatura e marketing, operando de
forma continua e envolvidos em adaptacdo mutua a inovagao tecnolégica. A rapida
tomada de decisdo e a interagdo entre as areas de P&D, manufatura, vendas e
servicos podem representar 0 sucesso ou fracasso de um novo produto.
MANSFIELD (1985) demonstra em seu estudo que em uma amostra de 100
empresas de multi-setores, no caso deste estudo focado na industria quimica e
petrolifera que reflete a borracha sintética 18% e 22% da empresas dos setores

respectivamente mencionados anteriormente tiveram a natureza de seus
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produtos/processos produtivos conhecidos e reproduzidos pelas firmas concorrentes

em menos de seis meses.

3.4.5 TACITACIDADE E PROPRIABILIDADE

O conhecimento desenvolvido por uma organizagao € frequentemente altamente
tacito. Isto é, é dificil se ndo impossivel articula-lo ou mesmo codifica-lo (POLANYI
1962, WINTER 1987). Este exemplo explica porque imitagées sao frequentemente
dispendiosas e porque a difusdo de uma nova tecnologia frequentemente depende
de mobilidade de técnicos e cientistas (TEECE, 1977, NELSON & WINTER, 1977).
Estes sistemas e habitos devem ser referidos as rotinas organizacionais (NELSON &
WINTER, 1982). Isto é a performance destas rotinas que € a esséncia da
capacidade tecnoldgica de uma organizacao.

3.4.6 O DIREITO DE PROPRIEDADE

Sob varios sistemas legais, o direito de propriedade associado com o conhecimento
técnico sao frequentemente ambiguos, nem sempre patentes e direitos de
propriedade sao respeitados. ARROW 1996 enfatiza que investimentos em
atividades de inovagdo podem ndo necessariamente se enquadrar em um direito de
propriedade, de exclusivo uso do desenvolvedor do método. Exemplo da borracha
s&0 o0s processos de plantio e enxertia intensiva. Mas o processo em si pode atrair a
atengao de novos investimentos em pesquisas, pelo resultado possivel da adogao
destes novos métodos. Claramente, o mercado vendedor de conhecimento tera de
“abrir” parte do conhecimento desenvolvido para o comprador com o intuito de gerar
credibilidade do produto/processo ou método desenvolvido e objeto de troca. Ou
seja, sempre perdura o risco do comprador se transformar em agente desenvolvedor

e concorrente setorial.

3.5 O PAPEL DA INDUSTRIA

Cabe destacar a figura da industria pneumatica nacional altamente concentrada em
um oligops6nio®. Atualmente 5 empresas dominam o mercado pneumatico nacional:

Goodyear, Bridgestone, Pirelli, Michellin e Continental. Com uma concentragdo da

® JUST & CHERN 1980 apresentam a estrutura de determinag&o de prego sob oligopsénio no classico
grafico de prego/quantidade
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ordem de 90%. Responsavel por aproximadamente 85% do consumo de borracha
natural no pais. O valor efetivo pago na pratica nao reflete o valor estipulado pela
legislacdo. Exemplos destas distorcoes sao observados em 1999 com a
desvalorizagdo cambial do real frente ao dolar, encarecendo em muito o prego dos
produtos importados, conforme serd exposto na sessdo sobre a elasticidade de
preco da borracha.

3.6 O PODER DE MONOPOLIO

Para LERNER (1934), por definicdo, monopdlio é o direito exclusivo a uma pessoa,
corporagao ou estado de vender uma particular commodity. Contudo, sabe-se que o
monopodlio puro é considerado algo raro (FERGUSON, 1974). O poder de
monopodlio por sua vez, estd baseado na definicio do prego superior ao custo
marginal, capacidade esta, determinada pela equagéo inversa da elasticidade da
demanda da empresa. Dois sdo os elementos da elasticidade:

e Elasticidade da demanda do mercado - a demanda do mercado possuira a
proporcionalidade da elastica da empresa;

e O numero de empresas competidoras — quanto maior o0 numero de
empresas, menores sdo as chances de somente uma empresa exercer tal

influencia que conduza na formacao do preco base.

Para SCHUMPETER para que isto estas variaveis sejam criveis, o método e a
organizagao da produgdo e tudo o mais sejam exatamente os mesmos em todas as

companhias.

“(...) a tese de Schumpeter do monopdlio inovador: 0 aumento do poder de
mercado teria um efeito positivo sobre a inovagao tecnoldgica. Recentemente
estudos empiricos ao nivel da Comunidade Européia (nomeadamente
Geroski, 1988) vieram por em causa desta tese e contrapor a tese das PME’s
dindmicas, flexiveis e inovadoras. Esta questdo era atual porque se
aproximava o ano de 1993 e a entrada em vigor do mercado Unico e se
confrontavam as teses da liberalizacdo interna (aumento da concorréncia)
versus reforco da concentracdo industrial para fazer face a concorréncia

externa. Ou seja, segundo os estudos mais recentes 0 mercado Unico sé
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teria um efeito positivo sobre a inovag¢do se houvesse ao mesmo tempo uma
diminuicao do poder de monopdlio (ou, dito de outra forma, se houvesse uma
diminuicdo da concentracdo industrial e o reforco da concorréncia).”
(FAUSTINO, 1995: 1)

Schumpeter declara assim que competicdo perfeita € incompativel com inovacgao.
Deste modo este autor, relaciona a existéncia de uma enorme gama de variaveis
que podem potencialmente intervir entre a formacao de rendas de monopdlio e a
alocacgao de recursos para o desenvolvimento de novos produtos e processos. Com
isto pode-se concluir que a visdo de Schumpeter com relagdo a processos
inovadores e produtos resultados de inovagdes sao constituidos por um envoltério
que reune: pesquisa, desenvolvimento, manufatura e mercado. Nao sendo abordado
aqui o aspecto financeiros do desenvolvimento e comercializagdo de novos
produtos/processos que poderiam se dar através de acordos de pesquisas (joint
ventures e co-produgdes), destas associacdes se presume a reducdo de custos de
inovacao e ganhos de economia de escopo e de escala.

3.7 ALTERNATIVAS A BORRACHA NATURAL

3.7.1 A BORRACHA SINTETICA

A ascendéncia da producdo de borracha sintética deu-se no periodo da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) Embora esta ja ser conhecida desde 1875, sua
producado até este momento era cara e inexpressiva. Os altos precos do produto
natural forgou o desenvolvimento de um produto substituto. PORTER (1980) enfatiza
que o lucro e o crescimento de um setor é impactado pela qualidade, preco,
necessidade de consumo do bem ou servico e da disponibilidade de um substituto.
Segundo PORTER (1980) quanto mais atrativa for a opgao excludente precgo-
desempenho oferecida pelos produtos substitutos, mais rigidos serdo os limites
impostos ao potencial de lucro do setor, além de restringirem a rentabilidade em
tempos normais, os substitutos também comprometem a bonanca do setor nas

épocas de prosperidade.

Com a primeira e segunda guerras as plantagdes da Asia foram tomadas pelos
japoneses (Malasia e as indias Orientais holandesas) equivalente a 95% da
producdo mundial. Fez com que os estoques da Europa e EUA se reduzissem
brutalmente elevando o custo da borracha. Surge assim o GR-S, Buna S, Hycar OS /
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SBR, derivados do petréleo (butadieno e copolimero de estireno). Um dos atrativos
de utilizacao desta era a facilidade de vulcanizacao e custo beneficio.

Como a demanda doméstica por borracha era intensa o EUA vetou o consumo de
borracha a qualquer produto nao essencial a guerra. Dados da Petroflex indicam que
o limite de velocidade em rodovias norte americanas caiu para 35 milhas por hora,
para diminuir o desgaste dos pneus em todo o pais. As raspas de borracha eram
vendidas a equivalentes 0,5 centavos ou mais por libra peso em mais de 400 mil
depodsitos em todo o territério americano. De acordo com a Comissao Baruch, de
todos os materiais criticos e estratégicos, a borracha é aquele cuja falta representa a
maior ameaga a seguranga das nagdes e sucesso nos conflitos armados. Em 1941,
a producao chegou a 8 mil toneladas, principalmente de produtos que ndo serviam
para a fabricacao de pneus.

Grafico 5: Comparativo da producao total mundial
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Figura 11: O processo padrao da producao, comparativo borracha natural/
borracha sintética:
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Incontaveis sdo as combinagbes que podem resultar na producdo de borrachas
sintéticas, conduto trés grandes grupos, bem como suas derivagdes sdao as que
obtiveram maior destaque e apelo mercadolégico, por apresentaram a melhor
relagédo custo/ganho:

3.7.1.1 BORRACHA DE POLIISOPRENO (IR)

A borracha de isopreno ou poliisopreno possui caracteristicas unicas, pois € uma
borracha natural sintética, € um cis-1,4-poliisopreno produzido artificialmente.

“A caracteristica técnica do produto sintético depende da percentagem de
1,4 cis, sendo tanto mais parecida com a borracha natural quanto mais cis
contém. Como a estrutura quimica é quase similar a da borracha natural
(os espectros infravermelhos sdo quase iguais), 0 campo de aplicacao da
IR é semelhante ao da borracha natural, embora a borracha sintética IR
seja bastante mais pura. A maior parte da borracha de isopreno é
formulada juntamente com borracha natural (NR) ou borracha de estireno
butadieno (SBR), necessitando todavia de uma quantidade de
aceleradores superior a da borracha natural.” (NAGDI & KHAIRI, 1987)
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HOFMANN (1989) enfatiza que as primeiras tentativas na pesquisa de borrachas
sintéticas, eram obter uma substéncia com as mesmas caracteristica da borracha
natural. Goodrich em 1954 com o emprego do agente cataliticos de Ziegler-Natta
(CARLOS ZIEGLER & JULIO NATTA) tetra-cloreto de titanio e trialquil-aluminio
chega a “borracha natural sintética”. A produgdo em grande escala de borracha de
isopreno (IR) tem inicio em 1960 pela empresa Shell, mas teve sua viabilidade
econémica dois anos depois pela Goodyear (HOFMANN, 1989).

3.7.1.2 BORRACHA DE BUTADIENO ESTIRENO (SBR)

Sendo a borracha sintética mais utilizada no mundo, a borracha de butadieno
estireno, SBR, foi criada na Alemanha na década de 1930 com o nome de Buna S.
Os EUA durante a Il Guerra Mundial estudaram suas propriedades em substituicéao
ao produto natural. Nos EUA ela foi rebatizada de GRS (Government Rubber-
Styrene) e posteriormente SBR.

Segundo NAGDI & KHAIRI (1987) os vulcanizados resultados de processos
quimicos de borrachas sintéticas, apresentam além de resisténcia a intempérie e ao
envelhecimento se comparaveis ao produto natural, sdo mais resistentes aos
agentes quimicos. Bem como sédo pouco inflamaveis e conseguem manter suas
estruturas a 100-120 °C por breves periodos. No que se refere a resisténcia quimica
os vulcanizados de borracha sintética possuem significativo coeficiente de
resisténcia a: O6leos parafinicos, uma resisténcia média aos hidrocarbonetos
alifaticos, oleos nafténicos e fraca resisténcia aos, hidrocarbonetos clorados,

hidrocarbonetos aromaticos e solventes.

A maior parte do SBR, cerca de 85 a 90%, € polimerizado por emulsédo, sendo os
restantes 10 a 15% polimerizados em solugcdo. A alta temperatura relativa de
polimerizagao (55 °C), fez com que esta recebesse a denominacdo de “borracha
quente”.E “borracha fria” se a temperatura de polimerizagao se situa entre 5-10 °C,
sendo que a fria apresenta melhores caracteristicas de preparacao pela industria .
Considerando o tipo de estabilizadores usados na polimerizacdo, o SBR ¢é
classificado de SBR manchado (staining) e SBR ndo manchado (non-staining)
MORTON, M. 1989. Outras formas populares de SBR modificado sado os
“Masterbatches” feitos com 6leo negro.
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3.7.1.2.1 CLASSIFICACAO DAS BORRACHAS DE SBR

O Instituto Internacional dos Produtores de Borracha Sintética (IISRP) elaborou um
esquema de classificagdo que foi genericamente aceita BARLOW (1988). Os
nameros de série usados para as borrachas de butadieno estireno (SBR) sao os
seguintes:

1000 - Borrachas nao pigmentadas polimerizadas a quente;

1500 - Borrachas nao pigmentadas polimerizadas a frio;

1600 - “Masterbatches” de borracha polimerizada a frio, negro de carbono e éleo,
contendo até 14 partes de 6leo, por cem;

1700 - “Masterbatches” de borracha polimerizada a frio e 6leo (oil extended SBR);
1800 - “Masterbatches” de borracha polimerizada a frio, negro de carbono e éleo,
contendo mais de 14 partes de éleo por cem;

1900 - “Masterbatches” de diversos polimeros sem éleo.

3.7.1.2.1.1 CARACTERISTICAS

Segundo GOMES (2008) da borracha de butadieno estireno (SBR) é possivel obter
vulcanizados que apresentam uma melhor resisténcia a abrasao do que a borracha
natural (NR), o que resulta em menor flexibilidade e a baixas temperaturas (até
cerca de -50 °C). Mas alto desempenho em altas temperaturas (resisténcia e
envelhecimento), apresentando um endurecimento. Processo antagbnico ao que
ocorre com os vulcanizados de borracha natural. A permeabilidade ao gas
apresentada é elevada, mas menor do que a dos vulcanizados de borracha natural
enquanto que a resisténcia quimica € semelhante a da borracha natural (NAGDI &
KHAIRI, 1987).

3.7.1.2 BORRACHA DE POLICLOROPRENO (CR)

Popularmente conhecida como neoprene, este tipo de borracha é alcancado através
de um processo de polimerizagdo do cloropreno, (2-cloro-1,3 butadieno). Este
produto foi registrado pela Companhia DuPont®. Esta borracha por apresentar
propriedades Unicas precisa passar por um processo de transformagéo do contrario
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nao pode ser empregado na industria por apresentar alta densidade. Segundo
GOMES (2006) existem duas formas de se processar este polimero:

- 0 processo tipo tiurame ou modificado com enxofre.

- 0 processo modificado sem enxofre, modificagdo por mercaptano (NAGDI &
KHAIRI, 1987).

Lancado originalmente no mercado com o nome de Duprene sob a patente n°
2117860 em 09 de janeiro de 1936. Este produto era exposto como uma borracha
sintética de boa resisténcia a 6leos.

Embora a resisténcia ao 6leo das borrachas entdo existentes tenha sido melhorada
com o aparecimento das borrachas nitrilicas Buta-N, VEIGA (1989) a borracha de
policloropreno continuou a ser bastante usada devido a boa combinacdo de
propriedades e processibilidade apresentada BARLOW (1988). A descoberta do
produto e patente do mesmo colocou a DuPont por varias décadas como o Unico
produtor da borracha de policloropreno, exercendo assim um forte poder de prego
frente as industrias que demandavam este produto.

3.7.1.2.1 VARIEDADES DE NEOPRENE

Focando na producdo de adesivos o primeiro lote deste produto foi langado no
mercado, subdividido em trés familias, a familia G, a familia W e a familia T,
(BARLOW, 1988).

“Na familia G, os graus mais tipicos sdo o Neoprene GN com pouca
estabilidade enquanto matéria-prima pelo que nao aguenta muito tempo
de estocagem nessa situagdo, o Neoprene GNA e o Neoprene GT, estes
com melhor resisténcia a cristalizagdo, embora pequena. Os Neoprenes
da familia W possuem melhor estabilidade de armazenagem e maior
resisténcia a cristalizagdo, fruto da modificagdo com mercaptano sofrida
durante a sua producédo, ou seja, durante a polimerizacdo. Tém também
uma distribuicdo mais uniforme do peso molecular e necessitam
normalmente de aceleradores organicos para que a vulcanizagdo seja
razoavelmente rapida. Os graus mais tipicos na familia W, sado o
Neoprene W, o Neoprene WHV e o Neoprene WK. O Neoprene WRT ¢é o
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mais resistente a cristalizagdo. Na familia T, podemos citar o Neoprene
TW e o Neoprene TRT, ambos semelhantes ao Neoprene tipo W e
contendo uma fragdo de polimero gel para melhorar o0 seu
comportamento. Sao resistentes a cristalizacdo e necessitam de
aceleradores organicos. Apresentam muito pouco nervo e uma baixa
contragdo.” (BARLOW, 1988)

Tabela 2: Caracteristicas das familias de Neoprene

TIPOS W
TIPOS G TIPOST
Matéria-prima
Estabilidade de Excelente estabilidade de Excelente estabilidade de
armazenamento limitada armazenagem armazenagem

Peptizavel em varios

graus Nao peptizavel Muito pouco nervo
Vulcanizagéo rapida, mas A melhor performance de
processamento seguro extrusdo e calandragem

Nao necessita de

aceleradores

Vulcanizados

Melhor resisténcia ao Propriedades semelhantes
rasgamento Melhor Compression Set ao tipo W
Melhor resisténcia a Melhor resisténcia ao
flexao envelhecimento por aquecimento

Melhor resiliéncia

Fonte: MORTON (1989).
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Tabela 3%: Aplicacoes de borrachas sintéticas

. Modificacoes . Pecas
Nomenclatura Tipo de Borracha Calcados Adesivos

de Asfalto Técnicas

Estireno-Butadieno em
eSBR emulsao - X X X
Estireno-Butadieno em
sSBR Solugéo X X X X
BR Polibutadieno - X - X
NBR Nitrilica - X - X
EPDM Eteno-Propeno X - - X
IR Butilica - X X
CR Policloropropeno X X X X
TR Termoplasticas X X X -
Latex Diversos tipos de latex X X - X

Fonte: PETROFLEX (2008).

Tabela 3°: Aplicacdes de borrachas sintéticas

Bandas de Modificacoes

Nomeclatura Tipo de Borracha Pneus L
Recauchutagem de Plastico

eSBR Estireno-Butadieno em emulséo X X -
sSBR Estireno-Butadieno em Solucao X X -
BR Polibutadieno X X X
NBR Nitrilica - - X
EPDM Eteno-Propeno X - X
IR Butilica X - -
CR Policloropropeno - -

TR Termoplasticas - - X
Latex Diversos tipos de latex - X -

Fonte: PETROFLEX (2008).
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Tabela 4: Producao de borracha por federacao

Produgao (em mil t) de borracha sintética por pais, 2002 a 2004.

Pais/Regiao 2002 2003 2004
Canada 150 148 156
EUA 2,150 2,113 2,225
Argentina 48 57 60
Brasil 384 405 436
México 182 180 188
Austria 5 5 5
Bélgica 104 104 105
Finlandia 40 40 40
Franca 681 710 725
Alemanha 869 888 931
ltalia 250 244 235
Holanda 176 176 181
Espanha 88 88 90
Suécia 37 38 39
Reino Unido 337 328 334
Bulgaria 20 20 21
Pais/Regiao 2002 2003 2004
Republica Tcheca 88 88 91
Polbnia 87 94 97
Roménia 15 12 14
Russia 919 1,070 1,120
Turquia 36 35 46
lugoslavia 25 25 26
QOutros Europa 4 4 4
Africa do Sul 68 77 80
Australia 8 10 10
China 1,133 1,272 1,456
india 78 86 95
Indonésia 33 38 44
Ira 66 72 75
Japao 1,522 1,577 1,550
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Pais/Regiao 2002 2003 2004
Coréia do Sul 678 700 720
Taiwan 523 529 548
Tailandia 122 125 130
Total 10,930 11,350 11,870
Fonte: IRSG (2004).

3.8 O CRESCIMENTO DA DEMANDA MUNDIAL

Inicialmente produzidas com madeiras e arcos de metal as rodas dos carros de
trabalho da antiguidade apresentavam rapida deterioragdo das vias e grande
desconforto para o transporte humano. Com a adocao de revestimento de couro. Um
alto ganho de conforto e performance fora obtido, tanto para o transporte humano
como o de mercadorias. Uma vez disponivel o processo de vulcanizagdo e
consequentemente a maior durabilidade da borracha e menor custo comparativo,
esta rapidamente substituiu o couro na fabricacdo de rodas. Robert William
Thompson inventou e patenteou a primeira borracha pneumatica ou também
conhecida como pneu de preenchimento a ar em 1845. Contudo em 1888 John Boyd
Dunlop, em busca de um melhor pneu para a bicicleta de seu filho este “re-inventou”
o pneu pneumatico (JONES, 1984). Neste mesmo periodo Gottlieb Daimler em
1884 desenvolve o sistema de combustdo leve e em conjunto com Karl Benz
patenteia o primeiro automével de combustdo. Re-inventando o pneu pneuméatico na

mesma época Dunlop recebeu o crédito do invento.

“O passo mais importante com relacdo a quimica da vulcanizagdo ocorreu
com a descoberta dos aceleradores organicos, em 1900. Além de
aumentarem a velocidade de vulcanizacao, esses aditivos trouxeram muitas
outras vantagens. O uso de aceleradores permitiu 0 emprego de
temperaturas mais baixas e tempos de cura menores. Conseqlientemente,
ndao houve mais a necessidade de submeter a borracha a condicbes
drasticas e, desse modo, a possibilidade de degradacao térmica e oxidativa
foi minimizada. Além disso, o nivel de enxofre pode ser reduzido e, ainda
assim, sem prejuizo para as propriedades fisicas do vulcanizado. O
resultado foi a reducéao do afloramento de enxofre e a maior resisténcia ao
envelhecimento. A possibilidade de reversdo também foi reduzida.
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Vulcanizados transparentes ou coloridos puderam ser preparados. Negro de
fumo e outras cargas foram incorporados na mistura para melhorar as
propriedades fisicas do produto final, sem afetar drasticamente a velocidade
da reacdo de cura. Por fim, a rede de liga¢cdes cruzadas derivada da
vulcanizagdo em presenca de aceleradores organicos mostrou ser mais
simples e com menos modificacées do que a rede produzida somente com o

enxofre, dai o processo ser chamado de eficiente.” (COSTA et al. 2003: 3)

O grande crescimento da demanda por borracha para a producdo de rodas de
carros de forca e de passei principalmente nos EUA e na Inglaterra, bem como o
movimento inercial causado pela revolug¢ao industrial, impulsionou a procura por este
produto e consequentemente o0s precos deste. Inicialmente produzido
exclusivamente no Brasil antes de 1850 a producéao interna era inferior a 1.000
toneladas de borracha por ano. Em dez anos esta producéo ja alcancava 2.660
toneladas. Sendo que em 1870 a producdo era de 6.602 toneladas,
subsequentemente nas décadas de 80 e 90, alcangando os niveis de 9.234
toneladas e 15.355 toneladas respectivamente. Na virada do século a produgéao
chegara a 22.000 toneladas (IRSG, 2008).

Grafico 6: Dados de extracao nativa

Evolucao da Producao em toneladas de borracha extrativa na
Amazoénia
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Fonte: PINTO (1984).

Com isto a proposi¢ao do economista francés LEON WALRAS (1834-1910) sobre
teoria de demanda se fez presente e na auséncia de bens substitutos a estes e a
oferta limitada os pregcos desta commodity dispararam. Em 1850 o preco da
borracha brasileira era negociado na Inglaterra a 83 libras a tonelada. Dez anos
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depois o0 prego era cotado a 119 libras e em 1870 o preco era negociado a 349
libras/tonelada, chegando a 483 libras em 1883. Comparativamente o preco relativo
da borracha na década de 80 do século XIX era comparado ao preco da prata
negociado na bolsa de Londres (IRRDB, 2006).

A grande demanda e a forte pressdo de pregos atraiu novos pessoas para a
extracdo da borracha. No inicio da exploracdo da borracha os seringueiros
trabalhavam de forma independente, solitdrios ou em grupos proximos a Belém,
retornavam com a borracha em suas canoas e a vendia aos atravessadores. Com o
grande aumento da procura por borracha os seringueiros de entao precisavam viajar
cada vez mais mata adentro para buscar a seringa. Com isto surge o sistema de
patronato. Onde o seringalista, provedor de equipamentos (facas, barcos e
querosene), bem como o custeio diario do seringueiro em retorno a direito exclusivo
de compra da borracha (SAMONEK, 2006).

Com a expansdo do negdcio da borracha em volume e aumento da lucratividade,
grandes companhias se instalaram na regido. Se beneficiando assim de menores
impostos e de menores custos de compra por retirarem o papel do atravessador.
Resultando nos chamados bardes da borracha que construiram edificacoes
suntuosas como prova do poderio econémico da borracha tendo destaque o Teatro
Amazonas (orgado em 1 milhdo de dodlares), o Prédio da Alfandega, o Porto
Flutuante e o Mercado Municipal. Existem relatos que muitos destes barbes da
borracha, tinham suas roupas lavadas na Europa, como forma de exposi¢cdo de
status, além de importarem bebidas e comidas. Com a explosdao do consumo,
cidades como Manaus e Belém se transformaram em importantes centros
comerciais. Belém por sua localizacdo estratégica na desembocadura do rio
Amazonas era o porto de escoagdo de toda a borracha produzida na Amazénia
(IRRDB, 2006).

Além de ficar internacionalmente conhecida por apresentar um padrdo de borracha
de altissima qualidade — padrdo: Para rubber. Em paralelo a este a cidade de
Manaus no coracao da floresta amazénica ao lado do rio negro, noventa quildbmetros
acima da jungdo com o rio Amazonas tornara-se o maior centro coletor de borracha
do mundo. Durante o periodo que ficou conhecido como “boom” da borracha entre o
periodo de 1880-1910, Manaus tinha o primeiro sistema telefénico no Brasil, 26
quildmetros de ruas asfaltadas e uma rede elétrica instalada capaz de atender 1
milhdo de pessoas, para uma populagcdo equivalente a 100 mil pessoas (IRRDB,
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2006). Para efeito ilustrativo, a cidade de Manaus em 1849 segundo dados do IBGE
tinha por volta de 5 mil habitantes e em pouco mais de meio século dobrara sua
populagdo. Em comparagéo a cidade de Sao Paulo a época possuia cerca de 240
mil habitantes.

Pode-se aqui observar o conceito fundamental econébmico de demanda inelastica.
Segundo MANKIW (1999) este define a elasticidade preco da demanda através da
equacao, onde x representa quantidade e y representa o preco.

Segundo POSNER (1976) citado por COSTA (2003 :4) o conceito de elasticidade (€)
indispensavel para conferir significado ao conceito de mercado. Os ganhos
potenciais de colusdo serdo quase certamente pequenos se um pequeno aumento
acima do preco competitivo vier a ocasionar uma redugao proporcionalmente muito
maior na quantidade demandada do produto, resultando numa receita total
acentuadamente inferior sob o preco mais elevado. Em tais circunstancias é de
qualquer modo improvavel que os vendedores venham a formar alguma coluséo,
deste modo nao é preciso preocupar-se muito com uma fusdo ou conjunto de fusdées

que reduza o seu numero, com isso reduzindo os custos de colusao.

%*l 6

Onde: E_ =
* dy x

Y

‘alnx (equagdo 01) e que em termo de variacdo

dlny

Variagdo%daquantidadedemandada| 2

percentual pode ser representado porE, | 5| -
- | Variagcaopercentualdopreco |

(equacao 02)

Este conceito é importante para entender as razées que influenciaram na escalada

dos precos da borracha no mundo.

“A que se deve a elasticidade da demanda? Essencialmente a dois fatores,
tratados na teoria microecondmica: os efeitos substituicdo e renda. (...) a
elasticidade da demanda depende essencialmente da substitubilidade do
produto (no seu consumo) por produtos alternativos acessiveis aos
compradores. Assim, quanto maior a elasticidade da demanda, maior a
possibilidade de substituicdo do produto em questdo por parte dos

® CASE, KARL E. & FAIR, RAY C. (1999). Principios de Economia (52 ed.)
7 Para mais detalhes sobre este conceito: Economia da comercializagéo agricola; BARROS, G.S.C.
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consumidores, uma vez que estardo por hipdtese disponiveis bons
substitutos aquele preco; e vice-versa.” (POSSAS, 1996: 5)

Embora a borracha brasileira passasse por um franco desenvolvimento, os seringais
brasileiros comecam a sofrer com a concorréncia asiatica, conforme abordado no
capitulo que descreve a desenvolvimento da cultura da seringueira pelo mundo. Os
seringais da Malasia e Indonésia produziam a um custo muito inferior aos valores

praticados no Brasil e mitigaram os altos lucros da regiao amazénica.

O teoria classica ortodoxa apregoa concorréncia a concorréncia em precos — neste
contexto a concorréncia se reduz ao poder de fixar e manter pregos acima do nivel
competitivo (relacdo direta aos custos marginais dos agentes que operam no
setor).A abordagem schumpeteriana, por sua vez admite que o ganho de fatias de
mercado se da a capacidade de inovagao das empresas (ou seja ndo s6 em custos
e precos). Em menos de 20 anos a economia da borracha da Amazénia colapsou
devido ndo a substituicdo da commodity borracha em si, mas a adequagao do
processo produtivo em outras areas. Um breve retrato disto pode ser observado
com o desenvolvimento das plantagdes na Asia que em 1910 que representavam
10% do total de borracha ofertado no mundo, passasse a produzir mais que o total
produzido pelo extrativismo da Amazoénia. Com a forte oferta internacional os precos

da borracha sofreram consideraveis redugdes (DEAN, 1989).

Entretanto, a primeira Guerra Mundial pos freio a queda dos pregos, pois a borracha
era demandada por ambos os lados para a construgdo de equipamentos bélicos.
Maquinas de combate do fronte passaram a mover-se rapidamente com a adocao
de pneus de borracha. Pneus eram também empregados nas ambulancias,
caminhdes e aeronaves. A borracha era considerada tdo importante que a Inglaterra
criou um bloqueio naval para prevenir a Alemanha de obter borracha. Por outro lado
os alemaes estao tdo desesperados para obter borracha que confiscaram todos os
estoques do pais.

Com o fim do conflito armado, a demanda por borracha para a construgdao de
material bélico despencou, contudo a Asia havia plantado grandes areas antes do
prego da borracha despencar, com a entrada em producao destes seringais ocorreu
uma inundagdo no mercado de borracha, causando uma queda ainda maior nos
precos da borracha. Maldsia e Sri Lanka eram responsaveis pela producdo de
aproximadamente 2/3 da producdo mundial e a grande maioria destas plantagbes
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era de dominio inglés. O prego da borracha caiu 96%, do pico de 1.405 libras por
tonelada (para a borracha tipo RSS1) em 1911 para menos de 62 libras por tonelada
em 1922. Um plano voluntario para restringir resultados foi buscado para minimizar a
perda das grandes companhias produtoras de borracha. Este plano por sua vez,
falhou devido aos pequenos produtores que com baixos custos conseguiam manter
sua produgdo e manutencdo de certa margem frente aos baixos precos. As
companhias inglesas, no entanto, pressionaram o governo para que fosse criado um
comité para assegurar os precos da borracha. Em 1922, sob a coordenacgéao de Sir
James Stevenson o comité recomenda ao governo da Malasia e do Sri Lanka
mecanismos para frear a queda dos precos. Em 1922 o governo imp6e um esquema
de restricdes a exportacdes de borracha a uma dada quantidade (IRRDB, 2008). A
compra de acido acético utilizado no processo de coagulagdo da seringueira e a
venda de borracha eram controlados pelo estado através da emissao de certificados
de cumpriam as exigéncias de precos e qualidade do esquema, que ficou conhecido

como Plano Stevenson.

Este plano de prego foi além das expectativas e o preco da borracha aumentou
consecutivamente por 3 anualmente por trés anos. Franceses e Holandeses
detentores de consideraveis areas de seringueira na Indonésia e Camboja foram
convidados para participar do Plano Stevenson, mas negaram a ingressar neste,
estes por sua vez valeram-se do efeito carona® dos precos resultantes do arrasto
econémico proposto por este programa. Com o aumento do preco internacional da
borracha paises como Camboja e Indonésia tiveram um aumento respectivo de
receitas oriundas do setor da ordem de 2 e 3 vezes respectivamente. Em 1926, a
india planta 9.461 hectares de seringueira um recorde que perdurou até 1947.

Com a restricdo de ganhos da Malédsia e do Sri Lanka, os outros produtores
inundaram o mercado e aproveitaram altos precos. O aumento da oferta de borracha
forcou uma derrocada nos pregos, com isto em 1928 e o Plano Stevenson foi
abandonado.

O segundo Ciclo da Borracha aconteceu no periodo correspondente a 22 guerra
mundial, pois os seringais malaios foram interditados pelas forgas japonesas no

8 CORNES, R. & SANDLER, T. (1996) “The Theory of Externalities, Public Goods and Club Goods” Ed.
2

53



Pacifico e o governo americano propés comprar tudo o que o Brasil pudesse
produzir. O presidente americano Roosevelt nomeia uma comissao para estudar a
situacdo dos estoques de matérias-primas essenciais para a guerra, com 0S
resultados obtidos foram alarmantes (SAMONEK, 2006).

O foco americano se vira para a Amazénia, grande reservatério natural de borracha,
com cerca de 300 milhdes de seringueiras prontas para a producao de 800 mil
toneladas de borracha anuais, quantidade esta suficiente para sanar a demanda da
industria bélica. Entretanto, naquela época, s6 havia na regido cerca de 35 mil
seringueiros em atividade com uma produg¢ao de 16 mil a 17 mil toneladas na safra
de 1940-1941.

Para alcancar esse objetivo, os EUA e o Brasil assinam o Acordo de Washington
(Decreto-Lei n°. 4.523, de 25.06.1942). O grande desafio do governo de Getulio
Vargas era aumentar a producao de 18 mil para até 70 mil toneladas e necessitava
da méo de obra de mais 100 mil homens (IRRDB, 2006).

O governo americano diante deste cenario passa a investir grandes somas de
recursos no financiamento da produgao de borracha, tanto no ambito logistico como
no ambito da colheita, bem como assegurar a compra de toda a produgao nacional.
Ao governo brasileiro cabe a tarefa de encaminhar grandes contingentes de
trabalhadores para os seringais.

Inicia-se entdo o alistamento de voluntarios. Capitulo este da histéria nacional
conhecido por “Batalha da Borracha”. Milhares de trabalhadores de todas as regides
atenderam ao apelo do governo e envolveram-se na extragdo do cobigado latex e
foram chamados de "soldados da borracha". O Servico Especial de Mobilizacdo de
Trabalhadores para a Amazénia (SEMTA) com sede em Fortaleza-CE, tinha além de
atender os objetivos do acordo Washington, sanar o problema da miséria do
agricultor do nordeste assolado pelas secas constantes.

"Desde que a regido deixou de ser um alvo para a catequese e o aldeamento
de populagdes indigenas, a conquista territorial passou a ser feita por meio
da seringueira, para a qual se voltaram migrantes do Nordeste em busca da
realizagdo do sonho de enriquecimento rapido e de retorno as antigas
paragens.” (D’ARAUJO, 1992: 42)
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S6 do Nordeste foram para a Amazénia 54 mil trabalhadores, sendo a maioria do
Estado do Ceard, para o entdo Territério Federal do Acre. Entre os quase 60 mil
soldados da borracha, porém, cerca da metade desapareceu na selva amazénica.

Embora os EUA empenhassem grandes somas de recursos para o escoamento da
producéo a logistica de transporte da Amazénia era precaria com pouca capacidade
de atender aos anseios dos norte americanos. Surge neste momento o Snapp
(Servigo de Navegacao e Administragao dos Portos do Para) em 1943.

“O Decreto Lei n.? 2.154, de 27.04.40, criou a SNAPP — Administracao
Autdbnoma dos Servicos de Navegacdo da Amazbnia e de
Administragao do Porto do Para e o Decreto Lei n.? 2.436, de 22.07.40,
passou para a Unido as instala¢des portuérias de Belém. Mais tarde, o
Decreto-Lei n°. 155, de 10 de fevereiro de 1967, extinguiu a SNAPP,
dando lugar a Empresa de Navegacdo da Amazénia S.A. (ENASA), e
a Companhia Docas do Pard (CDP), ambas as sociedades de
economia mista. Esta ultima vinculada a Portobras, extinta em 1990 e
por sucessdo a Unido. Nos dias atuais, o Porto € administrado pela
Companhia das Docas do Para, CDP. (Ministério dos Transportes,
2006).” (BASTOS, 2006: 45)

Com isto criasse um aparato logistico para o fluxo de pessoas e produtos envolvidos
neste ciclo produtivo. Além disto, o surgimento deste reforga o esforgo americano
que ja havia tido inicio com o fornecendo de créditos especiais para o0 governo
brasileiro. O extrativismo amazbénico, autbnomo imprime fortes restricdes logisticas,
esta longe dos mercados, depende de uma cadeia de intermediarios e de politicas
subvencionistas. Em adi¢do, as borrachas brutas, produzidas através do sistema
produtivo convencional, tém precos baixos, que, somados a baixa produtividade dos
seringais nativos, sao insuficientes para formar uma renda minima basica para o

extrativista, que garanta a sua subsisténcia da prépria atividade (MORCELI, 2003).

E comprometendo-se a pagar US$ 100 por cada novo trabalhador instalado no
seringal. O programa era alavancado pelo RDC (Rubber Development Corporation),
a Board of Economic Warfare, a RRC (Rubber Reserve Company), a
Reconstrucction Finance Corporation e a Defense Supllies Corporation, entidades de
apoio norte americanas e pelo lado brasileiro, foram criados o Semta (Servico
Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazdnia), que seguiu a Caeta
(Comissao Administrativa de Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazénia),
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a Sava (Superintendéncia do Abastecimento do Vale Amaz6nico) e o BCB (Banco
de Crédito da Borracha).

O Semta a época recrutou profissionais das mais diversas areas para ingressar no
empreendimento do alto amazonas, de médicos a padres. O suico Chabloz foi
responsavel por retratar a realidade que estes homens |4 encontrariam na
campanha de divulgacao do projeto. Na campanha de Chabloz, ocorrera uma forte
distorcao da realidade. Os retratos eram de plantacdes na Malasia de propriedade
da industria Firestone, bem diferente da realidade que os seringalistas enfrentariam
na selva. Frases fortes com lemas de motivacdo e otimismo ilustravam os cartazes
que se espalhavam por todo o Nordeste. O que atraia esta populagdo era a
expectativa de enriquecimento facil. Propagada pela campanha do Estado em que
caminhdes eram ilustrados abarrotados de borracha colhidas pelos seringalistas.
Cabe destacar que este processo de propaganda nao se sustentou por muito tempo.
Restando ao governo brasileiro o recrutamento forgcado de individuos; cabia a
escolha destes homens, ou trabalhar nos seringais da Amazénia ou lutar no front na
Europa. Ao trabalhador era fornecido em sua chegada: chapéu, um par de
alpargatas, uma blusa de morim branco, uma calga de mescla azul, uma caneca, um
talher, um prato, uma rede, cigarros, um salario de meio ddlar por dia. O embarque
para as lavouras era organizado pelos seringalistas da regidao, pouco era o controle
do fluxo de pessoas e mantimentos. Os alojamentos criados pelo Semta
apresentavam péssimas condicées de higiene (infestados por malaria e febre
amarela) Surtos epidémicos matavam dezenas de soldados da borracha e seus
familiares nos pousos de Belém, Manaus e outros portos amazébnicos. A
alimentagéo era muito pobre em nutrientes, com isto muitos trabalhadores adoeciam

antes mesmo de iniciarem o processo de sangria.

A produg&o nos primeiros anos era quase que incipiente, pois os trabalhadores nédo
dominavam a técnica de extragdo do leite da seringueira. Estes trabalhadores
recebiam o rétulo de “brabos”, com o aperfeicoamento da produgdo estes eram
chamados de “mansos”. Contudo o trabalhador contraia uma divida interminavel
com o seringalista caracterizado pelo nome de "sistema de aviamento" (GUSMAO,
2002).

“O aviamento, termo cunhado na Amazonia, € um sistema de adiantamento

de mercadorias a crédito. Comegou a ser usado na regiao na época colonial,
mas foi no ciclo da borracha que se consolidou como sistema de
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comercializagdo e se constituiu em senha de identidade da sociedade
amazodnica. Depois do ciclo da borracha, o aviamento passou a ser
reformulado em termos menos policiais, mas continuou sendo igualmente
dominante em todas as esferas da produgdo. Miyazaki e Ono foram
contundentes nesse sentido: "ndo existe nenhuma produ¢cdo no Amazonas
que nado tenha alguma relacdo com o sistema de aviamento" (1958:269).
Charles Wagley dizia nos anos 50 que o aviamento era o principal elemento
estrutural que regulava as relagdes sociais na Amazénia (1957:146). No
sistema de aviamento o comerciante ou aviador adianta bens de consumo e
alguns instrumentos de trabalho ao produtor, e este restitui a divida contraida
com produtos extrativos e agricolas. E, pois, uma forma de crédito - mais
eficiente que o sistema financeiro formal, incapaz de chegar onde o produtor
estd. Mas esses dois sistemas de crédito, o formal e o informal, ndo séo
excludentes. Ao contrario, o sistema bancario alimenta as firmas aviadoras
com créditos, de modo que o sistema informal ndo poderia subsistir sem a
injecdo crediticia do capital financeiro (Banco da Amazdnia, 1966:188).
Nesse sistema ha uma extragdo de valor do produtor para os comerciantes,
produzindo-se uma espiral que extrai renda do trabalho rural e acumula na
fonte da cadeia aviadora, nas empresas financiadoras de Belém e no sistema
bancario.” (ARAMBURU, 1994: 1)

Os financiadores americanos cientes da situagao buscavam meios de nao repetir os
abusos do sistema de aviamento que caracterizara o primeiro ciclo da borracha.
Através da adogédo de um novo método de trabalho. Contudo estes fracassaram
diante da pressdo e da forgca politica das “casas aviadoras”, que forneciam
suprimentos aos trabalhadores e da dominagéo dos atravessadores que compravam
a borracha dos seringalistas. Embora muitos esforcos tenham sido feito para
aumentar a produgéo da borracha o total produzido ficou abaixo do nivel esperado.
A partir de 1944 o governo americano passa a atribuir ao governo brasileiro, boa
parte das atividades do processo produtivo. Com o fim da || Guerra Mundial, os norte
americanos cancelam todos os contratos referentes a producdo de borracha na
Amazénia. Voltando a firmar acordos com o0s paises asiaticos, 0 que em pouco

tempo normalizou os estoques das industrias.

No ano de 1951, a borracha extrativa ndo atende a demanda interna e o Brasil de
grande exportador de borracha natural, passou a importar para atender as
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necessidades das industrias nacionais de artefatos, estimuladas e incentivadas por
programas governamentais a partir de 1920 (PINTO, 1984).

3.8.1 O PERIODO DE 1972 A 1990

Hostilidades entre Israelenses e arabes resultaram em sérios cortes no fornecimento
de petréleo advindo de paises arabes. Em um ano o preco medido em centavos de
dolares americanos por quilograma, saltara de 90 cent/kg em 1972 para 160 cent/kg
em 1973. Isto foi resultado da forte demanda internacional por borrachas sintéticas
oriundas do petroleo. O declinio da economia mundial em 1974-1975 e
consequentemente uma menor pressao de compra de borracha para elaboragcao de
bens de consumo, fez com que o preco da borracha retraisse para 130 cent/kg. De
1976 a 1980 os precos alcangaram 270 cents/kg. Instabilidades politicas no oriente
médio, Afeganistao, Indochina e Europa oriental, fazem com que o preco do barril de
petroleo alcance 41 ddlares, freando o consumo mundial. Derrubando o prego da
borracha para 220 cents/kg em 1981 e a 170 cents/kg em 1982. No mesmo periodo
em 1980 surge o INRO - International Natural Rubber Organization, organizagao
internacional que opera com o proposito de estabilizar os pregos internacionais da
borracha, suavizando quedas e reduzindo grandes picos de prego. Através do
fornecimento de estoques reguladores.

Com a recessao de 1981 o INRO realiza sua primeira operagdo de compra para
constituir um estoque regulador para frear a forte queda dos precos da borracha.
Subsequente a este evento até a década de 90 anos ciclos de alta e baixa regeram
o mercado. De 1984-1985 superproducdao mundial de petrdleo, mercados desta
commodity desmoronam, o INRO vai a mercado e compra 370.000 toneladas para
mitigar uma queda mais acentuada do preco da borracha. O preco da borracha
chega a aproximadamente 165 cents/kg. De 1986-1987 escassez de borracha
natural com os baixos precos fazem com que a producdo seja total mundial se
reduza, com isto INRO inicia o processo de venda de seus estoques reguladores,
tensdo no golfo pérsico ocasiona a disparada dos precos dos contratos futuros. 1988
ficou marcado como o ano de reaquecimento da venda de veiculos automotivos na
Europa o que aumentou em muito a demanda por borracha, bem como o prego do
barril de petroleo. Em 1989 INRO zera seus estoques reguladores.
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3.8.2 O PERIODO DE 1990 AOS DIAS ATUAIS

O inicio da década de 90 teve pouco progresso econémico para O campo
heveicultor. A franca expansao da industria automotiva no final da década passada
nado se refletiu nos anos posteriores, com isto houve uma reduc¢do na produgédo de
automdéveis e consequentemente uma redugdo da produgcdo de pneus, que gerou
um excedente na producgao de borracha. De 1994-1995 a industria automotiva passa
por um processo de recuperacao, China e EUA demandam fortemente a borracha,
os baixos estoques na Tailandia e na Indonésia para 380 cents/kg. Sucessivas
quedas ocorreram a partir de entdo até 1999. Dentre os principais eventos que
merecem destaque: 1997 ocorre forte desvalorizacdo da moeda da Tailandia,
protestos dos produtores rurais faz com que o governo interviesse no preco pago ao
produto, neste ano a produgdo de borracha da Tailandia excedeu em 120.000
toneladas a demanda de entdo. Em 1998 a crise econ6mica e monetaria assola o
sudeste asiatico, 1999 governos da Tailandia e Malasia impdem medidas para
conter a crise, paralelo a isto INRO é dissolvido. Em 2001 Tailandia, Indonésia e
Malasia assinam a Declaracdo de Juncdo Ministerial em Bali para reduzir a
producdo e as exportacdes. E neste momento que surge no Brasil a politica de
subsidios como uma forma de evitar com que a heveicultura brasileira se tornasse
inviavel economicamente. Além desta medida o governo adota via CONAB -
Companhia Nacional de Abastecimento uma politica de pregos minimos para as
safras que alteram de acordo com a demanda e oferta mundial, seguindo algumas
delimitagcdes impostas pela companhia:

1. Unidades da Federacao amparadas: todo territrio nacional.
Produtos amparados: os listados no item 5.
Natureza das operagdes/beneficiarios: EGF/SOV para agricultores familiares,
produtores rurais, associagoes formais e cooperativas, beneficiadores e
industrias de borracha natural.
4. EGF: observar o TITULO 05, e ainda:
a) periodo de contratacado (considerar a data da colheita): de 1.%/01/2008
até 31/12/2008;
b) limites de recursos contratados:
b.1) agricultores familiares e produtores individuais: até R$
100.000,00 (cem mil reais) por produtor/safra;

59



b.2) para cooperativas de produtores que comercializem, beneficiem
ou industrializem o produto: livre negociaga@o entre as partes contratantes
até o limite de R$ 100.000,00

(cem mil reais) por produtor e cooperativado/safra;

b.3) para beneficiadores e industrias: 50% (cinqlienta por cento) da
capacidade anual da unidade de beneficiamento ou industrializagao,
observado que, no caso das unidades de beneficiamento ou
industrializagdo nao vinculadas a cooperativas de produtores rurais, o
valor dos créditos fica limitado a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais)/safra;

c) prazo: 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser estabelecidas
amortizac¢des intermediarias, a critério do agente financeiro;

d) valor do financiamento: multiplicar a quantidade objeto do
financiamento pelo Pre¢co Minimo (item 5), acrescendo o valor da embalagem
previsto no TITULO 07, se for o caso.

5. Pregos minimos: calculado com base no prego minimo basico fixado pelo
Decreto N°. 6.266, de 22/11/2007, sendo que os tipos e classificagao basear-
se na declaragao do beneficiério para o EGF.
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Tabela 5: Precos Minimos, por produto, safra 2007/2008

. Preco Minimo
Produtos Sigla E;Fi$.-"kg]

Produtos industrializados

Granulado Escuro Brasileiro 1 GEB-1 4,34
Granulado Escuro Brasileiro 2 GEB-2 4,25
Granulado Escuro Brasileiro 3 GEB-3 4,16
Crepe Escuro Brasileiro 1 CEB-1 4,34
Crepe Escuro Brasileiro 2 CEB-2 4,25
Crepe Escuro Brasileiro 3 CEB-3 4,16
Granulado Claro Brasileiro GCB 4,97
Folha de Defumacéo Liquida FDL 452
Folha Fumada Brasileira 1 FFB-1 452
Folha Fumada Brasileira 2 FFB-2 434
Folha Fumada Brasileira 3 FFB-3 4,25
Folha Fumada Brasileira 4 FFB-4 4,16
Folha Clara Brasileira 1 FCB-1 470
Folha Clara Brasileira 2 FCB-2 4,61
Crepe Claro Brasileiro 1 CCB-1 4,97
Crepe Claro Brasileiro 2 CCB-2 4,88
Latex Natural Centrifugado a 60% 3,26
Borracha de campo

Placa Bruta Defumada PBD 4,36
Borracha em Bola ou Pela BB 3,66
Cernambi Virgem Prensada 72% de DRC CVP 3,31
Cernambi a Granel CG 2,79
Cernambi Rama CR 2,09
Latex de Campo 31% de DRC LC 1,92
Cernambi 53% de DRC (%) cv 1,22

Para calcular o preco dos demais teores de umidade, dividir o preco de R$ 1,22 por
53 e multiplicar pelo teor de umidade em questao.
Fonte: CONAB (2008).
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3.9 AS COMPONENTES ATUAIS QUE INFLUENCIAM NA ELASTICIDADE DE
PRECO DA BORRACHA

Com o reaquecimento da economia mundial a partir de 2002 os pregos comegaram
a reagir e, por conseguinte, influenciar nos pregos da borracha negociados dentro do
Brasil. Inimeros sdo os argumentos que resultaram neste além da redugédo da
producdo na Asia como ja4 mencionado anteriormente, a iminéncia de guerras com
potencial impacto sobre o preco do petrdleo e consequentemente sobre as

borrachas sintéticas e natural.

Cabe destaque o fator de evolugao ciclica desta commodity. Que sdo ocasionados
por variacbes no plantio dos produtores, que em periodos de alto preco séo
estimulados a plantar e em periodos de baixo preco reduzem sua produtividade. O
grande diferencial desta lavoura é o prazo de maturagcao dos ciclos, que apresentam
ciclos macros, que séo ocasionados pelo plantio de novos seringais que apresentam
prazo de maturacdo variaveis (8 a 12 anos). E ciclos micros de variagdo da
produtividade dos seringais ja em atividade, ao longo do ano; com picos produtivos
de janeiro a junho.

A taxa de cambio é a segunda variavel condicionante ao prego da borracha. Pois é o
valor referencial de intermediagdo financeira e comercial entre os paises.
Conceitualmente a taxa de cambio pode ser descrita como a P o prego de um bem
adquirido no mercado doméstico, em moeda nacional, e P* o pregco do mesmo bem
comprado no mercado externo, em ddlares, a taxa de cambio E fica determinada
pela relagdo: E = P/P*. Contudo esta é determinada através de uma cesta de bens
que representam as propor¢des no mercado interno e externo. Vale destacar que a
taxa de cambio nominal é regida pela taxa de cambio real que formalmente é
representada pela equacao: e = E(P*/P). A taxa real é impactada pela taxa real
efetiva, algumas instituicbes brasileiras, como o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), estimam a taxa efetiva real de cambio considerando os indices de
Precos por Atacado (IPA) dos parceiros comerciais mais importantes do Brasil
ponderados pela participacdo de cada parceiro na pauta de exportacdes brasileiras.
Como indices de precos domésticos empregam o indice de Pregos por Atacado —
Oferta Global — Industria de Transformagao e bens béasicos enquadrando aqui as
commodities. Consequientemente, esta taxa de cambio reflete 0 comportamento da

industria que demanda a commodity como material-prima. Também usa, em outro
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calculo, o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Estes indices
apresentam evolugdes distintas, 0 mesmo ocorre com a taxa efetiva real de cambio.
A taxa efetiva real de cambio, a que leva em conta o peso relativo de cada parceiro
no comércio e a respectiva taxa de cambio, que pode ser calculada pela féormula:

n W[*E[*P*

a= ;T (equagao 03)

A politica de cambio controlada adotada de 1994 a 1999 pelo governo brasileiro
estabilizou esta variavel na composicao do preco da borracha, embora o precgo total
da borracha tivesse um decréscimo tanto a crises internas como externas. Como
exemplo as crises: do México, da Asia e da Russia. Além de questdes internas,
como a falta de comprometimento por parte do governo com o equilibrio fiscal e a
supervalorizacao da taxa de cambio (estrutura artificializada), desestabilizaram ainda
mais a economia brasileira. Um agravante, no periodo (1994-1999) o regime cambial
adotado pelo pais forgava as autoridades monetéarias a defender a taxa de cambio, o
que diminuia ainda mais os graus de liberdade na condugao da politica econémica.
O que gerou um duplo impacto nos pregos da borracha atingindo o segundo menor

nivel relativo histérico.

“Entre 1993 e 1997 o0s saldos em transacdoes correntes foram
sistematicamente negativos, enquanto 0s sucessivos saldos positivos do
balango de pagamentos entre 1992 e 1996 implicaram em crescimento da
oferta de finance e em reducgao da incerteza quanto a disponibilidade futura de
recursos externos, reduzindo a referéncia pela liquidez, com efeitos positivos
sobre o crescimento da economia e a rentabilidade das empresas. Este
quadro do ciclo de crescimento do periodo 1993-1997 esta, mais uma vez, de
acordo com o padrdao de crescimento dos paises em desenvolvimento
sugerido na secdo anterior. Ap6s 1994, a fragilidade financeira cresceu na
economia brasileira. O financiamento dos crescentes déficits em transacdes
correntes se deu por meio da elevacao das taxas de juros domésticas e dos
superavits expressivos na conta de capitais autbnomos (conta financeira) do
balango de pagamentos.” (RESENDE, 2003: 24)

A ancora cambial influéncia nos pregos externos da borracha natural beneficiada,

uma vez que a lei que rege o setor exige que os consumidores onerem as usinas

nacionais o valor equivalente pago ao prego do produto vindo de fora. Isto torna
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extremamente alto o custo da industria. O fim da ancora cambial depreciou o real
frente ao d6lar como observado no grafico abaixo a partir de 1999.

Grafico 7: Série historica do R$/US$

Evolucgao do Real

Fonte: BLOOMBERG® (2008).

Este desatrelamento cambial gerou um aquecimento na economia como um todo e
uma trajetéria ascendente da inflagédo, definido como “inflagdo moderada” FISCHER
& BURTON (1998) a definem como variagbes médias anuais de precos entre 15% e
30% por periodos que variam entre dois e cinco anos, sustentadas por indexagao
generalizada que anula qualquer chance de maior eficacia de politicas monetarias.

O crescimento econémico e o real desvalorizado contribuem para a recuperagao dos
precos da borracha, tanto no mercado externo como no mercado interno. A partir de
julho de 2002 o subsidio deixa de ser repassado pelo governo federal aos
produtores, que passam a sobreviver independentemente do apoio governamental
no que se refere a subvengao direta. Segundo BHAGWATI (1963) a adog¢ao de uma
politica de subsidios ndo garante que produtos importados ou exportados sejam
competitivos se comparado ao livre comércio. A elevagao nos pregos internacionais

impulsionou a produgéo de borracha conforme se pode observar no gréafico abaixo;
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Grafico 8: Evolucao da producao nacional de latex/coagulo

Quantidade produzida (tonelada) de borracha (latex coagulado)
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Fonte: BORRACHA NATURAL (2008).

3.10 A PRODUGAO MUNDIAL (BN E SR)

Abordam-se nesta sessao os aspectos da produgdo mundial, de acordo com o0s
maiores produtores e consumidores de borracha. Tém-se como base para isto, os
dados fornecidos pelo IRSG. Do total produzido de 2001 a 2006 de pequenos
produtores e produgéo de fazendas estatais

O consumo mundial bem como a variagao de produgéao de borracha, tanto natural
como sintética pode ser observada na tabela abaixo elaborada pelo IRSG. A
producao de 9,89 milhdes de toneladas em 2007. O crescimento comparativo do
consumo de 2006 — 2007 foi de 6,2% com um crescimento da produ¢do no mesmo
periodo de 4,8%.
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Grafico 9: Comparativo da producao x consumo

Balanco Total da relacao Producao X Consumo
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Fonte: IRSG (2008).
De 2003-2008 A forte demanda chinesa e o pre¢o do petréleo a 140 dblares o barril
propuseram um crescimento de 275% do valor do quilo da borracha em oito anos.

Sendo o SMR 20 negociado em Kuala Lumpur a 852 cents/kg.

Grafico 10: Série histérica do Preco do Petroleo

Ewolugéo do Prego do Petréleo (tipo Brent)
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Fonte: BLOOMBERG ® (2008).
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Grafico 11: Variacao de precos da borracha SMR 20 Kuala Lumpur

EVOLUGAO DOS PREGOS
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Fonte: IRSG (2008).

Observa-se que no grafico 11 os precos da borracha natural sofrem uma forte alta a
partir de 2002. Fortemente vinculado ao crescimento da economia global que

aquecida demandou mais borracha, considerando uma oferta praticamente linear.

3.11 APRODUCAO NACIONAL

A quantidade produzida (tonelada) de borracha (latex coagulado) por Unidade da
Federacao, 1990 a 2006. Pode ser observada neste gréfico fornecido pelo IBGE.
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Grafico 12: Historico da producao pelas regides nacionais
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Fonte: IBGE (2008).
Paralelo a estes resultados, é possivel observar a distribuigdo da produc¢ao nacional

por regides. A maior concentracdo da producdo encontra-se na regido sudeste

seguido pela regido sudeste.

Grafico 13: Distribuicao da producao pelas regioes nacionais
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Fonte: IBGE (2008).
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Paralelo a este se tem o grau de producdo de latex coagulado de cada estado,
plantio intensivo:
Tabela 6: Classificacdo da producao nacional

Ranking de estados produtores de borracha (latex coagulado).

UF/Regiao 2002 # 2003 # 2004 # 2005 # 2006 # Var. (%)
Sé&o Paulo 74,011 1 81915 1 88,157 1 94,371 1 95313 1 1.0
Bahia 16,715 3 22,259 3 20,780 3 28,044 2 25,517 2 -9.0
Mato Grosso 28,983 2 25,187 2 30,480 2 24,104 3 24,002 3 -0.4
Espirito Santo 7,204 4 7,624 4 8,020 4 8,182 4 8,377 4 2.4
Goias 3,227 6 3,473 6 3,632 6 4,222 6 6,449 5 52.7
Minas Gerais 6,937 5 7,610 5 4,170 5 4,974 5 5,271 6 6.0
Para 1,439 9 620 13 930 11 1,001 11 2,541 7 153.8
Mato Grosso do Sul 896 10 1,068 9 1,136 10 1,105 9 2,214 8 100.4
Tocantins 1,519 8 1,553 8 1,770 8 2,103 8 1,902 9 -9.6
Maranhao 2,258 7 2,300 7 2,579 7 2,266 7 1,196 10 -47.2
Parana 640 13 670 12 782 12 1,002 10 1,130 11 12.8
Pernambuco 706 12 903 10 616 13 606 13 1,043 12 72.1
Acre 852 11 750 11 1,329 9 634 12 559 13 -11.8
Rondonia 317 14 370 14 248 14 219 14 158 14 -27.9
Rio de Janeiro 4 16 - - 5 16 14 15 50 15 257.1
Amazonas 16 15 16 15 55 15 - - 1 16 -
Alagoas - - - - - - - - - -
Amapa - - - - - - - - - -
Ceara - - - - - - - - - -
Distrito Federal - - - - - - - - - -
Paraiba - - - - - - - - - -
Piaui - - - - - - - - - -
Rio Grande do Norte - - - - - - - - - -
Rio Grande do Sul - - - - - - - - - -
Roraima - - - - - - - - - -
Santa Catarina - - - - - - - - - -
Sergipe - - - - - - - - - -
Valores em tonelada

Fonte: IBGE (2007)
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CAPITULO IV

4 CENTROS PRODUTORES E DE PESQUISA

Como ja relatado nos capitulos anteriores o sudeste asiatico toma a lideranca na
produgéo de borracha do Brasil no comego do século XX. Inicialmente as plantagdes
eram de propriedade de companhias estrangeiras instaladas nos paises coldnias; a
inglesa na india, Sri Lanka e Malasia; a Holandesa na Indonésia e a francesa no
Vietnd e Camboja. Com o fim da segunda guerra mundial estes paises alcangam
sua independéncia e ndao mais se encontram submissos a seus respectivos
signatarios, com isto dao inicio ao processo de mudanga politica econémica. Grande
parte destas plantagbes de propriedade estrangeira sdo vendidas para nativos que
entdo a subdividem em plantagdes menores para serem melhor geridas. O alto
preco da commodity alcan¢gado com o fim da guerra, fez com que muitos produtores

rurais migrassem para o cultivo de seringueira.

Bem como amplos programas de reforma agraria se espalhou pelas colbnias, o
objetivo era encorajar o trabalhador sem terra que se encontrava nos centros
urbanos a regressar ao interior para cultivar e produzir borracha através dos
programas de doacdo de terras. Este modelo eventualmente liderou os pequenos
produtores rurais a desenvolver a cultura e tornou-se padrdao na maioria dos paises
asiaticos a época - pequenas propriedades com emprego de mao-de-obra familiar. O
impacto social e econémico desta mudanca de propriedade foi sentido mais
rapidamente em trés paises: Tailandia, Indonésia e Malasia. Que representam hoje
mais de 70 % da produc¢do mundial de borracha (IRSG, 2008).

4.1 O CASO TAILANDES

Este pequeno pais com pouco mais de 513 mil quildbmetros quadrados e populacédo
de 63 milhdes de habitantes, destaca-se como o maior produtor mundial de borracha
desde 1991. Gracas a recursos oriundos do Banco Mundial as plantacdes e
beneficiadores de borracha obtiveram um desenvolvimento exponencial nas duas
Ultimas décadas. Segundo dados do ministério do trabalho da Tailandia
aproximadamente seis milhdes de pessoas estejam envolvidos na cadeia produtiva
da borracha neste pais. De produtores, colhedores, negociantes, beneficiadores a
produtores de bens finais. Produzindo aproximadamente 3 milhdes de toneladas de
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borracha processada ano, sendo este responsavel por 34% da produgcao mundial de
borracha natural.

A aplicagao de técnicas de irrigacdo do solo e plantio em areas nao tradicionais do
norte e nordeste do pais tem contribuido para a manutengdo da liderangca da
produtividade internacional. Ao lado disto esta o Rubber Research Institute of
Thailand (RRIT) criado para introduzir clones de seringueira vindos da Indonésia e
Malésia e desenvolver pesquisas na provincia de Suratthani. Seguido a este em
1974 o IRRDB, introduz na Tailandia o International Clones Exchange Programme
com o objetivo de aumentar a produtividade local. O sucesso de tais programas
pode ser medido através da comparacao de campos plantados ap6s a adogéao de
tais programas, um aumento de 8 a 10 vezes da area total plantada.

Parte deste sucesso tem sido atribuida ao trabalho desenvolvido pelo 6rgao: Fundo
de amparo ao replante de borracha, ORRAF — Office of the Rubber Replanting Aid
Fund. Criado em 1960 para fornecer: financiamentos aos ruralistas para o plantio de
seringais ou replante dos seringais antigos, desenvolvimento de mudas super
produtivas e resistentes a pragas. E para estabelecer de forma organizada o
fortalecimento do conhecimento dos agricultores e para aumentar o poder de
barganha destes. Desde que foi estabelecido, esta instituicdo ao longo de quase
cinglienta j& proveu recursos para o replante de mais de 1,3 milhdes de hectares de
borracha IRSG (2008).

Dados do IRSG indicam que a produgcdo de borracha da Tailandia sofreu um
crescimento de 6.8% entre 2005 e 2006. Indo de 2.937,2 mil toneladas em 2005
para 3.137 mil toneladas em 2006, com 2007 de janeiro a setembro de 2007 2.175,2
mil toneladas. Apresentando uma variagao declinante de 1.6 mil toneladas em 2005,
1.2 mil toneladas em 2006 e 0.1 mil toneladas em 2007. Em resumo seus fluxos
totais sdo apresentados abaixo:

Tabela 7: Posicao Corrente da Tailandia

Ano
2003 2004 2005 2006 2007 (jan.-set.)
Producgao Total 2876 2984,3 2937,2 3137 2175,2
Total Importado 1,7 1,8 1,6 1,2 0,1
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Ano
Exportado para 2003 2004 2005 2006 2007 (jan.-set.)
EUA 278,7 2445 237,9 210,8 162,8
U.E. 2942 2912 281,1 2619 185,6
China 650,9 610,2 573,4 7472 565,2
Japao 5428 5151 5405 4927 301,2
Rep. da Coréia 165,8 166,8 1853 173,5 117.,8
Malasia 365,5 367,9 4035 4427 296,4
Outros 2755 4415 410,8 4429 337,2
Total Exportado 2573,5 2637,1 2632,4 2771,6 1966,1
Total Consumido 298,7 318,6 3346 320,8 279,8
Estoques Totais 204,1 234,4 206,1 2519 181,3

Fonte: IRSG (2008).

Foi constatada a auséncia de exportacdes significativas deste pais para o Brasil, no
periodo avaliado por este estudo.

4.2 AINDONESIA

Também fundeado pelo Banco Mundial, o primeiro projeto de desenvolvimento da
cultura seringueira objetivando pequenos produtores foi no norte de Sumatra,
lancado em 1973 focado nos pequenos produtores através de uma iniciativa
conjunta com o Banco Mundial. Na década seguinte, é lancado pelo governo o
Projeto de Desenvolvimento da Borracha para Pequenos Produtores, sigla SRDP —
Smallholder Rubber Development Project. Este projeto teve um consideravel
impacto no crescimento da producdo de borracha da Indonésia e resultou em
melhorias significativas no padrdo de vida dos agricultores. Segundo dados do
Ministério da agricultura da Indonésia 84% da é&rea produtora de borracha

encontram-se nas maos dos pequenos produtores.

Atualmente a area plantada é da ordem de 3,3 milhdes de hectares, sendo a maior
area plantada dentre os paises do sudeste asiatico. A producado anual é da ordem de
2,1 milhdes de toneladas, a segunda do mundo, ficando atras apenas da Tailandia
(IRSG, 2008). A borracha tem desempenhado um importante papel para a economia
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da Indonésia; da geracédo de renda aos ruralistas ao investimento de capital
estrangeiro. O IRRI — Indonesian Rubber Research Institute entrou em operagao em
1886 com sementes trazidas do Estado de Penang na Malasia e plantadas na
cidade de Bogor em uma espécie de laboratério denominado Cultuurtuin. Van
Romburgh chefe das operacgdes do Cultuurtuin em 1890 iniciou a importacao direta
de sementes da América do Sul para consolidar a formagdo dos primeiros
melhoramentos genéticos da Asia no inicio do século XX. O rapido desenvolvimento
da industria da borracha no comeco do século impulsionou rapidamente o

crescimento das instalagdes e escopo do Cultuurtuin.

Grandes companhias se constituiram no pais, sendo as duas mais relevantes para o
dado periodo a General Association Rubber Planters Sumatra’s East Coast criada
em 1916 e operava uma estagao experimental que hoje é conhecida como Instituto
de Pesquisa em Borracha de Medan. O outro centro era coordenado pelo Sindicato
Geral da Agricultura, GAS — General Agricultural Syndicate. Operando trés estagdes
experimentais na ilha de Java nas cidades de: Bogor, Malang e Jember, operado por
Holandeses, em 1970 o BPP Bogor — Research Center for Estate Crops Bogor
estabelecendo um centro de pesquisa em Sembawa, sul de Sumatra, focado nos
pequenos produtores. Doze anos depois esta estacdo de pesquisa torna-se um
instituto de pesquisa do estado. Outras estagbes de pesquisa sao formadas
enfocando outras areas de ataque. Por exemplo, o centro de pesquisa Getas em
Java central a area de cultivo enquanto o Centro de Pesquisa Medan no Norte de
Sumatra focava nos problemas produtivos. Contudo desde 1992, os centros de
pesquisa da Indonésia encontram-se sob coordenacao do IRRI — Indonesian Rubber
Research Institute, conforme demonstrado abaixo.

Figura 12: Organograma dos centros de pesquisa da Indonésia

IRRI- Indonesian Rubber
Research Institute

Sungei Putih Sembawa Getas Research Bogor Research
Research Center Research Center Center Center

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A produgéo da Indonésia pode ser observada pela tabela abaixo segundo dados do
IRSG.
Tabela 8: Posicao Corrente da Indonésia

2005 2006 2007 (jan.-set.)
Producao Total 2271 2637 1612
Exportado para
EUA 669,1 590,9 4514
U.E. 296,2 344,2 247
China 249,8 337,2 253,3
Japao 260,6 357,6 301
Cingapura 115,1 1354 117,6
Malasia 3,5 2 1,4
Outros 430,7 519,7 415,9
Total Exportado 2025 2287 1787,6
Total Consumido 221 355 294
Estoques Totais 60 80 90

Fonte: IRSG (2008).

4.3 A MALASIA

James Collins em 1876 recomendara a Malésia e Cingapura como os dois principais
locais para a produgéo de borracha do oriente. Tendo a primeira plantacdo de
borracha da Malésia sido estabelecida em 1896 e no ano de 1910, 227.000 hectares
de terra haviam sido plantados com borracha IRSG (2008). Para dar apoio a
industria em formacdo uma lei foi aprovada para incorporar o Instituto de Pesquisa
da Borracha da Malasia RRIM — Rubber Research Institute of Malaysia, foi
decretada em 1925. Este instituto iniciara suas atividades como uma pequena
organizagao dividida em 5 departamentos, uma estacao experimental, uma pequena
biblioteca, com um time de apoio de 20 funciondrios. No mesmo ano o instituto
recebe do ministério da agricultura a atribuicdo de cuidar de toda a borracha
produzida internamente e de fomentar o setor. Seguido a isto em 1927 é inaugurado

uma estacao experimental na reserva de Sungai Buloh, no qual o governo alienara
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800 hectares de terra (subseqUentemente expandido para 1.337 hectares). Em 1965
o RRIM estrutura o que seria em poucos anos um dos pilares da formacao de prego
internacional da borracha; o SMR - Standard Malaysian Rubber. Padrao de
qualidade internacional da borracha exportada.

Em 1937, a regiao ja estava coberta com 1,3 milh6es de hectares de borracha, com
800.000 hectares de propriedades européias ou de propriedade do estado e 500.000
hectares nas maos dos pequenos produtores. As exportacdes liquidas de borracha
da Malésia em 1937 chegaram a 681.638 toneladas, sendo responsavel por 48%
das exportacoes do pais e fazendo a maior contribuicdo de receita do pais
comparada a todos os outros setores produtivos. Nas décadas de 30 e 40 do século
XX a Malasia desfrutara ao lado do Japdo um dos maiores PIB per capita do oriente.
Em 1956, o governo federal cria um programa de desenvolvimento agricola, dirigido
pela Autoridade de Desenvolvimento Agricola — FELDA, Federal Land Development
Authority. Pobres e sem terras foram selecionados, alocados em areas de 4
hectares em campos agricultaveis, treinados em processos de cultivo e suportados
por técnicos especializados. Este projeto trouxe resultados reais de curto prazo,
provendo a populagéo até entao desprovida meios para geracdo de renda de forma
sustentavel. Outra conquista com a adogao deste programa foi a erradicagdo da
pobreza no campo e indiretamente contribuiu para a redugdo da pobreza urbana.
Este programa atendeu mais de 100.000 familias em mais de 275 assentamentos.

Dados da FELDA mostram que indiretamente aproximadamente 375.000 pessoas
foram beneficiadas de alguma forma com este programa. Com o fim do dominio
britanico sobre a Malasia em 1957, o governo cria 0 MRFB - Malayan Rubber Fund
Board com o objetivo de prover recursos e coordenar as atividades de pesquisa em
borracha, contudo em 1972 este instituto € renomeado como RRIM — Rubber
Research Institute of Malaysia. Em 1974 o MRFB é reorganizado como o MRRDB —
Malaysian Rubber Research and Development Board e em 1976 surge um centro
especializado em atividades alternativas de cultivo, o Rubber Technology Center.
Entretanto este conjunto de instituicbes onerava em muito o estado, o que por fim
resultou em uma fusédo das instituicbes. Em 1998, o MRRDB foi integrado com
ambos o RRIM e a Bolsa de Borracha da Malésia e o Conselho de Licenciamento
tornou-se o Malaysian Rubber Board (IRSG, 2008).

Em 1966 iniciam as atividades da FELCRA — Federal Land Consolidation and
Rehabilitation Authority, seguido pela instauracdo da RISDA — Rubber Industry
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Smallholders Development Authority trabalhando fundamentalmente na recuperagao
de areas abandonadas, com um processo de reflorestamento com seringueiras e
assistindo pequenos produtores a aumentarem sua produtividade de latex. Em 1971
o0 governo estabelece a MARDEC — Malasian Rubber Development Corporation,
6rgao que atualmente pertence a iniciativa privada com o objetivo de empreender
processos e centralizar processos € mercados para 0s pequenos produtores de
borracha com o intuito de aumentar a qualidade e consequentemente o preco
recebido pelo produto produzido. Esta iniciativa fez com que o0s pequenos
produtores da Malasia no final da década de 80 recebessem mais de 90% do preco
de mercado no momento de entrega. Estas medidas alavancaram a producgéao de
borracha para o pico de 1.66 milhdes de toneladas em 1988 (MRE, 2008).

A producao da Malasia pode ser observada pela tabela abaixo segundo dados do
IRSG.

Tabela 9: Posicao Corrente da Malasia

Ano

2003 2004 2005 2006 2007
Produgédo Total 985,6 1168,7 1126 1283,6 1201
Total Importado 436,6 426,2 461,9 512 550
Exportado para
EUA 76,2 74,2 67,4 63,8 52,7
U.E. 253,3 322,9 2884 2744 259
China 207,4 288,7 386,1 4055 3709
Japao 10,4 12,8 9 9 8
Brasil 29,4 36,8 30,7 324 35,8
Rep. da Coréia 69,2 63,6 74,3 66,7 61,1
Cingapura 8,8 22,1 10 3,1 2
Outros 291,8 285 262 276,1 360,5
Total Exportado 946,5 1106,1 1127,9 1131 1150
Total Consumido 420,8 402,8 386,5 383,3 422
Estoques Totais 162,6 195 164,1 188  155,9

Fonte: IRSG (2008).
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4.4 OUTROS PRODUTORES

Outros paises como China, india e Vietna, também possuem significativa parcela no
mercado produtivo de borracha natural.

4.4.1 iNDIA

A India hoje corresponde a quarta maior produtora de borracha natural com
producdo média anual em torno de 700.000 toneladas, também é baseada num
modelo produtivo pulverizado em pequenas propriedades (média de 0.5 hectare),
com cerca de 88% da producao descentralizada nestes micro produtores. Esta alta
pulverizagéo fez que surgisse o Conselho da Borracha Rubber Board, do contréario
em iniciativas esparsas estes produtores nao teriam chance alguma de negociar
precos. A iniciativa deste conselho é promover sistemas de grupos gerenciais,
através das sociedades de produtores de borracha, RPS — Rubber Productors’
Societies. Os resultados desta iniciativa tem aumentado o ganho de escala produtivo

destes micro-produtores e aumentado a qualidade do produto final.

Em adigdo a isto, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente da india, este
movimento tem contribuido para a reabilitagdo de zonas ecologicamente frageis do
nordeste deste pais. Inicialmente em 1947 ano de sua criagdo o Rubber Board
contava com apenas dois cientistas para desenvolver todo o trabalho de
aconselhamento a produtores e distribuir material de plantio selecionado.
Considerando a importancia da criacdo de um centro de pesquisas em 1949 funda-
se a estacao de pesquisa sob a algcada do RPC - Rubber Production Commissioner.
Em 1954, o Rubber Board aprova um plano de pesquisa preparado pelo RPC para a
formagédo de um Instituto e de uma estacao experimental. Financiado pelo governo
indiano no mesmo o RRIl foi estabelecido em 1955 (IRSG, 2008).
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A producdo da india pode ser observada pela tabela abaixo segundo dados do
IRSG.

Tabela 10: Posicdo de borracha na india - 2007

Borracha Sintética

Borracha Natural (NR) (SR) Total
Coagulo Léatex Total SBR Outras Total (NR & SR)

Produgao 728 83 811 154 84.7 100.1 9111
Importagdes 114 0 114 98 98 196 310
Exportagbes 29 0 29 0 0 0 29
Novos fornecedores 813 83 896 1134 1826 296 1192
Consumo 773.1 78 851.1 106.4 183.6 290 1141.1
Estoques fechados 179.5 16.4 1959 18.2 146 328 228.7
Estoques abertos 131.1 9.8 1409 141 14.1 28.2 169.1

Fonte: IRSG (2008).

4.4.2 CHINA

A China segue a india como a quinta maior produtora mundial de borracha natural,
assumindo a posicdo dos EUA como maior consumidor mundial desde 2001.
Diferente dos outros produtores as propriedades rurais estatais sdo onde a lavoura
seringueira se desenvolve com mais vigor. Sendo 39% da produtividade da China
resultante de pequenos e médios produtores com propriedades que vao de 10 a 100
hectares. A taxa de crescimento das lavouras seringueiras na China desde 1952 tém
crescido a uma média de 15% ao ano, fundamentalmente devido ao forte

crescimento da economia chinesa como um todo.

O principal objetivo da politica chinesa é reduzir o diferencial entre a demanda e a
oferta produtiva interna. O trabalho de reducéo deste diferencial teve inicio em 1954
com a criacao do CATAS - Chinese Academy of Tropical Agricultural Science. Este
trabalho contou com a ajuda de técnicos, especialistas e equipamentos da Ex-Uniao
Soviética. Desafiando as adversidades ambientais que restringem a produtividade
desta cultura. Hoje o centro de pesquisa conta com mais de 4000 hectares
distribuidos ao logo de duas provincias: Hainan e Guangdong provincias do sul da
China (IRSG, 2008).
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A producdo da india pode ser observada pela tabela a seguir segundo dados do
IRSG.

Tabela 11: Posicao de borracha na China - 2007

Borracha Sintética

Borracha Natural (NR) (SR) Total

Coagulo Latex Total Total (NR & SR)
Producéao 480 120 600 2215 2815
Importacdes 1407,3 1441 0 1458,9 0
Exportacoes 4.4 0 0 87 87
Novos fornecedores 1883 264 2147 3586,9 2147
Consumo 2275 275 2550 3435 5985
Estoques fechados - 0 770 770
Estoques abertos - 0 610 610

Fonte: IRSG (2008).

Paralelo ao crescimento da producdo de borracha na China, o Vietna em vinte e
cinco anos (1980-2005) aumento a area plantada em 430% enquadrando-se como o
sexto maior produtor mundial. Parte deste crescimento deve-se aos resultados
obtidos pelo melhoramento genético dos clones das mudas, trabalho este realizado
pelo Instituto de Pesquisa em Borracha do Vietnd. Retrato deste progresso
tecnolégico pode ser observado com a variacao de altitude das plantacdes, indo do
nivel do mar chegando a 700 metros. A politica publica de investimento no setor
segue o modelo de Tailandia, Indonésia e Malasia com financiamentos para os
pequenos produtores; o crescimento deste segmento hoje representa 37% do total
produzido no pais.

Em linhas gerais podemos definir que antes de 1980, o cenério produtivo
internacional era muito definido entre os trés maiores produtores mundiais: Malésia,
Indonésia e Tailandia, nesta respectiva ordem. Nos dez anos seguintes Tailandia e
Indonésia expandiram suas lavouras, com uma vigorosa assisténcia do Banco
Mundial, ja no inicio da década de 90 Tailandia e Indonésia assumiram a posi¢ao de
maiores produtores mundial tirando assim o titulo da Malasia de maior produtor.
Juntos estes trés paises sao responsaveis por 70% da produgdo mundial, se reunir a
producdo de China, india e Vietna a estes, tem se o equivalente a 90% da produgao
global mundial de borracha natural. O restante deste percentual é produzido por
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paises africanos como Libéria, Nigéria e Costa do Marfim; outros paises como Sri
Lanka, Filipinas e Camboja (IRSG, 2008).

Dentre estes paises, o Sri Lanka possui 0 RRISL — Rubber Research Institute of Sri
Lanka, considerado o mais antigo centro de pesquisa em estudos de borracha e
fomentador da industria de borracha. Comercialmente iniciasse o cultivo da
seringueira em 1883 em 1909 a area plantada estende-se para 96.000 hectares. Até
entdo o processo dava-se de modo artesanal na floresta amazonica. Este processo
de domestificacdo de uma espécie nativa, em pouco tempo exponencializou a
producdo, o que requisitou uma nova forma de abordagem no cultivo, extracéo e

processamento.

O interesse principal era desenvolver estudos sobre métodos quimicos de
coagulagdo da borracha. Em 1913 o governo nacional, se junta ao grupo de
plantadores britanicos que iniciaram o processo e injeta 60% dos recursos
necessarios para o desenvolvimento das pesquisas, expandindo as atividades ao
que foi conhecido como Ceylon Rubber Research Scheme. Neste mesmo periodo
surge em Londres a Associacdo dos Produtores de Borracha, RGA - Rubber
Growers’ Association inaugurando um fundo de pesquisas em 1904, provendo
instalagdes laboratoriais para a pesquisa em borracha. Dezesseis anos depois estas
duas instituicdes se fundem formando assim um centro de pesquisa integrada em
producdo e desenvolvimento tecnologico. Sendo este renomeado em 1951 em
Instituto de Pesquisa em Borracha.
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A producao do Sri Lanka pode ser observada pela tabela abaixo:

Tabela 12: Posicao Corrente do Sri Lanka

Ano
2003 2004 2005 2006 2007 (jan.-nov.)

Producao Total 92 94,7 104,4 109,2 110
Exportado para

EUA 39 51 3,4 4,2 4,3
U.E. 6,2 10 96 113 8,4
China 22 08 0,5 1,4 0,5
Japao 25 24 2,3 2,4 1,9
Canada 0 0 0 0,1 0,1
Paquistao 89 9.2 7,1 10,9 8,9
Outros 11,5 128 8,7 155 21,2
Total Exportado 352 40,3 31,6 45,8 45,3
Total Consumido 56,8 544 72,7 61,8 64,7
Estoques Totais 19 19 19 18,7 18,7

Fonte: IRSG (2008).

As pesquisas para a criagdo de um centro de pesquisa no Camboja tiveram inicio
em 1955, quando a associagao dos plantadores de borracha do Camboja, decidiram
instalar um centro de pesquisas autbnomo, que posteriormente tornou-se o CRRI.
Nove anos apds sua criagcdo o centro passa para o controle do Estado. Em 1970,
todas as pesquisas ativas sdo destruidas pela guerra. Tendo suas atividades
reiniciadas em 1997 com a ativacdo de um viveiro de mudas na provincia de
Kompong Cham para a selecdo de clones matrizes. Atualmente o centro de
pesquisa tem passado por um processo de modernizagdo e se tornado um dos
centros de exceléncia no desenvolvimento de tecnologia da borracha.

Paises da América central como México e Guatemala, também produzem seguidos
do Brasil que produz na chamada zona de escape, regido aonde a estacao das
aguas chega ap6s as folhas das arvores ja terem maturado e o estrago causado
pela ferrugem das folhas néo é tao grave.
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A producao da Guatemala pode ser observada pela tabela abaixo segundo dados do

IRSG.
Tabela 13: Posicao Corrente da Guatemala
2005 2006 2007 (jan.-nov.)

Producao Total 64 654 71,4
Exportado para

México 31 299 271
Colémbia 57 6,7 7,3
Costa Rica 59 6,1 4,4
Peru 55 6,7 7,5
Venezuela 29 2,1 1,2
Estados Unidos 1,7 23 3,4
Outros 1,9 1,6 11,4
Total Exportado 54,6 554 62,4
Total Consumido 9 10 9

Fonte: IRSG (2008).

No Brasil, este é o resultado:

Tabela 14: Posicao de borracha no Brasil - 2007

Produgéao
Importagdes
Exportacoes

Novos fornecedores
Consumo

Estoques fechados
Estoques abertos

Borracha Sintética

Borracha Natural (NR) (SR)
Coagulo Latex Total SBR Outras Total
89 9,9 89 0 380 380
193,4 11,8 0 184,5 2 2
0,2 0 0o 1276 79 0
282,2 21,6 0 0 431 431
282,4 21,6 0 0 431 431
0 0 0 0 51 51
0 0 0 0 51 51

Total
(NR & SR)
469
2
0
431
431
51
51

Fonte: IRSG (2008).
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Tabela 15: Area plantada por Federacéo |

Area plantada com Borracha (em mil hectares)

Pais Ano do

Levantamento
Brasil 2007
Guatemala 2000
México 2002
Camaréo 2005
Costa do Marfim 2006
Gabao 1999
Gana 1997
Libéria 1999
Nigéria 1999
Rep. Dem.Congo 1999
Camboja 2006
China 2006
india 2007
Indonésia 2007
Malésia 2007
Miamar 2006
Papua Nova Guiné 2004
Filipinas 2005
Sri Lanka 2006
Tailandia 2007
Vietna 2007

Area Total Area Madura % Madura Areas Estatais

116,8
44,5
11,2

110,6
0

0
36,5
104,6
0

o O oo

o

491.,4

2776
1100
123,1

96,7
1750,3
366

94,7
0
0
90,3
85,9

Areas Privadas
(pequenos
produtores)

%
Privada

99,2

Rentabilidade

(kg por Ha)

953,1
0

0
1600
1700
0

o O OO0 Oo

1767
1008
1424

1128
1706
1640

Fonte: IRSG - 2008

Tabela 16: Area plantada por Federacéo Il

Area de Novos Plantio e de Replante 2005-2007 (mil hectares)

Pais

Brasil

Costa do Marfim
Camarao

india

Indonésia
Malasia

Sri Lanka
Tailandia

Vietna

Areas

Ano replantadas

2006
2005
2005
2005
2006
2006
2005
2006
2006

0
2.5
1.9
8
60
20.2
1.3
36.8

5

% da Area Novos
Plantios Ano replantadas

Total
0
0.21
47

-6.8

n

118.8

2007
1 2006
0 2006

16 2007

10 2007

.a. 2007
1 2006

2007

36 2007

Areas % da Area Novos
Total Plantios
0 0 8
0 0 0
0 0 0
10 1.6 16
50 1.5 10
23.1 1.9 n.a.
24 2 0.9
97.9 4 139.9
7 1.3 21

Fonte: IRSG - 2008
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CAPITULO V

ASPECTOS SOCIO-AMBIENTAIS

5.0 O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Historicamente a teoria econémica tem buscado otimizar a eficiéncia produtiva de:
recursos, bens e servicos. Com o claro e Unico objetivo de aumentar ganhos. Gro
Harlem Brundtland entdo primeira ministra da Noruega em seu discurso na ONU
para a World Comission on Environment and Development em 1987 ja destacara a
necessidade das nacdes terem uma atitude diferente com relacdo a preservacao
s6cio-ambiental. Aspectos estes que refletem diretamente na cadeia produtiva de
bens e, por conseguinte na economia como um todo (GOODLAND 1995). O objetivo
disto é assegurar a gestdo dos recursos da terra para a manutencao da qualidade
de vida dos seres humanos e preservagao da natureza.

As razdes para tais medidas podem remontar a teoria do limite proposta por Thomas
Robert Malthus (1766—1834) considerado um dos primeiros economista a prever que
0 crescimento populacional seria a causa de escassez de recursos (relagdo de
crescimento geométrico populacional e aritmético da produgéo de alimentos). Teoria
falha, por ndo considerar inovagbes tecnolégicas, como o uso de fertilizantes e
sementes de alta produtividade (melhoramento genético), o que deslocou a curva de
produtividade total para cima. Segundo MEBRATU (1998) a teoria malthusiana é
assertiva no que condiz a “limites ambientais” ou environmental limits considerada

por muitos como a idéia precursora do conceito de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de sustentabilidade de forma pura pode ser definido como um conjunto
de atitudes que levem a investimentos em projetos viaveis do ponto de vista
econdmico, mas que propicie qualidade de vida para os individuos e manutencao do
ecossistema natural. Sustentabilidade pode ser tido como um paradigma do nosso
tempo, tendo este como um guia para o planejamento ou tomada de decisao,
envolto em ambiglidades e multiplicidade de definicbes, sendo baseado em trés
fundamentos: estabilidade ambiental, geragao de equidade e eficiéncia econémica.
Argumenta-se ainda na literatura que o método de tomada de decisdao adotando
multi-critério € a melhor forma de consolidar a interacdo entre estes trés
fundamentos SCHILLIZZI & PANELL (1999). Segundo dados da Griffith University
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(2008), hoje existem aproximadamente 300 definicbes do conceito de
sustentabilidade. A World Comission on Environment and Development define
sustentabilidade como:

"[Produgéo sustentavel e consume €] o uso de produtos e servigos que
respondam a necessidades basicas e traga uma melhor qualidade de
vida, enquanto minimize-se 0 uso de recursos naturais, materiais toxicos
e emissbes de poluentes e residuos no ciclo de vida, de forma a nao
colocar em risco as necessidades das geracdes futuras." Tradugéo -
Symposium: Sustainable Consumption. Oslo, Norway; 19-20 January
1994.

Figura 13: Diagrama da estrutura conceitual de sustentabilidade

Saude, seguranca,
equidade e educacao

{ g Pessoas )
Residuos, Agua, Manutencgao
Energia e e Gestao
Biodiversidade . Recursos
Gerenciamento
Meio pardy
Ambiente sustentabilidade

Comunidade Financas

Respeito mutuo, Orcamentos,
Cooperacao e Gastos e Receitas

Fonte: Adaptado de GRIFFITH UNIVERSITY (2008)

Os conceitos béasicos sobre sustentabilidade propostos pela agenda 21 possui
algumas seguimentac¢des se comparado ao modelo acima.
Comissao Permanente de Meio Ambiente:

e “Sustentabilidade ambiental: diz respeito a gestdo da capacidade de
sustentacdo dos ecossistemas, 0 que reporta a capacidade de
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absorcdo e recomposicdo dos ecossistemas em face das
interferéncias antropicas.

e Sustentabilidade cultural: relaciona-se com a capacidade de manter a
diversidade de culturas, valores e praticas no planeta, no pais e/ou
numa regiao, que compdéem ao longo do tempo a identidade dos
poVvos.

e Sustentabilidade demogréfica: revela os limites da capacidade de
suporte de determinado territério e de sua base de recursos; implica
cotejar os cendrios ou tendéncias de crescimento econdmico com as
taxas demograficas, sua composicdo etaria e contingentes de
populagcao economicamente ativa.

e Sustentabilidade ecoldgica: refere-se a base fisica do processo de
crescimento e tem como objetivo a manutencdo de estoques de
capital natural incorporados as atividades produtivas.

e Sustentabilidade econdmica: implica uma gestdo eficiente dos
recursos em geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do
investimento publico e privado - o que quer dizer que a eficiéncia
pode e deve ser avaliada por processos macro sociais.

e Sustentabilidade espacial: norteada pela busca de maior equidade
nas relacoes inter-regionais.

e Sustentabilidade institucional: trata de criar e fortalecer engenharias
institucionais e/ou instituicbes que considerem critérios de
sustentabilidade.

e Sustentabilidade politica: refere-se ao processo de construcdo da
cidadania, em seus varios angulos e visa garantir a plena
incorporagao dos individuos ao processo de desenvolvimento.

e Sustentabilidade social: tem como referéncia o desenvolvimento e
como objeto a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Em
paises com desigualdades, implica a adocéo de politicas distributivas
e/ou redistribuicao e a universalizacdo do atendimento na area social,

principalmente na saude, educacéao, habitacao e seguridade social.”

O foco abordado neste trabalho serdo os aspectos: ambiental, social e econébmicos
que a seringueira proporciona, tanto para a melhoria ambiental como para a
elevacao da qualidade de vida das pessoas que exercem algum papel na cadeia
produtiva da borracha.
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5.1 ASUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O desenvolvimento da sustentabilidade ambiental implica em niveis sustentaveis de
ambos: produgédo e consumo. A prioridade para tal deveria ser a melhora do bem
estar social GOODLAND (1995). De acordo com o 2005 Environmental Sustainability
Index o Brasil esta posicionado na 112 posicao, atras de Uruguai (32 colocacédo) e
Argentina (92 colocacgao).

“Maiores esforgos globais e nacionais sdo necessarios para a promogao de
tecnologias compativeis com a preservacao do meio-ambiente nos setores
de energia, transportes, gestao da agua e agricultura.” (Projeto Milénio ONU,
2005)

5.1.1 ASPECTOS AMBIENTAIS

A borracha pode contribuir para reduzir o impacto do desenvolvimento da
humanidade sobre a natureza. Nao sé de aspectos econémicos giram o entorno do
processo produtivo da borracha. Questdes socio-ambientais também circundam seu
ciclo produtivo. Estimativas do IPAM (Instituto de Pesquisas Ambientais da
Amazénia) € que a temperatura da atmosfera esteja aumentando a uma taxa de 0,2
°C por década como resultado das emissGes de gases poluentes na atmosfera. O
acumulo liquido de carbono (C) na atmosfera, oriundas das emissées de CO,, chega
a trés bilhdes de toneladas por ano e ndao ha perspectivas, ha curto prazo, de que
esta situacao seja revertida.

Dados da Intergovernmental Panel on Climate Changes - IPCC, de 2001 mostram
que a aceleragdo do crescimento econémico e industrial tem acelerado este
processo, mas o dado alarmante é que a concentragao total destes gases duplicara
0 que podera desencadear um aumento da temperatura média no planeta entre
1.4°C e 5.8 °C nos proximos 100 anos. Sem abordar as catéstrofes resultantes
destes eventos e voltando mais para os dados quantitativos, segundo o IPCC, cerca
de % das emissbes antropicas de gas carbono sdo decorrentes da queima de
combustiveis fésseis, principalmente pelos meios de transporte a parte restante é
predominantemente, devida a mudanca do uso do solo, a queimadas e a
desmatamentos (SCARPINELLA, 2002). Contudo, cabe aqui uma reflexdo acerca
das medidas que os governos estdo tomando para reduzir estes efeitos.
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5.1.1.1 A CERTIFICAGAO NO SETOR FLORESTAL

Do ponto de vista operacional o desenvolvimento sustentavel florestal apresenta
dificuldades de compreensao e interpretacdo (NARDELLI & GRIFFITH 2003).
Observa-se que a legislagdo com o emprego dos métodos tradicionais, bem como a
regulamentagcédo adotada tém se mostrado ineficientes no combate a destruicdo dos
ecossistemas florestais ndo sé no Brasil como em outros paises (EVANS, 1996).

Os compromissos firmados com a United Nations Conference on Environment and
Development - UNCED/92: Agenda 21, Os Principios sobre Florestas, a Convencgao
da Diversidade Biolégica e a Convencao do Clima, sdo 0s principais mecanismos
utilizados como guia para o desenvolvimento da certificagéo florestal.

NARDELI & GRIFFITH (2003) enfatizam que na década de 90 surgem o0s primeiros
certificados florestais, uma alternativa as campanhas de boicote a produtos oriundos
de florestas tropicais. No que concerne a padronizacdo internacional das
normatizagbes ambientais destaca-se o Forest Stewardship Council — FSC,
organiza¢ao ndo governamental fundada em 1993 com sede em Bonn, Alemanha e

que possui escritérios em mais de 40 paises. Atuando como uma certificacao 1ISO

“0 FSC estabeleceu Principios e Critérios para a certificagdo voluntaria
do "Bom Manejo Florestal", ou seja, 0 manejo florestal ambientalmente
adequado, socialmente benéfico e economicamente viavel.”
(NARDELLI & GRIFFITH, 2003: 3)

O processo de certificagdo do FSC em macro etapas pode ser definido em:

e Contato inicial - a operacao florestal entra em contato com a certificadora

e Avaliagado - Consiste em uma anadlise geral do manejo, da documentagéo e
da avaliacao de campo. O seu objetivo € preparar a operacao para receber a
certificacdo. Nessa fase sdo realizadas as consultas publicas, quando os
grupos de interesse podem se manifestar.

e Adequacado - Apds a avaliacdo, a operacao florestal deve adequar as nao
conformidades (quando houver).

e Certificacdo da operacao - a operacao florestal recebe a certificacdo. Nessa
etapa, a certificadora elabora e disponibiliza um resumo publico.

88



e Monitoramento anual - Apds a certificacdo é realizado pelo menos um
monitoramento da operagao ao ano.
Fonte: FSC Brasil (2008).

5.1.1.2 OUTRAS FONTES DE CERTIFICACAO:

5.1.2.2.1 O ARCABOUCO INSTITUCIONAL DO MERCADO DE CARBONO

Resultante de uma série de eventos iniciada com a Conference on the Changing
Atmosphere no Canada em 1988, seguida pelo IPCC's First Assessment Report em
na Suécia em 1990 e que culminou com Convencdo do Clima (United Nation
Framework Convention on Climate Change UNFCCC, 2001a) teve como objetivo “a
estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera num
nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico” (MCT,
2006). Para alcancar tais objetivos foram estabelecidas neste férum
“responsabilidades comuns, mas diferenciadas”. A convengéo do clima entrou em

vigor em 21 de margo de 1994.

A partir de 1994, os paises membros da UNFCCC tém se reunido para buscar
solugdes para o problema do efeito estufa e discorrer sobre iniciativas tomadas por
paises em prol da mitigacdo da emissdo de gases e dejetos. Estes encontros sédo
chamados Conferéncias das Partes (COP). A partir desses encontros, mecanismos
de mercado foram desenvolvidos para a redugdo dos impactos causados pelo efeito
estufa. A COP 3 realizada em Quioto foi o “kick off” deste processo, referendada em
1997 pela Conferéncia de Quioto, com o objetivo central de atenuar os efeitos
provocados pelo aquecimento global, principalmente em conter e reverter o acumulo
de diéxido de carbono (CO,) e metano (CH,) na atmosfera e reduzir o efeito estufa.
Além de estabelecer critérios e diretrizes para a utilizagcdo dos mecanismos de

mercado.

Conhecido por Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2001) segundo o qual os paises
industrializados reduziriam suas emissdes em pelo menos 5 % em relagdo aos
niveis de 1990, durante os anos de 2008 e 2012. Para que este protocolo entre em
vigor, sdo necessarias duas condicdes: |) a sua ratificacao por pelo menos 55 Partes
da Convencao, Il) que as partes incluidas que o ratificaram contabilizem pelo menos
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55% das emissoes totais de didxido de carbono em 1990. Atualmente, 175 paises,
representando 44,2% das emissoes, ja o ratificaram. Paises como EUA afirmam que
nao vao ratificar o protocolo, contudo a Russia que representa cerca de 17,4% das
emissdes no planeta, uma vez que o entdo presidente Russo Vladimir Putin, hoje
primeiro ministro formalizou a ratificacdo da Russia ao protocolo de Quioto em
novembro de 2004, sendo em seguida encaminhado para a Camara Alta do
parlamento, a qual aprovou o protocolo por unanimidade em 27 de outubro do
mesmo ano. No caso do Brasil, o protocolo foi ratificado em 19 de junho de 2002 e
sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 23 de julho do mesmo

ano.

A primeira Conferéncia das Partes — COP1 foi sediada em Berlim, Alemanha em
1995, sendo definido a sede do Secretariado da Convencao neste pais e metas
teste para as atividades implementadas conjuntamente e foi criado o chamado
Mandato de Berlim CAMPOS (2001) apud JACOVINE (2006). Cujo objetivo esta
estabelecer nos paises desenvolvidos responsabilidades comuns, contudo nao
equéanimes limitagbes quantificadas, objetivos para a reducao de suas emissdes e
remocdes de GEE®, bem como criar politicas e medidas para alcancar estas metas.
Sendo no ano seguinte a COP2 em Genebra donde foi assinada a declaracdo de
Genebra, que impunha obrigacdes legais de metas de redugédo de emissdes dos
paises que a ratificaram (MMA, 2002).

A COP3 representou a formulagao do protocolo de Quioto (BNDES, 1999). Seguido
a esta em 1998 a COP4, na Argentina, foi elaborado o Plano de Acao Buenos Aires,
com o objetivo de implementar e ratificar o Protocolo de Quioto, as COP’s 5, 6 e 6%
tiveram por meta concluir o trabalho proposto pelo Plano de Buenos Aires, se
encerrando com a COP7. A COP7 realizada em Marraqueche em 2001 decidiu que
para projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL') com LULUCF"
serdo enquadradas somente como atividades de reflorestamento e florestamento e
que para o primeiro periodo de compromisso que vai de 2008-2012; o total de

® Gases de Efeito Estufa

'O MDL foi proposto pelo Brasil, que tinha como meta criar um fundo de desenvolvimento limpo, que
seria composto pelos paises que ndo conseguissem cumprir suas metas de reducdo. Cujos recursos
seriam destinados a financiar projetos em paises em desenvolvimento.

" Land use, land-use change, and forestry —LULUCF, uso da terra, mudanga no uso da terra e
florestas. LASHOF & HARE (1999) apud CAMPOS (2001) referenciam que a inclusédo das atividades de
LULUCF nos compromissos do Protocolo de Quioto é o seu baixo custo de aplicagdo para a reducgao
liquidas das emissées de GEE.
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Certificado de Emissdes Reduzidas'® (CER) resultante destes projetos, que podem
ser utilizados por uma parte para que a mesma atinja suas metas de redugédo de
emissao de GEE, ndo exceda 1% das emissdes do ano base 1990, multiplicado por
cinco. De acordo com SCARPINELLA (2002) apud JACOVINE (2006) para que as
atividades de LULUCF se enquadrem no MDL, estas precisam seguir os parametros
descritos abaixo:

e Baseado em soélida pesquisa cientifica;

e Constituida de uma metodologia consistente de quantificacao;

e O estoque de carbono pré-existente deve ser excluido do calculo €;

e A implementagéo das atividades devem contribuir para a biodiversidade e o

emprego sustentavel dos recursos naturais.
O artigo 12.2 do protocolo de Quioto, 1997 estabelece que:

“O objetivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo deve ser assistir as
partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencao, e assistir as
partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COMPromissos

quantificados de limitagcéo e reducao de emissdes.”

Seguido a estas em dezembro de 2003 em Mildo, da-se a COP 9, nela ficaram
estabelecidas as modalidades para a inclusdo de atividades de projeto de
reflorestamento e florestamento, para o primeiro periodo de compromisso (Decisdo
19/CP.9). Observa-se que dentro do protocolo de Quioto, mecanismos de
flexibilizagdo foram estabelecidos, entre estes o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo o qual enquadra as atividades de florestamento e reflorestamento (MDL -
artigo 12 do protocolo de Quioto). Criado pelo Comité Executivo do MDL, este une
os interesses legitimos das partes do protocolo e é composto de forma equilibrada
por partes incluidas e também por partes (paises) que nao ratificaram o protocolo.
As fungdes deste conselho executivo séo:

e Registro dos projetos de MDL;

12 «“A Kyoto Protocol unit equal to 1 metric tonne of CO2 equivalent. CERs are issued for emission
reductions from CDM project activities. Two special types of CERs called temporary certified emission
reduction (tCERs) and long-term certified emission reductions (ICERs) are issued for emission removals
from afforestation and reforestation CDM projects.” Fonte: UNFCCC
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e Credenciamento de entidades operacionais designadas;
e Emissao das CER’s;

e Aprovacao de metodologias de base e de monitoramento.

Segue uma descricdo sobre as diferentes etapas que um projeto devera cumprir
para receber os CER’s dentro do MDL.:

Figura 14: Organograma do ciclo de um projeto de MDL

Entidade Operacional
Designada

Documento de

Participantes do Concepgéo do
) Projeto Projeto

h 4
COMISSAO
INTERMINISTERIAL DE
MUDANGA GLOBAL DO
CLIMA

[

A 4
RCE's | . CONSELHO J

- I— -

—

(4) Registro das Atividades
T e i e e s s et st s e s b et e e e e e et et de Projetos

Fonte: Adaptado de ROCHA (2004)

A vinculacdo em um projeto de MDL deve ser procedida de forma voluntéria
segundo as regras estabelecidas nas COP’s. Os agentes (partes interessadas) em
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participar do MDL precisam em um primeiro estagio definir a autoridade nacional que
estara imbuida de gerir a aprovagdo ou nado dos projetos de MDL, no pais de
destino.

A etapa seguinte é constituida da estruturagéo do projeto, é necessario estabelecer
a adicionalidade e a linha base do projeto, bem como elaborar uma metodologia de
monitoramento que sera utilizada para verificar o cumprimento das metas de
reducado de emissbes e ou de remocao de CO,. Em outras palavras consiste que
cada tonelada de CO; equivalente nao emitida ou retirada da atmosfera por um pais
em desenvolvimento podera ser negociada no mercado mundial, criando um novo
atrativo para redugdes das emissdoes globais. Os paises membros deste
estabelecerdo metas para a reducdo de CO, junto aos principais emissores. As
empresas dos paises participantes que ndo conseguirem ou ndo desejarem reduzir
suas emissoes poderdo comprar Certificados de Emissées de Redugdes (CER’s) em
paises em desenvolvimento e usa-los para alcangcar o cumprimento de suas
obrigacdes. Os paises em desenvolvimento, por sua vez, deverao utilizar o MDL
para promover seu desenvolvimento sustentavel. Neste interim a heveicultura se

destaca como forte candidata a formacéao de lavouras CER'’s.

As atividades de um projeto de MDL s&o tidas como complementares se as
emissdes antropogénicas de CO, equivalente forem inferiores as que ocorreriam na
auséncia do projeto; e/ou se a remogao de CO, equivalente for maior aquela que
ocorreria caso estes projetos ndo existissem. Tém se como linha de base de um
projeto de MDL o cenario que representa as emissdées/remogdes antropogénicas de
CO, equivalente que ocorreriam na auséncia do projeto. Com o intuito de dar
suporte as partes na apresentacao de tais informagdes, o Comité Executivo do MDL
desenvolveu um documento base denominado documento de concep¢ao de projeto
(DCP) (Banco da Amazbnia, 2008).

O DCP deve ser revisado pela entidade operacional designada. Bem como os outros
documentos que envolvam as partes interessadas, no caso da seringueira, possiveis
sOcios e parceiros do processo de manejo da lavoura. O processo de avaliagéo
independente de uma atividade de projeto pela entidade operacional designada,
culminando com a validagao do projeto. Conforme consta no MDL estabelecido pela
decisdo 17/CP.7 e nas decisdes pertinentes da COP/MOP, baseado no projeto de
concepcao. Seguindo a este se tem o registro pelo Conselho Executivo, de um
projeto validado como atividade de projeto de MDL. O registro deste é um pré-
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requisito meramente formal para a verificagédo, certificacdo e emissdo dos CER’s
relativas a essa atividade de projeto proposto pelo requerente.

“Apds o registro, tem-se o monitoramento da area destino. Este
monitoramento acontecera seguindo um plano estabelecido pela
metodologia e terd como resultados relatérios que serdo submetidos a
entidade operacional para a verificacdo do projeto. A verificacao é a revisao
independente periédica e a determinacdo ex post, pela Entidade
operacional designada, das redugbes monitoradas das emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorreram em
consequéncia de uma atividade registrada de um projeto do MDL, durante
o periodo de verificacao(...). A certificagdo é a garantia por escrito da
entidade operacional designada que, durante um periodo de tempo
especificado, uma atividade de projeto atingiu as redugcdes das emissdes

antropicas de gases de efeito estufa por fontes conforme verificado.’
(ROCHA, 2004: 70)

Com a certificacdo, o detentor do projeto pode solicitar ao Comité Executivo as
CER’s as quantidades reduzidas e/ou removidas relativas & magnitude de seu
projeto. Estas CER’s possuem um prazo de validade com possibilidade de

renovagao.

Ou seja, para que o projeto seja aprovado é preciso que mudangas reais sejam
efetivadas, mensuraveis e de longo prazo para a redugao do impacto do homem no
clima. Este processo € condicionado a dois critérios: adicionalidade e
sustentabilidade. O primeiro requer que o0 proponente comprove que seu projeto é
realmente importante para desacelerar o aquecimento global, demonstrando como
era a situagao sem o MDL e como passa a ser com ele. Para ser elegivel, é preciso
ainda que haja contribuicdo efetiva para o desenvolvimento sustentavel local,

promovendo beneficios sdcio-econdmicos que serdo discutidos na préxima secao.
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5.2 A COMISSAO INTERMINISTERIAL DE MUDANGA GLOBAL DO CLIMA.

Ficou estabelecido na COP7 que cada pais tera autonomia para nomear sua
Autoridade Nacional Designada para o MDL, com o intuito de proferir as agdes do
governo decorrentes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
dos Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte. Cujas
atribuicbes s@o aprovar ou ndo os projetos de MDL. Em outras palavras, esta
entidade devera definir se tais projetos estdo cumprindo com o0s seus objetivos:
promogao do desenvolvimento sustentavel e remogao de CO, atmosférico/redugao
das emissdes de GEE. Por meio da andlise dos ditames dos projetos que resultem
em redugdes de emissdes e que sejam considerados elegiveis para o MDL.

Estabelecido no Brasil, em 7 de julho de 1999, pelo decreto lei, segundo
informagdes oficiais do site do ministério da Ciéncia e Tecnologia e alterado em 10
de janeiro de 2006, com a inclusdo de cinco novos ministérios. A comissao é

formada por representantes dos seguintes 6rgaos:

| Ministério das Relagbes Exteriores;

[l. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (Redagéo
dada pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006)

[ll. Ministério dos Transportes;

IV. Ministério de Minas e Energia

V. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo; (Redagéao dada
pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006)

VI. Ministério do Meio Ambiente; (vice-presidéncia da comissao)
VII. Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (presidéncia da comissao)
VIll.Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
(Redacao dada pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006)

IX. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

X. Ministério das Cidades; (Redagéao dada pelo Decreto de 10 de
janeiro de 2006)

XI. Ministério da Fazenda. (Redagéao dada pelo Decreto de 10 de
janeiro de 2006)
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5.3 AMAGNITUDE DO MERCADO DE MDL

Conforme o ja citado Acordo de Mar raquete que define como projetos de MDL,
donde sao consideradas aptas para o enquadramento em LULUCF elegiveis as
atividades de reflorestamento e florestamento e que, para o primeiro periodo de
compromisso de 5 anos vigentes a partir de 2008, o total de CER’s resultante
desses projetos, que podem ser utilizados por uma parte interessada, para que a
mesma atinja suas metas de redug¢do, ndo pode exceder a 1% das emissdes do ano
base 1990, multiplicado por cinco. Deste modo pode-se observar um limite para a
compra de CER’s de projetos de MDL com LULUCF.

Dados de BERNOUX et al. (2002) o teto seria de 605 Mt de CO, sem a participagao
dos EUA e de 907 Mt de CO, com a participagdo dos EUA. Sendo os paises em
desenvolvimento os principais vendedores de crédito de carbono e os paises
desenvolvidos os principais demandantes destes (por meio de mecanismos de
flexibilizagado: Joint Implementation e Emission Trading).

Vale ressaltar que existe para os paises que compdem o acordo que poderao optar
pela reducao das emissdes domésticas e/ou daréo prioridade para projetos de MDL
que nao sejam florestais. Segundo a diretiva “EU Emission Trading Scheme” da
Unidao Européia, é apregoado que créditos de carbono provenientes de projetos
florestais nao serdo aceitos. Com isto tem-se ai uma menor demanda por créditos de
carbono florestais. Para BERNOUX et al. (2002) esta demanda se restringiria a:
Austria, Dinamarca e Holanda e fora da Europa, Canada e Japao, totalizando assim
109,5 Mt de CO, para o periodo de 2008-2012.

Este novo cenario comercial tem forcado as empresas a monitorar e elaborar
relatérios de emissdao de didxido de carbono, muitas destas empresas
principalmente na Europa tem estabelecido orgamentos e sistemas de
gerenciamento de carbono pela primeira vez. Como agora emissdes de poluentes
possuem um prego, companhias estdo buscando meios de identificar caminhos para
reducao do custo efetivo destas.

“Através da melhoria de ambos, processos produtivos correntes e

investimentos em novas tecnologias.” (Relatério UE -EU action against
climate change, 2008)
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O mercado de carbono em si abriu um amplo campo de neg6cios tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, de especialistas em finangas
do carbono, especialistas em gerenciamento de carbono, traders de carbono,
auditores de contratos de carbono, bem como novos produtos financeiros e novas
oportunidades de receitas para os produtores rurais em especial para as culturas
perenes como € 0 caso da seringueira, que se enquadra nos critérios de
elegibilidade para projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Vale destacar
que 0 manejo e mesmo a conservagao de reservas nativas, nao sao elegiveis ao
MDL.

Entende-se como floresta “uma area minima de e terreno entre 0,05 e 0,1
hectare com cobertura de copa de arvores (ou equivalente nivel de estoque)
de mais de 30 por cento, com arvores com potencial de altura minima de 2 a
5 metros na maturidade, in situ. Uma floresta pode consistir de formagdes
florestais fechadas onde arvores de varias formagbes e sub-bosques
cobrem uma alta proporgao do terreno, ou floresta aberta. Estandes naturais
jovens e todas as plantagbes que ainda forem atingir uma densidade de
copa de 10-30 por cento ou altura de arvore de 2-5 metros sdo consideradas
floresta, assim como areas que normalmente formam parte de uma area
florestal e que estdo temporariamente sem estoque como resultado de uma
intervengdo humana tal como corte ou causas naturais e que sao esperadas

a reverter para floresta.” (AND — Brasil, 2008)

Estes valores supracitados sdo determinados pela Autoridade Nacional Designada
(AND), que no Brasil € a Comissao Interministerial de Mudangas Global do Clima.

| — As areas que receberdo a cobertura verde precisam necessariamente ser
caracterizadas como areas nao florestaveis. Ou seja, conter vegetacao
inferior ao enquadramento minimo descrito acima.

Il — As areas precisam respeitar as datas estipuladas nas definicbes de
reflorestamento e florestamento: para o reflorestamento somente seriam
elegiveis as areas que em 31 de dezembro de 1989 néo continham florestas
e para o reflorestamento somente seriam elegiveis as dareas que nao
continham floresta por um periodo de pelo menos 50 anos.

lll — De acordo com as normas definidas na COP9, passa a vigorar o critério
de adicionalidade: “as remog¢des atuais liquidas de gases de efeito estufa por
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sumidouros aumentam acima da soma das mudancas nos estoques de
carbono nos reservatorios dentro dos limites do projeto que teriam ocorrido
na auséncia das atividades de florestamento ou reflorestamento do projeto
de MDL registrado”.

IV — Como meio de demonstrar adicionalidade faz se necessério, determinar
a linha mestre do projeto. “o cenario que razoavelmente apresenta a soma
das mudancgas nos estoques de carbono nos reservatorios dentro dos limites
do projeto que teriam ocorrido na auséncia da atividade do projeto proposto”.
V — O ultimo critério apresenta uma certa generalidade, que é o critério de
desenvolvimento sustentavel, ou seja o projeto tem que promover o
desenvolvimento sustentavel da regido onde ele estaria sendo

implementado.

A generalidade deste ultimo toépico é reduzida quando se verifica o anexo Il da

resolucao n®1 da comissao interministerial:

“os participantes do projeto deverdo descrever se e como a atividade
de projeto contribuird para o desenvolvimento sustentavel no que diz
respeito aos seguintes aspectos:

a) Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental local — avalia a
mitigacdo dos impactos ambientais locais (residuos solidos,
efluentes liquidos, poluentes atmosféricos, dentre outros)
propiciada pelo projeto em comparagdo com o0s impactos
ambientais locais estimados para o cenario de referéncia.

b) Contribuicdo para o desenvolvimento das condi¢cbes de trabalho e
a geracao liquida de empregos — Avalia 0 compromisso do projeto
com responsabilidades sociais e trabalhistas, programas de saude
e educacao e defesa dos direitos civis. Avalia, também, o
incremento no nivel qualitativo e quantitativo de empregados
(diretos e indiretos) comparando-se o cendrio do projeto com o
cenario de referéncia.

c) Contribuicdo para a distribuicdo de renda — avalia os efeitos
diretos e indiretos sobre a qualidade de vida das popula¢des de
baixa renda, observando o0s beneficios so6cio-econbmicos
propiciados pelo projeto em relagao ao cenario de referéncia.

d) Contribuicdo para capacitagdo e desenvolvimento tecnolégico —
Avalia o grau de inovagao tecnoldgica do projeto em relagédo ao
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cenario de referéncia e as tecnologias empregadas em atividades
passiveis de comparagdo com as previstas no projeto. Avalia
também a possibilidade de reprodugédo da tecnologia empregada,
observando o seu efeito demonstrativo, avaliando, ainda, a origem
dos equipamentos, a existéncia de royalties e de licengas
tecnolégicas e a necessidade de assisténcia técnica internacional.

e) Contribuicao para a integracao regional e a articulagdo com outros
setores — A contribuicdo para o desenvolvimento regional pode
ser medida a partir da integragéo do projeto com outras atividades
socio-econ6micas na regido de sua implantagdo”. (Anexo Il da
Resolugéo n®1. da Comissdo Interministerial)

Figura 15: Organograma dos critérios para a definicao de Atividades de MDL

As atividades propostas sdo de plantio ?

Sim Nao, refere-se a manejo/conservagdo da mata nativa

I—| I—|

A vegetacdo das areas aonde seréo feitos os
plantios é considerada floresta pela AND

Na&o, elegivel para o MDL

Sim Nao
[ —
Nao, elegivel para Desde quando sem cobertura
o MDL verde natural?
[ . 1
Reflorestamento Florestamento a pelo
31/12/1989 menos 50 anos
! T |
Havia, floresta A atividade ¢ adicional comparada
anterior 21989 [= = = — — com a linha de base ?
1 1 |
Sim | |
Sim Nao
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O projeto atende ao desenvolvimento
sustentavel da regiao?
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Fonte: ROCHA (2004)
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Dentre as medidas plausiveis para a reducdo deste impacto destaca-se o
reflorestamento, partindo do principio que por meio de um processo fotossintético
dos vegetais o CO, é fixado em compostos reduzidos de carbono e armazenado em
forma de biomassa (SALATI, 1994; MARTINEZ, 2001). A quantidade de carbono
estocado na biomassa de uma floresta varia de acordo com a vegetacao, idade das
plantas, clima, solo, manejo e condi¢cées nutricionais (HOUGHTON, 1994) e
(ALBRECHT; KANDJI, 2003).

Deste modo observamos que a cultura da seringueira, se enquadra nos critérios de
elegibilidade para projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo
considerada uma forte candidata a geracao de Certificados de Emissées Reduzidas
(CER’s) segundo Carmo 2006. Segundo dados do pesquisador FERNANDES
(2003), a seringueira consegue extrair da atmosfera 1.109 toneladas de gas
carbdnico equivalente (CO,)/hectare.

Seguindo o pensamento de RAHAMAN & SIVAKUMARAM (1998) apud CARMO
(2006), a eficiéncia da seringueira em estocar o carbono atmosférico em
quantidades equivalentes ao nivel alcancado em uma floresta natural foi
comprovada através do estudo do total de carbono seqlestrado pela madeira da
seringueira em um hectare plantado cujo resultado foi equivalente a 90 toneladas de
carbono. Comparativamente ao produto extraido da planta seria como se em um
seringal de 30 anos, com uma produgdo média de 45 toneladas de borracha seca
por hectare, 40 toneladas fossem constituida de carbono. O que resultaria em um
total de 135 toneladas por hectare ou 4,5 toneladas de carbono sequiestrado ano,
por hectare plantado. Outra atividade fortemente recomendada para a geragao de
créditos no ambito do MDL é o cultivo do eucalipto que armazena segundo
FERNANDES (2003) aproximadamente 317 toneladas de CO, por hectare em sua

biomassa.

JACOVINE et al. (2006) observa que o ganho gerado com a receita dos CER’s, no
primeiro ano, gera caixa suficiente para cobrir os custos de implementacdo na
seringueira e que fora possivel antecipar o retorno do investimento do 16° ano para
o 12% quando comparado a uma lavoura que ndo os adota. Com isto vé-se que a
implantagao da heveicultura em areas subutilizadas ou degradadas, com o emprego
de alta tecnologia e material genético adequado, implicara no aumento da produgéo
de biomassa e consequentemente, do estoque de carbono.
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CORNISH & GONGCALVES (2001) retratam a seringueira Hevea Braziliensis como
um produto estratégico ndo s6 pelo padréao de qualidade do latex e produtividade
dentre as inUmeras espécies como ja mencionado anteriormente e por ser a
principal fonte de borracha natural produzida no mundo. Além das caracteristicas ja
relatadas anteriormente de elasticidade, flexibilidade, resisténcia a abrasao e a
corrosdo, impermeabilidade, a borracha segundo COSTA et al. (2000) e
GONGCALVES et al. (2001) é de facil adeséao a tecidos e ao acgo.

Sua origem nativa a caracteriza como espécie florestal, representando assim grande
versatilidade de uso da lavoura. Uma vez exaurido o ciclo produtivo da seringueira
que pode chegar a quarenta anos segundo informa o engenheiro agrénomo
CAPRONI (2008) e do Instituto Florestal - IF, sua madeira pode ser empregada em
diversos fins, como a fabricacdo de molveis, caixotes, utensilios de cozinha e
construcdo civi. Com isto a espécie pode ser utilizada em projetos de
reflorestamento, de acordo com a lei de reposi¢do florestal, podendo assim atuar
como espécie pioneira de recomposicao da reserva legal, esta peculiaridade sera
aprofundada no capitulo referente a legislacéao e iniciativas de fomento. Além disto,
possui uma estrutura radicular profunda que permite a esta espécie absorver agua
em camadas mais profundas do solo, capacitando sua adogdo em locais de
acentuada deficiéncia hidrica AWE et al. (1976) apud CARMO et al. 2006 e REIS &
HALL (1987) e ajuda a evitar erosdes e preservar os mananciais, protegendo e
melhorando as propriedades fisicas do solo, clima, flora e fauna (MOTA & NAIME,
2006).

Segundo BAYER (2001), o solo & considerado o maior reservatério terrestre de
carbono, e pode atuar como uma fonte ou depésito de CO, para a atmosfera,
dependendo do sistema de manejo adotado. No caso do plantio da seringueira,
principalmente em terrenos acidentado, ndo ocorre o revolvimento do solo, com a
muda plantada diretamente nas covas, permitindo assim uma maior conservagao da
matéria organica no solo RIOS (2006). Além disto, o caule e as folhas preservam
grande quantidade de carbono, bem como a proépria borracha produzida. De acordo
com ESAH 1990, 90 % da borracha crua é constituida de carbono.

5.4 O EMPREGO EM PROCESSOS ALTERNATIVOS

Nao s6é a madeira pode ser utilizada ap6és o término do ciclo produtivo do latex.
Existe também a possibilidade de extragdo do 6leo da semente de seringueira, este
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por sua vez tem sido utilizado em paises asiaticos como substituto ao 6leo de
linhagca, na industria de tintas e na produgdo de sabdes e resinas. Além disso,
experimenta-se o uso como alternativo ao 6leo diesel, no entanto sua viscosidade é
elevada se comparada a outras oleaginosas. O rendimento destas sementes
segundo AZIZAN (2008) € de 43% de 6leo de boa qualidade, enfatiza que 1 kg de
semente pode produzir de 300 ml a 400 ml de biocombustivel. Este estima que em
uma area de 1 ha. de area plantada, seja possivel extrair entre 800 kg e 1,200 kg de
sementes de borracha. Segundo RAMADHAS (2005) na india sdo coletados 30.000
toneladas de sementes ao ano, o que pode resultar em 5.000 toneladas de 6leo
refinado.

Paralelo a este é possivel extrair uma torta 66% do seu peso (NARADAJAH, 1969)
que pode ser empregada na alimentacdo animal (suinos, aves e bovinos) como
substituicdo a torta de amendoim e algodao. Constituida de 25% de proteina bruta
(PB) e 66% de nutrientes digestiveis totais (NDT). Além de apresentar
caracteristicas nitrogénicas que podem ser utilizado como fertilizante em culturas
comerciais (CAETANO, 2008).

A adogao de colméias nos seringais para extragao de mel é outra possibilidade de
renda paralela ao cultivo desta. Contudo algumas variedades de clones nao
produzem. BAKAR ATIM et al. (1986) cita os clones RRIM 701, RRIM 600 e PR 255
como adequados para a apicultura.

Segundo PUSHPADAS et al. (1980) aproximadamente 30% do mel produzido na
india é coletado de arvores de seringueira no periodo de reenfolhamento' da copa
das plantas. A apicultura tem sido uma op¢ao nos seringais asiaticos, sendo que
aproximadamente 45% do total produzido naquele pais € originado de seringais.

As colméias podem ser colocadas no seringal apenas no periodo de producao de
néctar podendo ser transferidas para um outro local ap6s o término dessa fase.
PUSHPADAS et al. (1980) mostra que trés meses apds a introducédo das colméias
no talhdo é possivel a coleta de mel, em uma area com boa producao de néctar.

Outro aspecto a se considerar em desenvolvimento sustentavel é a esfera social. De
acordo com a proposta exposta por SACHS (2002) para o alcance da

'3 Processo que ocorre apds o término da primavera no hemisfério sul com o rebrotamento das folhas
da seringueira.
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sustentabilidade social, € necessério o alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, empregabilidade (e/ou atribuicdo funcional autbnomo) com
qualidade de vida, distribuicdo de renda justa e equidade de acesso aos recursos e

servigos sociais.

5.5 ASPECTOS SOCIAIS

Além dos aspectos ja abordados até aqui, bem como a fato de ndo gerar residuos
poluentes como a borracha sintética a borracha natural oferece inimeros beneficios
para o homem do campo. Tais como maior estabilidade funcional e renda relativa
superior a média salarial do setor agricola, segundo dados do sindicato rural de
Votuporanga-SP, segundo CARMO (2007) o plantio da seringueira “promove o
fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que cada 5 ha. da cultura demanda o
trabalho suficiente para o sustento de uma familia de quatro pessoas, reduzindo o
impacto do éxodo rural” e por se tratar de uma cultura de cuidado constante reduz a
sazonalidade da mao-de-obra, segundo dados da DIKA logistica, 40.000 ha.
plantados sao responsaveis por mais de 11.000 empregos diretos no campo.
Segundo dados da APBNB — Associacdo de Produtores de Borracha Natural do
Brasil, a borracha extrativa ocupa cerca de 70.000 familias, com uma maior
concentracao na regiao norte do pais. No processo de cultivo 70.000 pessoas sao
responsaveis, maior parte na regiao sudeste e centro-oeste. Na industria pneumatica
e de reparos 14.000 e na de artefatos leves 70.000 representando um contingente
total entre empregos diretos e indiretos da ordem de 350.000 pessoas.

A cultura da seringueira permite a plantagcao de outras culturas no mesmo espaco,
tanto de lavouras anuais e semi-perenes, reduzindo assim os custos produtivos,
Segundo PEREIRA (1992) nesse sistema a seringueira produz de 30 a 50% a mais
do que nas modalidades de plantio tradicionais. Dados do IBGE mostram ainda a
presenca de familias que sobrevivem a base do extrativismo da borracha tanto do
coagulo como do latex liquido. Conforme pode ser observado na tabela abaixo:

Nos estados de: Roraima, Tocantins, Alagoas, Ceara, Maranhao, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Distrito Federal e Mato Grosso do Sul ndo ocorreram registros de extracdo tanto de
latex coagulado como de latex liquido.
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Tabela 17: Evolucao do total produzido por regiao, por meio extrativista |

Quantidade produzida (tonelada) na extragdo vegetal de Hevea (latex coagulado)

Ano
UF/Regido 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 13,628 6,685 5,913 5,448 5,132 5,167 4,366 3,959 4,084 4,206 4,557 3,941
Acre 7,991 3,754 3,188 2,331 2,688 2,786 2,395 1,598 1,489 1,710 2,073 1,407
Amazonas 2,367 1,576 1,734 1,667 1,688 1,749 1,832 2,012 1,948 1,958 2,006 2,046
Pard 887 770 457 303 254 196 58 70 231 316 263 267
Rondobnia 2,258 430 430 954 318 274 65 63 203 206 193 207
Amapa 57 36 39 26 23 18 16 17 14 16 16 8
Tocantins - 22 - - - - - - - - - -
Norte 13,560 6,588 5,848 5,281 4,971 5,023 4,366 3,760 3,885 4,206 4,551 3,935
Bahia - - - - - - - 6 6 - 6 6
Pernambuco - - - - 1 - - - - - - -
Nordeste 0 0 0 0 1 0 0 6 6 0 6 6
Minas Gerais 31 41 59 156 146 144 - - - - - -
Sé&o Paulo 15 = - = - - - - - - - -
Sudeste 46 41 59 156 146 144 0 0 0 0 0 0
Parana - - - - 6 - - - - - - -
Sul 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0
Goias - - - - - - 0 193 193 - - -
Mato Grosso 22 56 6 11 8 - - - - - - -
Centro-Oeste 22 56 6 11 8 0 0 193 193 1] 0 0

Fonte: IBGE (2007)

Tabela 18: Evolucao do total produzido por regiao, por meio extrativista Il

Quantidade produzida (tonelada) na extracdo vegetal de Hevea (latex liquido)

Ano
UF/Regido 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 895 787 658 684 481 131 74 69 72 58 69
Amapa 124 132 95 71 57 45 50 44 53 50 61
Para 530 398 248 201 167 26 24 25 19 8 8
Rond6nia 12 12 - - - - - - - - -
Norte 666 542 343 272 224 71 74 69 72 58 69
Nordeste [} o 1] 1] [} 1] 1] o o 1] 1]
Minas Gerais 211 215 255 352 197 - - - - - -
Sudeste 211 215 255 352 197 1] 1] o o 1] 1]
Sul o o 1] o o o 1] o o 1] 1]
Goids 18 30 60 60 60 60 - - - - -
Centro-Oeste 18 30 60 60 60 60 0 0 0 0 0

Fonte: IBGE (2007)

A tabela abaixo reune a avaliagdo soOcio-ambiental comparadas a algumas
atividades de reflorestamento, NISHI (2003) em seu estudo atribui pesos a trés
setores produtivos caracterizados como seqlestradores de carbono, em sua
metodologia este escalona o desempenho de cada setor de acordo com a
contribuicdo para uma fungéo x atribuida. Seus indicadores vao de -1 a +3, sendo

respectivamente estes as notas minimas e maximas de desempenho:
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Tabela 19: Contribuicao para a mitigacao das mudancas climaticas globais

Atividade Carbono fixado  Nota
Heveicultura 3,09 +1

Celulose 12,38 +3

Resinagem 4,08 +1

Efeitos ambientais dsa atividades analisadas Heveicultura Celulose Resinagem
Emissbes de poluentes -1 -2 -1
Poluicao sonora -1 -2 -1
Poluigao visual +1 +1 +1
Eroséo do solo +3 +1 +3
Contaminagéo de recursos hidricos +3 +1 +3
Perda da biodiversidade +1 +1 +1
Areas inutilizadas +2

Média +1,14 0,57 1,28
Contribuicdo para a geracao liquida de empregos +3 +2 +3
Impactos na distribuicéo de renda +3 +3 +3
Contrlbulga9 paraa sustentabilidade 43 w2 w2
macroecondmica

Custo efetividade +3 +3 +3
Atividade Acréscimo no VPL pela venda das RCE 1.022,16 954,12 1.123,47
Contribuicdo para a auto-suficiéncia tecnoldgica +3 -1 +3
Internalizagdo, na economia nacional, dos 43 +3 +3
beneficios provenientes dos RCE

Possibilidade de integragdo regional e articulagao 43 +3 +3
com outros setores

Potencial de inovagéo tecnoldgica +2 +3 +3
Pontuacao final +30 +26 +29

Fonte: NISHI (2003)

5.6 ASPECTOS ECONOMICOS

Criada em 2003, a Chicago Climate Exchange, € o primeiro centro comercial do
mundo a negociar contratos de crédito de carbono, juridicamente vinculativo
integrando sistema de comércio para reduzir as emissdes de todos os seis principais
gases, com efeito, de estufa (GEE), compensando com projetos de reflorestamento
em todo o mundo. Em abril de 2007 os CER’s eram comercializados a US$ 3,70,
preco da tonelada métrica de CO2 equivalente. Hoje em menos de um ano estes
contratos atingiram US$ 6,40.
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Grafico 14: Evolucao de precos dos contratos CCX CFI
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Fonte: CHICAGO CLIMATE EXCHANGE (2008)

Observa-se que o mercado mundial de CER’s, seguindo as diretivas do Protocolo de
Quioto, nao configura lucro no curto prazo com a venda destes certificados por parte
de produtores florestais. Todavia, inexistem alternativas para se solucionarem os
problemas e atingir as metas impostas pelo protocolo até 2012, para redugao dos
gases de efeito estufa (GEEs) sem que se viabilize os CER’s de florestas plantadas
e reflorestamentos em areas degradadas.

Em projetos de 100 alqueires de seringueira plantadas em espagamento padrao
esperasse um alcance de aproximadamente 123.500 arvores, considerando uma
quebra de plantio de 5%, para um ciclo de 30 anos, estima-se a producao de 6 mil
toneladas de carbono orgéanico na biomassa, ou seja, 22.020 t de CO.eq.

“Se convertida em titulos CER’s, esta producdo pode render US$ 67.198
com a venda de créditos de carbono, sem considerar o carbono fixado na
borracha e o CO, potencial de emissdes evitadas. Se considerarmos estas
duas variaveis, os numeros podem ser estimados em 16.120 t de C, ou seja,
59.160 t de CO, eq., 0 que podera render US$ 198.575.” (GONCALVES,
2007)
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Retrato da necessidade de impulsdo no mercado de carbono pode ser observado
através dos indices de poluicdo da Comunidade Européia, em seu relatério sobre
mudancgas climaticas pode-se observar que dificilmente os paises tidos como
desenvolvidos alcancaram as metas. No quadro observa-se que a primeira coluna
relata o estado de produgédo de CO, das nagdes comparado ao ano base (1990).
Tem-se assim que 66% dos paises aqui mencionados estdo abaixo da meta
esperada. A segunda coluna refere-se a alocacdo maxima de diéxido de carbono
destes paises conforme ratificacdo do protocolo de Quioto, com proporcionalidade
aos anos de 2005 a 2007. A terceira coluna indica uma proporcionalidade das
nagdes em relagdo ao total de didéxido de carbono produzido de forma a atender os
parametros do protocolo para a Comunidade Européia como um todo. A quarta e a
quinta coluna sdo as mesmas alocacdes para o periodo de 2008 a 2012, com as
respectivas fatias de proporcionalidade.

Tabela 20: Emiss6es Comerciais na Uniao Européia 2005-2012

2005-2007 2008-2012

Estado Membro da  Gol do Protocolo de Quioto (variagédo %

Alocagéo de dioxido de carbono Alocagéo de di6xido de carbono

Unido Européia contra o ano base, 1990) permitido (Toneladas/ano) Fatia na UE permitido (Toneladas/ano)
Austria -13% 33.00 1.4% 30.7
Bélgica -8% 62.10 2.7% 58.5
Bulgaria -8% 42.30 1.8% 42.3
Ciprus 5.70 0.2% 5.48
Republica Tcheca -8% 97.60 4.2% 86.8
Dinamarca -21% 33.50 1.5% 24.5
Estonia -8% 19.00 0.8% 12.72
Finlandia 0% 45.50 2.0% 37.6
Franca 0% 156.50 6.8% 132.8
Alemanha -21% 499.00 21.7% 4531
Grécia 25% 74.40 3.2% 69.1
Hungria -6% 31.10 1.4% 26.9
Irlanda 13% 22.30 1.0% 22.3
Italia 7% 223.10 9.7% 195.8
Latvia -8% 4.60 0.2% 3.43
Lituania -8% 12.30 0.5% 8.8
Luxemburgo -28% 3.40 0.1% 2.5
Malta 2.90 0.1% 2.1
Paises Baixos -6% 95.30 41% 85.8
Polonia -6% 239.10 10.4% 208.5
Portugal 27% 38.90 1.7% 34.8
Roménia -8% 74.80 3.3% 75.9
Eslovaquia -8% 30.50 1.3% 30.9
Eslovénia -8% 8.80 0.4% 8.3
Espanha 15% 174.40 7.6% 152.3
Suécia 4% 22.90 1.0% 22.8
Reino Unido -13% 245.30 10.7% 246.2
Total 2298.30 100% 2080.93

Fatia na UE

1.5%
2.8%
2.0%
0.3%
4.2%
1.2%
0.6%
1.8%
6.4%
21.8%
3.3%
1.3%
1.1%
9.4%
0.2%
0.4%
0.1%
0.1%
4.1%
10.0%
1.7%
3.6%
1.5%
0.4%
7.3%
1.1%
11.8%

100.0%

Fonte: EU ACTION AGAINST CLIMATE CHANGE (2008).
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5.7 AINICIATIVA LEGAL

A legislagao vigente para o estado de Sao Paulo prega através do Decreto lei
50889/06 de 16 de junho de 2006 que regulamenta a Reserva Legal no estado,
admite o plantio de arvores exéticas em areas degradadas, abrindo espaco assim
para a seringueira como alternativa de plantio a mata nativa. Este projeto de lei foi
conduzido pelo deputado estadual de Sdo Paulo, Valdomiro Lopes da Silva que
permite que parte da area da reserva legal, destinada area da reserva legal,
destinada a recomposicao da mata nativa nas propriedades rurais, seja ocupada
parcialmente com seringueiras e frutiferas e espécies usadas em reflorestamento. A
destinacdo de 20% da propriedade rural como reserva legal gera polémica desde a
publicacdo do decreto 50.889, assinado pelo governador Claudio Lembo, em junho
de 2006.

Os produtores argumentavam que ndo dispunham de recursos para fazer a
recomposicao e que teriam prejuizos ao ceder parte da propriedade — sem incluir as
areas de preservacao permanentes para recomposi¢cao da mata nativa. Em 2007, foi
aprovada lei permitindo o cultivo de seringueira para a producdo de latex. O
governador José Serra sancionou o projeto em 30 de abril de 2008. Este por sua vez
foi redefinido permitindo o plantio intercalado entre arvores nativas exéticas para a
exploracao comercial. O prazo para a implantacao da reserva legal é de oito anos.
Segue no anexo o decreto estadual de Sao Paulo, contudo ndo existe uma politica
nacional consolidadora em relagéo ao tema. O que indubitavelmente poderia guiar o
Brasil para uma maior capacidade produtiva e diminuir o déficit da demanda da
industria pneumética local.
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CONCLUSOES

Buscou-se aqui esclarecer a dindmica da evolucdo do setor heveicultor no Brasil
através de uma perspectiva macro; abordando as politicas publicas, movimentos de
mercado e principais agentes. Bem como através de uma avaliagao micro citando a
estrutura de pregco da borracha e os efeitos da elasticidade de preco da commodity
sobre as curvas de oferta e demanda enfatizando o aspecto descritivo e ndo grafico.
Discutiu-se ainda a franca transferéncia do poder de monopdlio dos produtores
amazonenses para o poder de monopdlio das industrias produtoras de pneus e
artefatos ao longo da histéria dos ciclos produtivos. Evidenciando que o prego do
latex é influenciado pela produgéao mundial, por mais diminuta que seja a extragéo
de um produtor da Malasia este apresenta significativa representatividade na
constituicdo do prego internacional.

Outro elemento observado € a necessidade de se formular uma politica agricola
clara e eficiente nos que tange a importagdo de borracha natural e a politica
governamental de subsidios a producdao que hoje inexiste, mas que poderia ser um
instrumento assegurador de precos ao produtor interno e mesmo motivador a

formacao de novas lavouras.

E indubitavel que a indUstria da borracha ao lado da indistria do petréleo foi um dos
setores produtivos que sofreu aguda e constante oscilagdo de preco em decorréncia
de efeitos externos ao longo do século XX, sendo esta commodity elemento
fundamental tanto para o desenvolvimento da industria como para o
desenvolvimento social de paises desenvolvidos como em desenvolvimento. O
Brasil, ber¢co da Hevea Brasiliensis, por ineficiéncia do Estado e devido a adogao de
politicas publicas ineficientes cujos interesses atendiam a uma pequena minoria
entregou em menos de cinco décadas mais de 70% do market share mundial da
borracha GAMEIRO (2003).

Embora calcada na rudimentar atividade extrativista, a produgdo de borracha do
século XXI demanda alta tecnologia, seja para o cultivo do plantio intensivo ou para
o desenvolvimento de mudas mais resistentes a pragas e que solicitem menos
cuidados com maior produtividade. Evidencia-se aqui o papel dos governos em
investimentos no desenvolvimento ndo s6 de centros de P&D como observado pelos

governos dos paises do sudeste da Asia, que buscaram através de macicos
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investimentos de capital nacional e estrangeiro via banco mundial, desenvolver
métodos e mudas geneticamente modificadas resistentes a pragas. Em adi¢ao a isto
existe a necessidade de se promover uma politica de fomento setorial seja por meio
de beneficios fiscais ao cultivo e/ou pela constituicdo de fundos destinados a esta
lavoura que tenham definicbes de empréstimos que seja adequada ao prazo de
maturagdo e produgéo da lavoura. Destaca-se nisto o prazo de caréncia dado as
linhas de crédito rurais atuais que ndo atendem o prazo de maturagcao e produgao

desta lavoura.

Tratou-se ainda o papel desempenhado pelo seringueiro seja o extrativista da
floresta amazobnica, seja o ruralista do sudeste. Dos conceitos aqui discutidos,
buscou-se um desdobramento dos fundamentos explorados nas ciéncias
econdmicas e de engenharia de producgao, integrando uma a outra orbitando o tema
borracha, focando no produto natural sem esquecer-se de relatar a importancia do

concorrente sintético.

Vale deixar claro que este trabalho n&o teve o intuito de exaurir toda a abrangéncia
que circunda o tema relacionado a borracha, focando-se assim nos assuntos
considerados chaves para um melhor entendimento do setor e mesmo os temas em
voga no meio académico. Diante disto pode-se constatar por meio das pesquisas e

levantamentos realizados elementos singulares na heveicultura brasileira.

Tem-se como sugestao para novas pesquisas: a andlise do impacto do cultivo da
borracha para o desenvolvimento local contribuindo para a criacdo de politicas
publicas para o setor. Outra sugestdo seria confrontar os precos da borracha
sintética com o preco da borracha natural e a variagao do preco do petréleo. E por
fim, a elaboracao de alternativas para transformar o Brasil em um grande produtor
mundial de borracha, ou mesmo verificar a plausibilidade esta colocacao.

Outra constatacdo aqui observada é o efeito positivo trazido pela cultura da
seringueira a redugéo do passivo ambiental com o intuito de atender as medidas
propostas pela agenda 21. Observa-se um forte vinculo entre desenvolvimento
sustentavel e o cultivo da seringueira, tanto para o seqlestro de carbono como para
mitigar o éxodo rural, elemento este destacado pelo seringueiro e ambientalista
Chico Mendes. Tem-se assim neste a possibilidade de inUmeras derivagdes de
futuros estudos especificos, sejam da cadeia produtiva explorando e discorrendo de

forma mais minuciosa os elementos componentes desta. Seja o aspecto da
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comercializagdo internacional da borracha e mesmo um estudo sobre volatilidade do
preco desta. Encerra-se este trabalho esperando que o leitor tenha obtido uma clara

visdo e entendimento das propostas aqui discutidas e de como esta estruturado o
mercado heveicultor.
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APENDICE:

Segue abaixo a descricdo da legislagdo ambiental vigente para a borracha, regida
pelos seguintes instrumentos legais segundo a consultoria Borracha Natural:

e RESOLUGCAO CONAMA n¢ 301, de 21/03/2002 - Altera dispositivos da
Resolugdo n® 258, de 26/08/1999, que dispde sobre pneumaticos. Ministério
do Meio Ambiente — Conama 2003

e MEDIDA PROVISORIA n® 2.166-67, de 24/08/2001 - Altera os arts. 1, 4, 14,
16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965,
que institui o Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n. 9.393, de
19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, e da outras providéncias. Casa Civil 2001

e INSTRUCAO NORMATIVA n? 7, de 15/12/1999 - Os plantios de espécies do
género Hevea, implantados com a finalidade exclusiva de exploracdo de
latex, ndo geram créditos de reposicdo florestal para segmentos de
consumidores de madeira. IBAMA 1999

e RESOLUGCAO CONAMA n? 258, de 26/08/1999 - Determina que as empresas
fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e
dar destinacdo final ambientalmente adequadas aos pneus inserviveis.
Ministério do Meio Ambiente — Conama 1999

e DECRETO de 20/08/1999 - Cria a Area de Relevante Interesse Ecolégico
Seringal Nova Esperanga, no Municipio de Xapuri, Estado do Acre, e da
outras providéncias. IBAMA 1999

e DECRETO n? 88.125, de 01/03/1983 - Promulga o Acordo Internacional da
Borracha Natural, 1979. Senado Federal 1983

e LEI n? 4771, de 15/09/1965 - Institui 0 novo Codigo Florestal. Casa Civil
1965

e DECRETO-LEI n® 7.946 - de 10/09/1945 - Proibe a saida do pais e o transito
na regido do vale do Amazonas de mudas, sementes, estacas e partes vivas
de plantas dos géneros Hevea e Derris. Senado Federal 1945

e DECRETO-LEI n? 5.686 - de 21/07/1943 - Proibe a remessa de mudas e
sementes de Hevea para qualquer parte fora da Amaz6nia, sem prévia
autorizacao do Ministério da Agricultura. Senado Federal 1943
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| LEGISLAGAO FEDERAL APLICADA A BORRACHA:

e DECRETO n® 4.462, de 07/11/2002 - Autoriza a concessao de subvencao
econdmica, sob a forma de equalizacdo de pregcos, a0 amparo das Leis n
8.427 e 9.848, de 27 de maio de.1992 e 26.de outubro de 1999,
respectivamete. Casa Civil 2002

e DECRETO n® 4.020, de 19/11/2001 - Autoriza a concessao de subvencao
econémica, sob a forma de equalizagdo de pregos, ao amparo da Lei n.
8.427, de 27 de maio de 1992. Casa Civil 2002

e DECRETO n® 3.606, de 20/09/2000 - Autoriza a concessao de subvencao
econémica, sob a forma de equalizagdo de pregos, ao amparo da Lei no
8.427, de 27 de maio de 1992. Casa Civil 2000

e DESPACHO de 09/12/1999 - Homologa o Regulamento para concessao de
subvengédo econ6mica a comercializagdo da borracha natural no. 001/99.
Borracha Natural 2008

e DECRETO n® 3.262, de 25/11/1999 - Autoriza a concessao de subvencao
econdmica, sob a forma de equalizacdo de precos, ao amparo da Lei n.
8.427, de 27 de maio de 1992. Casa Civil 1999

e LEI n? 9.848, de 26/10/1999 - Altera dispositivos das Leis nos 9.138, de 29
de novembro de 1995, 8.427, de 27 de maio de 1992, e 9.126, de 10 de
novembro de 1995, que dispdéem, respectivamente, sobre o crédito rural;
sobre a concessao de subvengdo econébmica nas operagoes de crédito rural;
autoriza o Poder Executivo a renegociar as obrigagdes financeiras relativas a
liquidacdo de operagbes de Empréstimos do Governo Federal - EGF,
vencidas e prorrogadas a partir de 1991; e a aplicagdo da Taxa de Juros de
Longo Prazo - TJLP sobre empréstimos concedidos com recursos dos
Fundos Constitucionais e com recursos das Operagdes Oficiais de Crédito.
Casa Civil 1999

e DECRETO n® 2.348, de 13/10/1997 - Regulamenta a Lei n. 9.479, de 12 de
agosto de 1997, que concede subvencao econb6mica a produtores de
borracha natural, e d& outras providéncias. Casa Civil 1997

e LEI n® 9.479, de 12/08/1997 - Dispde sobre a concessao de subvencao
econdmica a produtores de borracha natural e d4 outras providéncias. Casa
Civil 1997

e LEI n® 8.427, de 27/05/1992 - Dispbe sobre a concessdo de subvengao
econdmica nas operagdes de crédito rural. Casa Civil 1992
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Embora a legislagao federal interceda na produgéo e beneficio da borracha, existe

ainda a influéncia dos estados sobre esta:

I SAO PAULO

DECRETO ESTADUAL n°® 50.889, de 16/06/2006 - Dispbe sobre a
manutengdo, recomposicdo, condugdo da regeneracdo natural e
compensagao da area de Reserva Legal de iméveis rurais no Estado de Sao
Paulo e da providéncias correlatas. Cetesb 2006, sendo este detalhado
abaixo:

CLAUDIO LEMBO, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicées

legais,

Decreta:

Artigo 1°- A manutencao, recomposi¢ao, condugédo da regeneragdo natural e
compensacéo da Area da Reserva Legal das propriedades ou posses rurais no
Estado de Sao Paulo reger-se-ao pelo disposto nos artigos 16 e 44 da Lei
federal n°4.771, de 15 de setembro de 1965 - Codigo Florestal, com a redagao
dada pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 24 de agosto de 2001, bem como
pelas normas fixadas neste decreto. Paragrafo Unico - Para os fins deste
decreto, entende-se por Reserva Legal a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente fixada no
Codigo Florestal, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protecao da fauna e flora nativas.

Artigo 2° - Em cada imdvel rural devera ser reservada area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) da propriedade ou posse, destinada a manutencdo ou
recomposi¢ao da reserve legal, com a finalidade de assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Artigo 3° - A area da Reserva Legal devera ser averbada a margem da
matricula do imével no Cartério de Registro de Imébveis, mediante
apresentagdo do Termo de Preservagdo de Reserva Legal, emitido pelo
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais - DEPRN, da
Secretaria do Meio Ambiente.
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§ 1° - A supressao de florestas ou de outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservagao permanente, assim como
aquelas nao sujeitas ao regime de utilizagéo limitada ou objeto de legislacao
especifica, somente podera ser autorizada mediante a comprovagao da
averbacao da area da Reserva Legal.

§ 29 - E vedada a alteragéo da destinagéo da area da Reserva Legal averbada,
nos casos de transmissado, a qualquer titulo, de desmembramento ou de

retificacao de area.

Artigo 4° - O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada, ou outra forma de vegetacao nativa,
em extensao inferior ao estabelecido no artigo 2° deste decreto, devera adotar
as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor o percentual a ser averbado como Reserva Legal em uma Unica
etapa;

Il - conduzir a regeneracao natural da Reserva Legal;

[ll - recompor a Reserva Legal mediante o plantio, a cada trés anos, de 1/10
(um décimo) da area total necessaria a sua complementagao, com espécies
nativas;

IV - compensar a Reserva Legal por outra area equivalente em importancia
ecologica e extensdo, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja

localizada na mesmamicrobacia.

Artigo 5° - Na recomposicao e conducao da regeneracao natural, previstas nos
incisos I, Il e lll do artigo 4° deste decreto, o proprietario ou possuidor devera
apresentar ao DEPRN projeto técnico de condugdo da regeneracdo ou de
recomposicdo da vegetacdo da Reserva Legal elaborado por profissional
habilitado, que devera conter a descricdo perimétrica da area a ser averbada
devidamente geo-referenciada, a metodologia a ser utilizada e o cronograma

de execucéo.
§ 1°- A regeneragao de que trata o inciso Il do artigo 4° deste decreto sera

autorizada pelo DEPRN, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o cercamento da area.
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§ 2° - Na recomposicdo da area da Reserva Legal o DEPRN devera apoiar
tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 3° - A recomposicdo da area da Reserva Legal podera ser realizada
mediante o plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a
restauracdo do ecossistema original, mediante projeto aprovado pelo DEPRN,
de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Artigo 6° - Na aprovacao da compensacgédo da Reserva Legal sera considerado
pelo DEPRN o seguinte:

| - a inexisténcia de macico florestal ou area para recomposi¢cao que atenda ao
percentual de 20% (vinte por cento) da area da propriedade;

Il - o fato de que a propriedade, em toda a sua extensao, era, em 25 de agosto
de 2001, data de publicagcdo da Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, produtiva.

§ 1° - Para escolha da area de compensacdo da Reserva Legal serdo
adotados os seguintes critérios:

1 - a area apresentada para compensacao devera equivaler em extensao e
importancia ecolégica a area a ser compensada, pertencer ao mesmo
ecossistema e estar localizada na mesma microbacia hidrografica onde se
localiza o imével rural cuja reserva legal sera objeto da compensagao;

2 - na impossibilidade de compensagcdo na mesma microbacia hidrografica,
poderdo ser aceitas areas de compensacgado localizadas na mesma bacia
hidrogréfica, observando-se o critério da maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para
compensagdo, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrograéfica;

3 - preferencialmente devem ser escolhidas dreas de compensagao que levem
a formacao de corredores de fauna ou que formem um continuo com macigos

de vegetacao nativa ja existentes.

§ 2°- O proprietario devera apresentar laudo técnico detalhando a situacdo da
vegetacao existente na area proposta para compensagao. Nos casos em que a
vegetagdo na area indicada para compensagao se encontrar degradada, a
aceitacao da compensacao dependera da aprovacao por parte do DEPRN de
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projeto de recomposicdo da vegetacdo, obedecendo aos critérios
estabelecidos no artigo 5° deste decreto.

§ 3° - A Reserva Legal, instituida mediante 0 mecanismo de compensacao,
devera ter a sua localizagdo e dimensao aprovadas pelo DEPRN, mediante a
emissdo do Termo de Responsabilidade de Preservacdo da Reserva Legal
para averbagdo nas matriculas dos imoéveis envolvidos nos respectivos

Cartorios de Registros de Iméveis.

§ 4° - A limitacdo do uso da Reserva Legal instituida mediante o0 mecanismo da
compensagdo e a possibilidade de inclusdo de Areas de Preservacdo
Permanente em seu cémputo observarao o disposto, a respeito, no Codigo
Florestal.

§ 5° - O regime de uso das Areas de Preservacdo Permanente no se altera na
hipétese de sua inclusdo no coOmputo da area de Reserva Legal, mediante o

mecanismo de compensacao referido no paragrafo anterior.

§ 6° - E vedada a alteragdo da destinacdo da area onde esta inserida a
Reserva Legal instituida mediante o mecanismo de compensagéo, nos casos
de transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos
limites da propriedade.

§ 7° - A compensacao da area da Reserva Legal podera ser implementada
mediante o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva

legal, ou aquisicao de cotas a que se refere o artigo 44-B do Codigo Florestal.

Artigo 7° - Podera ser instituida area de Reserva Legal em regime de
condominio, respeitado o percentual legal em relagdo a cada imével, mediante
a aprovacao do DEPRN e as devidas averbagdes referentes a todos os

imoveis envolvidos.

Artigo 8° - O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de 30
(trinta) anos, das obrigacdes previstas no artigo 4° deste decreto, mediante a
doagdo, ao Orgao ambiental responsavel pela gestdo da unidade de
conservagao, de darea localizada no interior de parque estadual, floresta
estadual, estagdo experimental, reserva biologica ou estacdo ecoldgica
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pendente de regularizagdo fundiaria, respeitados os critérios previstos neste
decreto.

Artigo 9° - O proprietario rural podera instituir servidao florestal, mediante a
qual voluntariamente renuncia a direitos de supressao ou exploragdo da
vegetacao nativa, localizada fora da Reserva Legal e da area com vegetacao
de preservagao permanente.

§ 1°- A limitagdo ao uso da vegetacao da area sob regime de servidao florestal
serd a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 2° - A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscricdo da
matricula do imével, no registro de imbéveis competente, apdés anuéncia do
DEPRN, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da
destinacdo da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo dos limites da propriedade.

Artigo 10 - O DEPRN devera aprovar, previamente a averbagao referida no
artigo 3° deste decreto, a localizacdo da Reserva Legal e sua implantacao,
com base em projeto técnico apresentado, obedecidas as diretrizes e critérios
fixados neste decreto e demais legislagbes aplicaveis.

§ 1°- O proprietario ou possuidor da area da Reserva Legal que estiver sendo
recomposta gradativamente devera apresentar ao DEPRN, a cada 3 (irés)
anos, relatério de acompanhamento firmado por técnico habilitado, com
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART recolhida, demonstrando os
resultados obtidos no periodo, até a data final do cronograma aprovado.

§ 2° - Respeitado o cronograma aprovado no projeto de recomposi¢cdo da
vegetacdao da Reserva Legal, a parcela que nao estiver sendo recomposta
podera ser utilizada em atividade agrosilvopastoril.

§ 3°- Caso a atividade agrosilvopastoril ou qualquer outra intervencdo em area
vizinha a Reserva Legal ou a parcela da Reserva Legal que estiver sendo
recomposta venha a se constituir em risco a vegetacdo existente ou aos
processos de recuperagao ou regeneracao da mesma, o DEPRN exigira o
cercamento da drea ameagada ou a execugao de aceiros para sua protecao.

133



§ 4° - A fim de propiciar estimulo ao proprietario rural, na recuperagéo das
areas da Reserva Legal destituidas de vegetacdo nativa, poderdo ser
plantadas e exploradas, por periodo determinado, espécies nativas ou
exoticas, de valor comercial, mediante aprovacao pelo DEPRN do respectivo
projeto e de tal forma que o plantio comercial seja acompanhado da formacgéo
de um sub-bosque de esséncias nativas e a sua exploracdo seja compativel
com o processo de recuperacao da area.

Artigo 11 - Nos casos em que as areas correspondentes a Reserva Legal
estiverem contidas em iméveis nao contiguos, mas dentro da mesma
microbacia hidrogréafica ou ecossistema, a averbagéo devera ser feita em cada
uma das respectivas matriculas dos iméveis, respeitado o percentual minimo

de 20% (vinte por cento) para cada imovel, fixado neste decreto.

Artigo 12 - A averbagédo da pequena propriedade rural familiar é gratuita,
devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario, e
fornecer diretrizes técnicas e orientagdo para a execugdo dos projetos de
recomposicao florestal.

Artigo 13 - Na posse, a Reserva Legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o DEPRN, com forga de
titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da Reserva Legal, as
suas caracteristicas ecolégicas basicas e a proibicdo de supressdo de sua
vegetacao, aplicando-se as mesmas disposicoes previstas neste decreto para
a propriedade rural.

Artigo 14 - O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida
Proviséria n° 1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou
parcialmente, florestas ou demais formas de vegetacao nativa, situadas no
interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas autorizagdes exigidas
por lei, ndo poderda efetuar a compensagdo da reserva legal em outra
propriedade, na forma estabelecida no artigo 42, inciso 1V, deste decreto.

Artigo 15 - Fica instituido o Cadastro Estadual de Reserva Legal, no &mbito da
Secretaria do Meio Ambiente, com a finalidade de aprimorar as agbes de

fiscalizacao e licenciamento ambiental.
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§ 1°- A organizagao do Cadastro Estadual de Reserva Legal ficara a cargo do
DEPRN, que expedira os atos normativos necessarios ao seu disciplinamento.

§ 2° - O Cadastro Estadual de Reserva Legal sera implantado
preferencialmente por meios eletrénicos, devendo os demais Oérgaos e
entidades do Estado colaborar com o DEPRN para a sua implantagao e
operacéo.

Artigo 16 - A inobservancia das disposicoes deste decreto sujeitara o infrator
as penalidades previstas no Codigo Florestal e na legislagdo complementar,
sem prejuizo da competente comunicacao ao Ministério Publico para a ado¢ao
das providéncias cabiveis.

Artigo 17 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 16 de junho de 2006

CLAUDIO LEMBO

Maria Helena Guimarées de Castro

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico

Suani Teixeira Coelho

Secretaria-Adjunta, Respondendo pelo Expediente da Secretaria do Meio
Ambiente

Rubens Lara

Secretéario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 16 de junho de 2006.

LI MATO GROSSO DO SUL

DECRETO n® 11.852, de 03/05/2005 - Institui o Programa para o Incentivo ao
Plantio de Espécies Florestais Destinadas a Comercializacdo e a
Industrializagdo - PROFLORA, e da outras providéncias. Assembléia
Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul 2005

135



LIl MATO GROSSO

e LEI COMPLEMENTAR n® 233, de 21/12/2005 - Dispde sobre a Politica
Florestal do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. Assembléia
Legislativa do Estado do Mato Grosso 2005

136



