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1. INTRODUCAO

O tema inovacdo assume cada vez mais importancia no contexto de uma economia
globalizada, nas discussbes econdmicas e comerciais de todo o0 mundo. Referendada pela
literatura académica e pesquisas de organizacdes multilaterais, tem sido tratado como

fator de diferenciacdo e competitividade pelas empresas dos diversos paises.

Na década de 90, grandes transformacdes politicas e econdmicas atingiram o mundo e o
processo de globalizacdo econdmica causou grande impacto nos paises de diferentes
blocos e regimes econdmicos, ndo necessariamente, confirmando tendéncias recentes de
crescimento como, por exemplo, apontado nos BRIC's — aposta de que 0s paises como
China, India, Russia e o Brasil seriam as maiores economias do novo século. Dessa
projecao, apenas o caso da China se confirmou com taxas de crescimento do PIB de, em

média, 8% ao ano, nos ultimos cinco anos.

No Brasil, a abertura de mercado realizada no inicio da década de 90 se constitui como
um dos eventos econdmicos mais importantes, a partir do qual foi instituido, entre outros
fatores, um novo plano econémico - o Plano Real (1994) - que promoveu a estabilizacdo
da economia, com taxas de inflacdo mais controladas e com reflexos importantes no
sistema de inovacdo: uma maior disponibilidade de recursos financeiros, permitindo a
instalacdo de uma politicas de financiamento mais estruturada, com destaque para a
retomada e ampliacdo da industria de capital de risco, a estruturacdo de uma Politica
Industrial com base na inovacdo (fator-critico), alinhada com a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, a instituicdo de um novo marco legal com a publicacdo da Lei de
Inovacdo em dezembro de 2004 e a Lei do Bem em 2005 com o objetivo de estimular as
relacBes entre universidades e empresas e o esforgo de pesquisa, desenvolvimento e

inovacgéo por parte do setor produtivo, associado a um conjunto de incentivos fiscais.

No que se refere a oferta e estabilidade de recursos, a criagdo de uma nova fonte de
recursos financeiros com os Fundos Setoriais, a partir de 1999, permitiu também a

criagdo de novas linhas de apoio e instrumentos financeiros para as instituigdes de



pesquisa e as empresas, associados a implementacdo de novos mecanismos de apoio
como: equalizacdo de taxa de juros, a capitalizacdo de fundos de capital de risco com

recursos publicos e a subvencao econémica para atividades de P&D nas empresas.

O novo contexto econémico global que passa a ter a inovacdo como fator decisivo de
desenvolvimento econdmico dos paises, recoloca na agenda mundial as empresas como
agente institucional chave na colocacdo de novos produtos, processos, Servicos,
ampliando as oportunidades de emprego e insercdo social. Ainda assim, a grande maioria
dos artigos e estudos académicos aborda experiéncias internacionais de forma pontual e
os estudos e informagfes agregadas sobre os impactos dos sistemas de inovagdo no

desenvolvimento econdmico dos paises tratados como “emergentes” sdo muito limitados.

Dessa forma, decidimos analisar as experiéncias de cinco diferentes paises, incluindo o
Brasil, com o objetivo principal de identificar as politicas publicas existentes, mas
também seus aspectos historicos, culturais e estruturais que influenciam e impactam a
configuragdo de seus sistemas de inovacdo. Mesmo com todos 0s eventos recentes
ocorridos no Brasil recentemente citados acima, percebe-se que, apesar do papel do
governo no fomento e financiamento de pesquisas e acgOes voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico ter sido ampliado nos Gltimos anos, evoluindo da simples
funcéo de suporte ou fonte financeira para a criacdo e manutencdo de todo um sistema,
h& necessidade de se avaliar os resultados alcangados, bem como de intensificar as bases
de parceria entre empresas e instituicbes de pesquisa através de instrumentos mais
apropriados as necessidades das empresas de tecnologia, com énfase nas de pequeno e

médio porte.

Historicamente o papel do Estado na economia brasileira foi preponderante para os
diversos segmentos da industria nacional, ainda que com seus pontos altos e baixos, a
exemplo do que podemos observar nos demais paises selecionados para esse trabalho.
Mais do que isso, sua atuacao foi fundamental para a superacao de barreiras tecnoldgicas

e consolidacao de diversos segmentos da economia.



Mais recentemente, o lancamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), em 2004, nos faz perceber que seu objetivo central ndo € a construcao
de setores, mas sim 0 aumento da competitividade da industria brasileira no mercado
global por meio de capacitacdo (ndo apenas fabris) e do incentivo & inovagdo (Avila,
2003). Deve-se considerar como fatores importantes para implantacdo efetiva dessa
politica: a intensificacdo dos programas de capacitacdo sobre inovacdo, gestdo de
conhecimento; estimulo a cooperacgdo entre empresas de diferentes portes, estruturagédo de
redes de inovacgdo setoriais; integracdo das empresas brasileiras a programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica de empresas lideres internacionais; intensificagdo dos

mecanismos de transferéncia de tecnologia, entre outros.

A participacdo das empresas de base tecnoldgica (de pequeno e médio portes) como
intermediadores das relacdes de transferéncia de conhecimento e tecnologia entre
diversos agentes do sistema, notadamente entre as instituicdes de pesquisa e o setor
produtivo, se configura como um dos pontos recorrentes na analise dos sistemas de
inovacdo ativos. Apesar disso, as empresas de base tecnoldgica encontram grandes

dificuldades para sua manutencao e crescimento.

Tendo como principal ativo (intangivel) o conhecimento acumulado sobre determinado
produto ou processo, as empresas de pequeno e médio porte sdo as mais atingidas em um
sistema voltado para acumulacdo de capital e de grande escala. Esta desvantagem se
traduz em menor capacidade de acesso aos mecanismos de financiamento e, portanto, de
transformar seu potencial de crescimento em realidade. N&do sendo capazes de gerar
faturamento nos primeiros anos de constituicao, enfrentam nédo s6 dificuldade de acesso a
crédito, por falta de ativo fisico (tangivel), mas também o risco de interromper suas
atividades por ndo conseguir manter equipe e arcar com 0s custos de pesquisa e

desenvolvimento.

Segundo Melo (2004), os fatores chave que afetam a performance das empresas em nivel
micro-econdmico sdo: a qualidade da cooperagéo técnica entre-firmas; as relacbes entre

produtores e usuarios e as relacbes de sub-contratacdo; a natureza e qualidade das



interfaces e 0 apoio que as empresas recebem das instituicdes publicas e privadas de
ciéncia e tecnologia ao nivel regional e nacional . Além disso, € importante considerar,
principalmente em politicas de longo prazo, a estrutura do mercado de capitais e o papel
das institui¢Bes financeiras publicas e privadas voltadas ao funding da inovagéao, onde as
atividades e programas voltados para o empreendedorismo e a inddsria de capital de risco

sdo fundamentais.

A andlise de experiéncias internacionais pode se configurar com uma importante
ferramenta de avaliacdo e aprendizado, se considerado como um processo de aprendizado
e ndo necessariamente com o proposito de repetir os mesmos movimentos e politicas, a
partir da experiéncia americana, hoje ainda a principal referéncia para a estruturacdo dos
sistemas nacionais de inovacdo em diferentes paises. No caso das experiéncias recentes
do sudoeste asiatico é facil constatar que a combinacdo de instrumentos financeiros e
ndo-financeiros que visam a criacdo de novas empresas de tecnologia, sua interacdo em
rede com empresas do setor de diferentes portes, apoiados por politicas industriais e
acOes de fomento & educagdo, geracdo de conhecimento e tecnologias tiveram
participacdo fundamental para o atingimento de metas e maior participacdo no mercado

global.

Ainda em referéncia as empresas, 0s dois tipos de investimento mais importantes para as
empresas de tecnologia nas principais economias do mundo s&o: o capital de risco e a
subvencdo, associados, em alguns casos, a existéncia de incentivos fiscais. Na verdade,
pode-se dizer que a experiéncia internacional consagrou estes dois instrumentos como 0s
mais eficazes para motivar a capitalizacdo das empresas nascentes e emergentes de base

tecnoldgica.

No caso brasileiro, outras formas de apoio poderiam ser implementadas. Para isto
deverdo ser avaliadas caracteristicas como setor, porte e participacdo no mercado externo,
entre outras, na medida que acles de investimento em empresas de pequeno porte sO

geram impacto se tratadas em grande escala e com visdo de longo prazo.



No que se refere a base de informacdo e estruturacdo de indicadores do esfor¢o de
inovacdo das empresas a pesquisa mais importante e reconhecida no Brasil para essa
andlise é a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica — PINTEC, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, desde 2001. Os resultados da PINTEC
(2005) indicam que a maioria das empresas brasileiras realiza algum tipo de inovacao
(mais de 95%), o que leva a constatacdo de que a inovacdo € de grande importancia para
a maior parte das empresas que compreendem a amostra, sendo que 50%, realizam
inovacOes incrementais e apenas 24% adotam inovacgdo de outras empresas. Conclui-se,
portanto, que a maioria das empresas se declaram possuidoras de “know-how” e de
atividades de inovagdo e que somente a minoria ndo desenvolve ou apenas adota
inovacdes, contrariando o0 senso comum no qual as empresas brasileiras sao
“compradoras” de inovacao e sem condicBes de desenvolvé-las ou implementa-las por si

mesmas.

Por outro lado, estudos e pesquisas registram uma serie de problemas praticos
enfrentados pelas empresas que vao desde “assimetria de informacdes” até dificuldade no
acesso a recursos financeiros e informacdes sobre dindmica do mercado de capitais e
politicas publicas. Este estudo pretende abordar a situacdo do Brasil comparado a outros
sistemas de inovacdo de forma avaliar o perfil e as diferentes necessidades de
investimento das empresas brasileiras frente a inovacdo e de que maneira suas
necessidades de investimento sdo contempladas pelas politicas publicas e atendidas pelos

instrumentos de apoio financeiro e fiscal existentes no pais.

1.1. Objetivo

O objetivo desta dissertacdo é analisar experiéncias internacionais sobre estratégias de
inovacdo e seus respectivos sistemas nacionais de diferentes paises - Estados Unidos,
Franga, Reino Unido, Coréia e Brasil - de modo a identificar alternativas de politicas e
instrumentos de fomento e investimento que auxiliem o desenvolvimento econémico
através da inovagdo nas empresas brasileiras, buscando comprovar também que a

combinacdo apropriada de instrumentos financeiros e politicas publicas e industriais



exercem papel fundamental na alavancagem das empresas no mercado, principalmente no

que se refere as pequenas e médias empresas de tecnologia.

1.2 Metodologia

O referencial de andlise utilizado nesta dissertacdo é de elaboracdo propria, baseado na
andlise de estudos, trabalhos e documentos sobre cinco diferentes sistemas nacionais de
inovacao, considerando: aspectos estruturais, histéricos e culturais, politicas publicas para
inovacdo, grau de estabilidade e configuracdo e estrutura dos sistemas de inovacdo,
marcos regulatdrios, programas e instrumentos financeiros para PME’s.

Os paises selecionados na analise proposta sdo: Estados Unidos da Ameérica, Franca,
Reino Unido, Coréia do Sul e Brasil, em funcéo dos seguintes fatores:

- estado de maturacdo do sistema nacional de inovacao;

- estrutura federativa e marco legal recente;

- pais de economia emergente;

- politicas publicas e programas para 0 empreendedorismo;

- e mercado de capital de risco.

A escolha dos paises Estados Unidos e Coreia do Sul esta baseada no fato de que, em
ambos os paises, a inovagdo se configura como fator de desenvolvimento econémico,
sendo que os Estados Unidos € considerado por muitos autores como o “berco” da
atividade e e estrutura institucional e legal e vem servindo de modelo (espelho) para
promogdo da inovacdo em diversos paises. As analises dos sistemas de inovagdo destes
paises indicam a importancia das empresas tecnolégicas como agentes estratégicos de
inovacdo e alavancadores de desenvolvimento econdmico (centros de atencdo das
politicas nacionais de inovacgdo). Para cada um dos paises selecionados serdo analisadas
as seguintes informacoes:

- estrutura do sistema nacional de inovagdo considerando 0s organismos, entidades
publicas e privadas, agéncias de fomento e Ministérios que participam da implementacao
das politicas de inovag&o;

- marco legal e politica de propriedade intelectual;



- existéncia de politicas publicas setoriais;

- fontes de financiamento publicas e privadas para a inovacéao;

- setores tecnoldgicos mais relevantes para o desenvolvimento econdémico;

- percentual de investimento em P & D em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB);

- aspectos de cooperacdo tecnoldgica com outros paises.

Apos a conclusdo da coleta de dados obtidos, as informagdes serdo analisadas de forma a
identificar:

- principais problemas de acesso a crédito e investimento para as empresas de tecnologia
de pequeno e médio porte no Brasil;

- confeccdo de tabela, com os instrumentos de fomento existentes e apresentacdo de

novas propostas ou propostas complementares aquelas ja existentes.

Para atingir o objetivo proposto, foi realizada a revisdo bibliografica sobre o tema. O
objetivo da revisao bibliografica foi adquirir conhecimento sobre o assunto, identificar os
principais conceitos relacionados ao objeto de estudo e as experiéncias desenvolvidas em
diversos paises, além de analisar com mais detalhes as politicas, programas e

instrumentos financeiros existentes no Brasil para as pequenas e médias empresas.

Como material bibliogréfico, utilizou-se publicacfes, dissertacdes e artigos cientificos
sobre o tema, relatérios das instituicdes internacionais sobre politicas publicas para
inovacdo e informacGes dos sites de instituicbes governamentais, econdmicas e
associacOes de classe. Os conceitos e definicbes foram extraidos de documentos de
referéncia internacional, artigos e dissertagdes, sobre sistemas de inovacdo, politicas

publicas e instrumentos financeiros de apoio as micro, pequenas e médias empresas.

Adicionalmente, foram utilizados dados primérios e secundarios, quais sejam eles:
- Dados primérios:
Dados da Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE,

disponiveis em manuais, relatorios anuais e outros documentos;



Dados das instituicdes de referéncia sobre o tema - instituicdes de pesquisa, agéncias de
fomento e sites de instituicdes brasileiras como Associacdo Nacional de P, D&E das
empresas inovadoras - ANPEI, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social-BNDES, Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, Financiadora de Estudos e
Projetos- FINEP, Ministério do Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior -
MDIC, Ministério da Ciéncia e Tecnologia- MCT, Servico Brasileiro de Apoio as Micro

e Pequenas Empresas- SEBRAE.

- Dados secundérios:

Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE: PINTEC para 0s anos
de 2001, 2003, 2005 ;

Pesquisa realizada pela Anpei em 2007 para pequenas € micro empresas.

- QOutras fontes:
Noticias, sobretudo da Revista Exame, Epoca Negdcios, Exame PME e outras midias

eletronicas especializadas.

Palavras-chave: inovacao, pesquisa e desenvolvimento, sistemas nacionais de inovacao,
isntrumentos  financeiros, politicas puablicas, propriedade intelectual, patentes,

transferéncia de tecnologia.



2 - AS TEORIAS ECONC)MICAS, O CONCEITO DE INOVACAO E SISTEMAS
NACIONAIS DE INOVACAO

2.1 - As Teorias Econdmicas

A origem das teorias econdmicas conhecidas como evolucionistas ou neo-
schumpeterianas é dupla: por um lado, Freeman (1974) resgata o estudo dos ciclos
econdmicos de Schumpeter, mostrando como a difusdo de inovacGes esta no centro dos
movimentos ciclicos da economia mundial. Por outro lado, Nelson e Winter (1982)
iniciaram uma linha de investigacdes, apoiada em Schumpeter, Simon, Penrose e Marris e
em conceitos transpostos da biologia evolucionista, visando a incorporar a questdo
tecnoldgica das teorias da firma. A partir de entdo, uma massa critica de pesquisadores de
todo o mundo vem contribuindo para essa corrente do pensamento conhecida como neo-

schumpeteriana ou evolucionista. (Tigre, 2006).

A transposicdo de conceitos derivados das “ciéncias puras”, como a fisica e a biologia,
para a economia foi inicialmente proposta por Marshall (1890). Apesar de optar pela
mecanica newtoniana, ele acreditava que a analogia mais adequada seria com a biologia,
mas considerava esta ciéncia complexa demais para ser transposta para a economia. A
linguagem evolucionista ou desenvolvimentista tem sido uma metafora muito usada por

economistas ao longo do tempo.

As teorias evolucionistas distinguem-se das teorias neo-classicas e das teorias da
organizacdo industrial por descartarem hipdteses basicas e do pensamento econémico
convencional. Trés principios podem ser destacados como chaves para entender as teorias

evolucionistas. (Coriat e Weinstein, 1995).

O primeiro é que, segundo Marx e Schumpeter, consideram que a dinamica econdmica ¢
baseada em inovacOes em produtos, processos e nas formas de organizacdo da producéo.
Reforcam a idéia de que as inovagfes ndo sdo necessariamente graduais, podendo

assumir carater radical. Nesse caso, provocam grande instabilidade ao sistema



econdmico, alternando periodos de crise e prosperidade. A aplicacdo do conceito de
paradigmas cientificos de Thomas Kuhn no estudo da evolucdo da ciéncia a economia
assume varias terminologias, tais como paradigma tecnolégico (Dosi,1982) e paradigma
técnico-cientifico de Perez (2002). Estes autores analisam a esséncia descontinua
atribuida ao crescimento econdmico ao longo da histéria em funcdo da inovagdo

tecnoldgica.

Para Dosi (1988), “a inovacdo essencialmente esta relacionada a descoberta,
experimentacéo, desenvolvimento, imitagdo e ado¢do de novos produtos, novos processos
de producdo e novos arranjos organizacionais”. Decorre dessa definicdo o
estabelecimento de cinco fatores ou propriedades que auxiliam a compreensdo do

processo inovativo contemporaneo:

a inovacgdo pressupde uma certa dose de incerteza, uma vez que os resultados do

esforco inovador dificilmente podem ser conhecidos de antemao;

- as novas oportunidades tecnoldgicas se baseiam cada vez mais nos avancos
obtidos pelo conhecimento cientifico;

- 0 aumento da complexidade envolvendo as atividades de inovacdo tem
favorecido a organizacdo formalizada em oposicdo ao “inovador individual”;
como conseqliéncia aumenta a integracdo entre diversos agentes institucionais
envolvidos no processo;

- um significante conjunto de informacdes tem se originado por meio dos processos
de learning-by-doing e learning-by-using;

- a mudanca tecnoldgica ndo pode ser descrita como uma rea¢do 4s mudangas de

mercado; deve ser caracterizada como uma fun¢do da experiéncia tecnoldgica das

empresas, organizacdes e paises, ou seja, inovacdo tecnoldgica € uma atividade

cumulativa e dinamica.

Em segundo lugar, os evolucionistas descartam o principio de racionalidade invariante
(ou substantiva) dos agentes econdémicos. Tomando por base as idéias de Simon, 0s
evolucionistas criticam as hipoteses de racionalidade que predefine o comportamento dos

agentes econdmicos segundo o principio da maximizagdo. O conceito da maximizagdo
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ndo é considerado util, pois supde um perfeito conhecimento do mercado pelos agentes
econdmicos. Os evolucionistas apontam para a necessidade de desenvolver uma viséo dos
agentes constituida por individuos e firmas distintas dotadas de caracteristicas cognitivas
préprias. A diversidade conduz a idéia de racionalidade procedural, ou seja, que a acdo
dos agentes se materializa ao longo do processo de negdécios e que, portanto, ndo pode ser
pré-definida. A capacitacdo de uma empresa é resultante do processo de aprendizado ao
longo das interacfes com o mercado e novas tecnologias, permitindo o estabelecimento

de rotinas dindmicas. (Tigre, 2006).

Terceiro, rejeita qualquer tipo de equilibrio de mercado, conforme proposto pela teoria
neoclassica, na medida em que ndo é possivel alcanca-lo em ambiente coletivo de
flutuacGes de agentes individuais com rotinas e capacitacfes distintas. Isso leva a critica
da propriedade de auto-organizagdo da firma, em resposta a flutuagcdes do mercado, uma
idéia defendida até hoje por autores neoclassicos. Os mercados, segundo o0s
evolucionistas, ndo sdo dotados da capacidade de eliminar eficazmente as firmas
incapazes de se comportar segundo o principio de maximizacdo de lucros e propdem,
alternativamente, o principio da pluralidade de ambientes de sele¢do. Este principio
permite explicar a existéncia de trajetorias tecnoldgicas diferentes e a grande variedade
de estruturas de mercado e de caracteristicas institucionais dos ambientes nos quais as
firmas evoluem. Tecnologias e estruturas de mercado sdo consideracfes particulares que
condicionam o processo competitivo. E necessério, portanto, conhecer a natureza das
barreiras a entrada, da regulamentacdo, do grau de competicdo e das possibilidades de

explorar economias de escala e escopo. (Tigre, 2006).

2.1.1 — O modelo linear- os conceitos de pesquisa basica x pesquisa aplicada

As forcas liberadas pela Revolucéo Cientifica do século XVII e pela Revolugéo Industrial
do século XIX ajudaram a criar 0 mundo moderno. Mas, conforme se aproxima de seu
fim, as medidas adotadas pelos principais paises industrializados para manter sob
controle essa parelha de motores da modernizagdo encontram-se em consideravel

desordem.
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Mais de meio século atrés, as principais poténcias cientificas, lideradas pelos Estados
Unidos, emergiram da Segunda Guerra Mundial com politicas baseadas em uma visao
amplamente aceita do papel da ciéncia basica na inovacao tecnoldgica, e essas politicas
apresentaram, ao longo de vérias décadas, uma notével estabilidade. Mas essa estrutura
do pds-guerra tem sido submetida a intensa pressdo durante os ultimos anos, e rigorosas
revisdes politicas cientificas e tecnologicas tém sido realizadas nos Estados Unidos e em
outros paises industrializados, como a Gra-Bretanha, a Franca, a Alemanha e o Japé&o.
(Stokes, 1997).

Nos Estados Unidos, a razdo mais citada para tal mudanca tem sido o fim da Guerra Fria.
Embora tal razdo se aplique de maneira especifica aquele pais, era inevitavel que a
liberacdo dos bilhdes de ddlares empatados em pesquisa e desenvolvimento por conta do
confronto com a Unido Soviética fosse dar origem a questionamentos sobre 0s
investimentos federais em ciéncia e tecnologia. O pacto ente a ciéncia e o governo, selado
nos primordios da guerra fria naufragou, e a comunidade académica e politicas cientificas

vém procurando ativamente os termos de um novo acordo.

Seria errado considerar que essa situa¢do ocorreu apenas em funcdo do desaparecimento
da ameaca soviética, pois antes mesmo do final da guerra fria pode se observar um
ceticismo com relacdo as politicas vigentes a época, que, de alguma forma, atravessaram
anos sem questionamento. Este exemplo ajuda a referendar a necessidade de construir
uma visdo mais realista do relacionamento entre a ciéncia basica e a inovagao tecnoldgica
para a revisdo ou re-estruturacdo de politicas cientificas e tecnologicas mais atualizadas e

apropriadas ao contexto econémico global.

2.1.2 - O paradigma do Pds-guerra

No final de 1944, um ano antes do término da Segunda Guerra Mundial, Franklin D.
Roosevelt, entdo presidente dos Estados Unidos, encomendou ao Diretor do Office of

Scientific Research and Development (OSDR), Vanneshar Bush, criado durante a guerra,
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que tentasse prever o papel da ciéncia em tempo de paz. Mas, antes que Bush
apresentasse seu relatorio, Roosevelt havia morrido e o pais ultimando o horrivel
arremate com que coroaria seu sucesso cientifico na guerra, explodindo um artefato
atdbmico no Novo México. Contudo, o relatério de Bush, Science, the Endless Frontier,
realizou o que Roosevelt havia pedido, estabelecendo uma visdo de como os Estados
Unidos poderiam manter seu investimento em pesquisa cientifica quando a guerra
acabasse. Meia déecada mais tarde, a visdo da ciéncia basica e de sua relagdo com a
inovacdo tecnologica apresentada por Bush tornou-se o alicerce da politica cientifica

nacional para as décadas posteriores a guerra. (Stokes, 1997).

As razdes para a profunda influéncia desse relatorio produziram um impacto maior
principalmente no “esquema conceitual para pensar ciéncia e tecnologia”, muito mais do
o0 seu detalhado projeto de politica cientifica, uma vez que Bush e seus colaboradores
procuraram estender o apoio governamental & ciéncia basica até os dias de hoje e, ao
mesmo tempo, reduzir drasticamente o controle do governo sobre a realizacdo das
pesquisas. Na verdade, essa estrutura conceitual veio a conferir importancia maior do que
Bush poderia ter previsto, pois seu plano de uma National Research Foundation (NSF)
tdo ampla quanto o Office of Scientific Research da época da guerra continuou forte nos
anos subsequentes ao conflito com a Unido Soviética, levando a comunidade cientifica a

recorrer as premissas conceituais de Bush para atingir seus objetivos.

Num estilo que lembra Francis Bacon, Bush resumiu suas premissas em duas maximas: a
primeira era de que “a pesquisa basica € realizada sem se pensar em fins praticos”.
Embora isso pareca uma definicdo, e frequentemente tenha sido assim considerada, Bush
ainda acrescentava que a caracteristica definidora da pesquisa basica reside na sua
contribuicdo “ao conhecimento em geral e ao entendimento da natureza e de suas leis”.
Seu primeiro canone sobre a pesquisa bésica ainda exprimia a crenca de que a
criatividade da ciéncia béasica seria perdida se fosse constrangida por um pensamento
prematuro sobre sua utilidade pratica. Bush via uma tensdo inerente entre o entendimento
e 0 uso como metas da pesquisa e, por extensdo, uma separagdo natural entre as

categorias da pesquisa basica e da pesquisa aplicada, derivadas de tais metas, conceitos
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que anos adiante, em 1963, seriam cunhados pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE na publicacdo do Manual de Frascati, e, mais
recentemente no Manual de Oslo, conforme o que serd detalhado no capitulo seguinte.
(Stokes, 1997).

Enquanto a primeira méxima de Bush fundamentou a verséo estatica do paradigma do
pOs-guerra, a segunda lancou bases para a versdo dinamica. A “pesquisa béasica”, “é
precursora do progresso tecnologico”. Com isso, expressou a crenca de que, se a pesquisa
basica for apropriadamente isolada de “curto-circuitos” decorrentes de consideracdes
prematuras sobre sua utilidade, ela provara ser uma remota, mas poderosa, geradora de
progresso tecnoldgico, a medida que a pesquisa aplicada e o desenvolvimento forem
convertendo as descobertas da ciéncia basica em inovacOes tecnoldgicas capazes de
satisfazer toda a gama de necessidades da sociedade: econdmicas, de defesa, de saude e
outras. A imagem, igualmente unidimensional, que veio representar essa versao dinamica
da visdo do pds-guerra é a do conhecido “modelo linear”, com a pesquisa basica levando
a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento, e em seguida a produgdo ou a operagoes,

segundo a inovag&o seja de produto ou de processo, conforme demonstrado abaixo.

Modelo Linear:

Pesquisa basica = Pesquisa aplicada = Desenvolvimento = Producéo e operacdes

Esse tipo de pensamento em termos do modelo linear dindmico deu origem as categorias
de pesquisa e desenvolvimento do Departamento de Defesa americano, que rapidamente
passou a cuidar da maior parte dos investimentos federais em pesquisa durante o pos-

guerra, ainda hoje o maior orcamento dos EUA para P&D, seguido da area de salde.

A visao de Bush do relacionamento entre a ciéncia fundamental e a inovacdo tecnologica
continha um elemento adicional, estreitamente ligado ao seu segundo canone da pesquisa
basica — 0 de que aqueles que investirem em ciéncia basica obterdo seu retorno em
tecnologia a medida que os avangos da ciéncia forem convertidos em inovagdes

tecnologicas pelos processos de transferéncia de tecnologia. Ele exprimiu essa crenga,
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dizendo que “uma nacdo que depende de outras para obter seu conhecimento cientifico
basico novo sera lenta em seu progresso industrial e fraca em sua situacdo competitiva

no comércio mundial”.

2.1.3 - A evolucéo do conceito de inovagao

Antes de entrarmos na andlise e discussdo sobre as diferentes estruturas e estagios de
desenvolvimento dos sistemas de inovagdo, convém apresentar o conceito de inovagdo

em sua referéncia histérica, tratado por diferentes autores.

H& alguns séculos que a questdo da inovacdo tecnoldgica, ainda que ndo explicitamente,
se destaca nas teorias e estudos econdmicos. No século XVIII, Adam Smith apontava a
relacdo entre acimulo de capital e tecnologia de manufatura; David Ricardo estudou as
consequiéncias da mecanizacdo na composicdo do capital e do nivel de emprego. No
século XIX, foi List que tratou de forma pioneira o conceito de investimento intangivel.
No entanto, foi somente a partir dos trabalhos de Schumpeter, na primeira metade do
século passado, que a tecnologia é analisada com mais detalhe no contexto das teorias do

desenvolvimento econémico

Dentro desta primeira abordagem, Schumpeter (1961) deu importante contribuicdo ao
tema inovacao, quando dividiu o processo de mudanga tecnoldgica em trés fases bésicas
para o desenvolvimento de seu processo:

1. Invencao = resultado de um processo de descoberta, de principios técnicos novos,
potencialmente abertos para exploragdo comercial, mas ndo necessariamente realizada;

2. Inovacéo = processo de desenvolvimento de uma invencgédo de forma comercial;

3. Difuséo = a expansdo de uma inovacao em uso comercial, na forma de novos produtos

e processos.
Tais conceitos e reflexdes sdo ainda hoje a referéncia dos Manuais publicados pela
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE, organizagédo

responsavel pelo tema. Em 1963, durante a reunido realizada na cidade de mesmo nome
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na Itdlia, o Manual de Frascati apresenta os conceitos de pesquisa basica, pesquisa
aplicada e pesquisa e desenvolvimento (P&D) adotados por todos os paises membros:

- Pesquisa basica: atividade tedrica ou experimental empreendida primordialmente
com o fim de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos subjacentes aos
fendmenos e fatos observaveis”;

- Pesquisa aplicada: volta-se para alguma necessidade ou aplicacdo por parte de um

individuo, de um grupo ou sociedade.

Apo6s vérias revisdes e outros estudos encomendados pela mesma organizagdo, com
destaque para o estudo contratado pela OCDE para um grupo de economistas e outros
especialistas de renome internacional, coordenados por Freeman, para analisar a
experiéncia do Japdo, foi apresentado em 1992, na cidade de Oslo, Noruega um
documento mais atualizado e alinhado com o “estado da arte” da industria mundial, o
estudo onde, além de configurar a trajetéria de desenvolvimento do Japéo, lanca também
0 conceito de inovacdo tecnoldgica, com as suas quatro modalidades em um documento
que passa a ser conhecido como Manual de Oslo.

Segundo o Manual de Oslo (OCDE, 1992) uma empresa pode realizar varios tipos de
mudancas em seus métodos de trabalho, seu uso de fatores de producdo e os tipos de
resultados que aumentam sua produtividade e/ou seu desempenho comercial e faz uma
importante diferenciacdo entre inovacao tecnologica (introducdo de um novo bem ou
método de producdo) e atividade inovativa. As atividades inovativas foram classificadas
em sete grupos, a saber:

- Pesquisa e Desenvolvimento: entendida como o trabalho criativo desenvolvido em

uma base sistematica a fim de aumentar o estoque de conhecimento existente;

- Engenharia Industrial: aquisicdo ou mudancas nos equipamentos, ferramentas,
procedimentos de controle de qualidade, métodos e padrdes visando a
manufaturado novo produto ou aplicagdo do novo processo;

- Inicio da producdo: compreende as modificacbes de produto e processo,

treinamento de pessoal nas novas técnicas e lote experimental;
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- Marketing de novos produtos: atividades em conexdo com o langamento do novo

produto, adaptacdo do produto a diferentes mercados, comercializacao pioneira;

- Aquisicao de tecnologia intangivel: aquisicdo de tecnologia na forma de patentes,

licencas, know-how e servigos de contetdo tecnoldgico;

- Aquisicdo de tecnologia tangivel: aquisicdo de méaquinas e equipamentos de

cunho tecnoldgico conectado com as inovacdes de produto e processo
introduzidas pela empresa;

- Design: atividades relativas a definicdo de procedimentos, especificagdes técnicas
e aspectos operacionais necessarios a producdo de um novo produto ou
implementacdo de um novo processo.(design meramente estético ndo ¢é

considerado atividade inovativa).

O Manual de Oslo define quatro tipos de inovacgdes que encerram um amplo conjunto de
mudancas nas atividades das empresas: inovagdes de produto, inovacdes de processo,

inovacOes organizacionais e inovagoes de marketing, conforme descrito abaixo:

- Inovacbes de produto- envolvem mudangas significativas nas potencialidades de
produtos e servicos. Incluem-se bens e servicos totalmente novos e aperfeicoamentos
importantes para produtos existentes;

- Inovacbes de processo - representam mudancas significativas nos métodos de
producdo e de distribuicao;

- InovagBes organizacionais - refere-se a implementacdo de novos métodos
organizacionais, tais como mudancas em praticas de negdcios, na organizagao do local de
trabalho ou nas relagdes externas da empresa;

- Inovacbes de marketing - envolvem a implementacdo de novos métodos de
marketing, incluindo mudancas no design (1) do produto e na embalagem, na promocéo
do produto e sua colocagdo, e em métodos de estabelecimento de precos de bens e de

Servigos.

Uma importante preocupagdo quando se expande a defini¢do de inovagao diz respeito a

continuidade da definicdo precedente de inovacdo tecnoldgica de produto e de processo
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(TPP)'. Porém, a decisdo de incluir o setor de servicos requer algumas pequenas
modificacdes nas definicdes de inovacbes de produto e processo para refletir as
atividades de inovacdo de forma mais adequada e para reduzir a orientacdo industrial; no

entanto, as definicdes revisadas permanecem muito comparaveis as anteriores.

O Manual de Oslo contempla mudancas na proposta conceitual que envolve um grau
consideravel de novidade para a firma. 1sso exclui mudancgas pequenas ou com grau de
novidade insuficiente. Entretanto, uma inovacdo ndo precisa ser desenvolvida pela
prépria empresa, mas pode ser adquirida de outras empresas ou instituicdes por meio do
processo de difusdo. Sobre o conceito de difusdo apresenta a seguinte redacgao: “difuséo é
0 meio pelo qual as inovagBes se disseminam, através de canais de mercado ou ndo, a
partir da primeira introducdo para diferentes consumidores, paises, regides, setores,
mercados e empresas. Sem difusdo, uma inovacdo ndo tem impacto econémico. A
exigéncia minima para que uma mudanca nos produtos ou funcdes da empresa seja
considerada uma inovagéo é que ela seja nova (ou significativamente melhorada) para a

empresa’”.

As formas de mudanca permanecem como "o impulso fundamental que perpetua e
mantém o sistema capitalista em movimento™ (Schumpeter, 1988), embora o autor tenha
considerado trés fatores que posteriormente tenham contribuido na eventual
“minimizagdo” do processo de desenvolvimento desde o final do século XIX:

1. O comportamento empreendedor que é uma forma de comportamento competitivo que
busca novas combinagdes de elementos gerando a inovagéo;

2. O fator humano que é um componente de atividade econdmica e por consequéncia da
inovacao;

3. A visdo de longo prazo que os individuos devem incorporar.

! "Inovagdes tecnolégicas de produto e processo (TPP) compreendem a implementacdo de produtos e
processos tecnologicamente novos e a realizagdo de melhoramentos tecnolégicos significativos em
produtos e processos. Uma inovagdo TPP foi implementada se ela foi introduzida no mercado (inovacéo de
produto) ou usada em um processo de produgdo (inovacdo de processo),” (OCDE/Eurostat, 1997, §130)
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Ainda segundo o autor, a inovagao pode apresentar gradacdes, isto é pode ser considerada
em dois niveis: as inovagdes radicais, ou seja, aquelas inovacbes que produzem um
grande impacto econdmico ou mercadoldgico, deixando em segundo plano as inovacdes
de ordem incremental e os aprimoramentos técnicos de base continua. A partir das
definicbes apresentadas, o trabalho toma como base a definicdo de inovagédo
schumpeteriana, ja descrita, na qual a inovacéo € a introducdo de maneira descontinua de
novas combinagdes de "materiais” e conhecimento na sociedade, que propiciara o

desenvolvimento econdmico.

Mytelka e Ganiatsos (1988) definem inovacdo como “o processo pelo qual as empresas
dominam e implementam design e a producdo de bens e servicos que lhe sdo novos,
independentemente do fato de serem novos ou ndo, para seus competidores - domésticos
ou estrangeiros”.

Segundo Matesco apud Andreassi (1999), “ndo h& consenso (na literatura) sobre quais
varidveis devam ser incluidas para explicar o esforco inovador, a natureza da inter-
relacdo entre as varidveis, e nem sobre a mensuracdo empirica mais adequada”, Como a
inovacdo é uma novidade e criacdo de algo qualitativamente novo, surge o problema de
mensuracdo e comparacao, sendo a inovacdo nao apenas a extensao de atributos técnicos
ou uma combinagio de caracteristicas pré-existentes. E dificil, se ndo impossivel, avaliar
atributos por meio de medidas e técnicas e, portanto, o grau de inovagdo de um produto
(Smith, 1998). Nesse mesmo sentido, Andreassi (1999) reforca a idéia da auséncia de

uma metodologia consolidada para se mensurar a inovacdo de forma mais completa.

Cabe ainda mencionar que para as pesquisas realizadas pelo IBGE, assim como para
outros diversos estudos de instituicbes de referéncia internacional, o conceito de inovagéo
é tratado principalmente a partir de duas fontes de referéncia:

*Manual de Oslo (OECD/EUROSTAT - 1997) que se concentra na inovagdo tecnoldgica
de produtos e processos;

*Community Innovation Survey (CIS) - aplicada nos paises da Comunidade Européia.
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2.1.4 - Sistemas Nacionais de Inovacao - histdrico e conceito

As formulacbes de conceitos e a discussdo sobre a importancia da inovacdo para o
desenvolvimento econdmico ndo sdo uma tendéncia recente. No século XVIII, Adam
Smith apontava a relagdo entre acumulagdo de capital e tecnologia de manufatura,
estudando conceitos relacionados & mudanca tecnoldgica, divisdo de trabalho,

crescimento da producdo e competicdo (Freeman e Soete, 1997).

Segundo Freeman (1995), Bengt-Ake Lundvall foi o primeiro autor a utilizar a expressdo
“Sistema Nacional de Inovagdo”, descrito no primeiro livro sobre o tema, publicado em
1992. No entanto, o conceito de “Sistema Nacional de Politica Econémica“, foi proposto
por Friedrich List em 1841, pioneiro também na introducdo da expressdo “investimento
intangivel”, afirmando que "a condicdo de um pais é resultante da acumulacao de todas as
descobertas, invencBes, melhoramentos, aperfeicoamentos e esfor¢cos de todas as

geracOes que viveram antes de nos: isso forma o capital intelectual da raca humana.”

A primeira publicacdo largamente difundida que utilizou o conceito de “sistema nacional
de inovacdo“ foi o texto preparado por Christopher Freeman a partir da analise do Japdo
para um grupo ad hoc em Ciéncia, Tecnologia e Competitividade Internacional da
OECD, no inicio da década de 1980 (Freeman, 1982). O texto ja enfatizava a importancia
das ligacdes entre empresas e instituicbes no desenvolvimento de novas tecnologias, bem
como seu carater nacional. O conceito “sistemas de inovacdo” foi explorado num livro
resultado da colaboragéo entre Freeman (1988), Nelson (1988) e Lundvall (1988) sobre
interacdes de usuérios e produtores em meados da década de 1980 (Lundvall, 1985, p.55)
para captar os relacionamentos e as interacGes de laboratérios de pesquisa e
desenvolvimentos e institutos tecnoldgico, por um lado, e o sistema de produgdo, por
outro. O conceito foi definitivamente estabelecido na literatura sobre inovagdo como

trabalho coletivo sobre tecnologia e teoria econdmica (Dosi et al., 1988).

A maior preocupacdo de List, em 1841, era avaliar como a Alemanha poderia alcancar o

mesmo grau de desenvolvimento econémico da Inglaterra (a Alemanha na época era
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considerada subdesenvolvida se comparada a Inglaterra, em pleno processo de Revolugédo
Industrial, assim como outros paises da Europa). Ele avocou ndao somente protecdo para
as industrias alemas nascentes como também prop6s um conjunto de politicas bastante
amplas desenhadas para acelerar ou fazer com que o processo de industrializacdo da
Alemanha e seu crescimento econémico tivessem éxito. Mais do que isto, a maior parte
destas politicas estava voltada ao processo de aprendizagem sobre novas tecnologias e
suas aplicacOes para 0s setores produtivos e a sociedade. Dessa forma, a despeito de
outras abordagens econémicas cléssicas, List (1841) claramente antecipou muitas teorias
contemporaneas; nessa época chegou inclusive a criticar passagens de discursos de Adam
Smith sobre este capital, reconhecendo claramente a interdependéncia entre investimento
em “tangivel” e “intangivel”, percebendo também que a inddstria deveria se articular com
instituicbes de pesquisa voltadas a geracdo de conhecimento e educacdo, o0 que é

mencionado na seguinte citacdo:

“.....He forgotten that he himself includes (in his definition of capital) the
intelectual and bodily habilities of producers under this term. He wrongly
mantains that the revenues of the nations are denpendent only on the sum of its

material capital...”,

List ndo sé antecipou estes fatores como essenciais a consolidacéo dos sistemas nacionais
de inovagdo, mas, também reconheceu a interdependéncia entre desenvolvimento técnico
doméstico (interno) e a assimilacéo e importacao de tecnologias desenvolvidas por outros
paises. Gracas a ele e outros economistas que 0 seguiram em sua teoria, a Alemanha
definiu como estratégia de crescimento desenvolver um dos melhores sistemas técnicos
de educacdo e capacitacdo do mundo, com reflexos percebidos até hoje na sua industria.

Comparada com a Inglaterra, que, desde o inicio do século XIX, apresentou expressivo
desenvolvimento econdmico baseado em novas tecnologias (Revolucdo Industrial), as
politicas inglesas para educacdo e capacitacdo chegaram a ser consideradas
“espasmodicas” pelo autor, atrasadas e que nunca alcancaram resultados totais se

comparados aos niveis atingidos pelo sistema aleméo.
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Os estudos citados acima ndo tinham, no entanto, a pretensdo de entender a dindmica do
processo de mudanca tecnoldgica. Foi s a partir dos trabalhos de Marx, na segunda
metade do século passado, e de Schumpeter, na primeira metade deste século, que a
tecnologia passou a ser analisada mais profundamente nas respectivas teorias de
desenvolvimento econémico (Schumpeter, 1982). A divulgacdo e disseminacdo das
teorias de Schumpeter, em um periodo recente da economia mundial, provocaram novas
leituras sobre o papel da inovagdo no processo de competitividade das empresas e no

desenvolvimento econdmico dos paises.

Os processos produtivos se tornam cada vez mais complexos em uma dindmica auto-
alimentadora na qual as mudancas tecnoldgicas decorrentes das inovacGes em produtos e
processos engendram necessidades as quais, por sua vez, alimentam outras solugdes,
produtos e processos, em uma dindmica continuada e interativa. Segundo Rios e Pinto
(2003) a ocorréncia de um grande numero de inovagdes € a responsavel por grandes
mudancas na dindmica do desenvolvimento sendo a adogdo de novas tecnologias a
manifestacdo mais explicita dessa dinamica que ocorreram por todo 0 mundo na ultima
década. A habilidade para inovar rapidamente é um componente vital da competitividade
das empresas e a causa principal do bem-estar econémico e social, embora seja esse um
processo de alto risco e caro segundo Arundel (1998), citando pontos de vista defendidos
por gerentes, economistas e politicos. O processo de inovagdo tecnoldgica é, em si, a
mudanca do préprio paradigma socio-cultural associada a uma transformacdo do padrdo
de acumulacéo capitalista, uma das faces de um fendmeno bem mais amplo e profundo

vivido pelas sociedades contemporaneas.(Rocha e Ferreira, 2001).

No Brasil também vem se impondo a idéia de que a inova¢do é um elemento fundamental
ao desenvolvimento econémico e de que a industria € o lugar privilegiado, mas nédo
exclusivo, de sua materializacdo, sendo o papel principal da universidade formar pessoas
qualificadas que vao gerar 0 conhecimento necessario para a inovagdo. (Cruz, 2003). O
aspecto mais fundamental relacionado & mudanca do paradigma é o significado deste
fendbmeno que gera um novo cenario é a constituicdo da chamada “Sociedade do

Conhecimento” no qual a informagdo e o conhecimento ganham renovado destaque e
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passam a se constituir em um objeto de estudo privilegiado de areas como a das ciéncias.
(Rocha e Ferreira, 2001).

2.2. O papel das firmas nos sistemas de inovacao

Com o surgimento da Sociedade do Conhecimento, os novos modelos econdmicos
precisam incorporar o conhecimento como o fator essencial do processo de producgéo e
geracdo de riqueza e ndo apenas como mais um fator de producdo, pois 0 conhecimento
tornou-se o recurso essencial da economia. O fator de producdo decisivo ndo é mais nem
o capital nem o trabalho, mas o conhecimento. Isso ndo significa que os fatores classicos
de producéo desapareceram, apenas tornaram-se secundarios. O Conhecimento &, assim,

0 novo fator de producédo (Drucker,1994).

O conceito de inovagao proposto por Schumpeter € essencialmente centrado na firma e de
certa forma negligencia o ambiente setorial e nacional no qual ela se insere. Os aspectos
institucionais que afetam o comportamento econémico foram posteriormente
identificados pela corrente institucionalista, que, segundo North (1990), atribui o
desenvolvimento das nacdes a natureza de suas instituicbes. Segundo essa Visdo, as
instituicbes de hoje guardam fortes conexdes com as de ontem: dai a importancia da
trajetoria institucional ou path dependency. Nenhum arranjo institucional pode ser
definido como “6timo”, pois eles sdo frutos de contingéncias culturais e politicas tipicas
de cada pais. Em alguns paises, as instituicbes se desenvolveram de forma a favorecer o
progresso econdmico, enquanto que em outros paises, isso ndo aconteceu. O ambiente
institucional determina as oportunidades de lucro, direcionando as decisdes e 0 processo
de acumulacdo de conhecimento das organizacdes, gerando trajetorias virtuosas ou
viciosas. (Tigre, 2006).

A analise histdérica das instituicbes e das caracteristicas especificas da estrutura
empresarial também pode contribuir para entender o papel do ambiente para a promogéo
de inovagbes. Chandler (1977), considerado um pioneiro no estudo da histdria de

empresas, tem uma concepgao concreta de instituicdes, argumentando que a anélise do
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ambiente institucional deve estar centrada nas corporacfes, na moderna universidade de
pesquisas, no sistema financeiro e nas instituicbes reguladoras da atividade econémica
internacional, tais como a Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) e o Fundo

Monetério Internacional (FMI), entre outras.

Rosemberg e Birdzell (1986), analisando as condigdes institucionais historicas que
permitiram o surgimento da revolugéo industrial, argumentam que o Ocidente enriqueceu
porque rompeu os vinculos com as velhas instituigdes e deixou o mercado funcionar. As
revolucOes burguesas foram essenciais para construir um novo sistema regulatério e legal
que estimulasse a acumulagéo, a concorréncia e a inovagdo. Foram criados, ao longo do
processo de mudangas institucionais, mecanismos para assegurar o cumprimento das leis
e para altera-las de forma a permitir a adaptacao as transformacdes econémicas e sociais.
Tal processo permitiu que o Ocidente superasse economicamente o Oriente a partir do
século XVII, na medida em que este ficou limitado a instituicGes feudais e religiosas que

engessavam 0 processo evolutivo.

A visdo institucionalista vem sendo revigorada pelo conceito de Sistema Nacional de
InovacGes, seguindo a linha de abordagem iniciada por Freeman (1987), Nelson (1987) e
Lundvall (1988) e que vem ganhando contribuicBes sucessivas da linha neo-
schumpeteriana. O principal foco de analise € a interacdo entre os atores econémicos,
sociais e politicos que fortalece capacitacles e favorece a difusdo de inovagdes em um
determinado pais; .... fatores econdémicos e sdcio-politicos sdo muito importantes na

determinacdo de trajetorias tecnoldgicas em diferentes paises.(Tigre, 2006).

Com base nessa pequena analise se constata a importancia do papel do Estado na
construcdo de um sistema de inovacdo estruturado e articulado com as politicas de
educacdo e investimento, bem como a importancia da integracdo dos diversos agentes que
0 compdem e seus instrumentos de apoio a inovacdo no processo de transferéncia de
tecnologia para e entre empresas. A razdo fundamental para que os pesquisadores
comegassem a pensar em termos de sistemas nacionais de inovagdo relaciona-se ao

reconhecimento de que a inovagdo é um processo interativo.

24



Alguns autores da tradigdo de ciéncia e tecnologia norte-americanas tendem a considerar
0 conceito de “sistemas nacionais de inovagdo” como uma sequéncia e ampliagédo
incremental de analises precedentes de sistemas nacionais de ciéncia e politicas nacionais
tecnoldgica. Para eles, a questdo chave é mapear indicadores de especializagdo nacional e
de desempenho em relacdo & inovacdo, esforcos de pesquisa e desenvolvimento e
organizacdes de ciéncia e tecnologia. No entanto, a abordagem desenvolvida por Freeman
e Lundvall (2005) vai mais além. Essa perspectiva toma como ponto de partida o sistema
de produgdo e o fato de que partes importantes da base do conhecimento sdo tacitas
(Polanyi,1966) e emanam do aprendizado — fazendo e interagindo- baseado em rotinas
ndo apenas em atividades de busca relacionadas a ciéncia e tecnologia. Adicionalmente,
deve-se considerar o desempenho de inovagéo da economia como um processo Sistémico,
que ndo depende somente das capacidades de inovacdo das empresas, mas também de
como elas interagem entre si com o setor financeiro, as organizacbes de pesquisa e 0

governo.

Essas diferencas refletem, até certo ponto, a origem nacional dos autores. Em paises de
pequena dimensdo geografica, assim com em paises em desenvolvimento, é bastante
6bvio que a base de competéncia, que sustenta o desempenho econdmico, ndo tenha
origem primariamente no conhecimento cientifico formal. Em um pais de grandes
dimensdes, com empresas dominantes operando na fronteira cientifica e tecnoldgica, isso
€ muito menos evidente. Para 0s paises em desenvolvimento, maior atencdo deve ser dada
aos sistemas locais e a sua interagdo com 0s sistemas regionais e nacionais. Acresce que
as relacOes entre globalizacdo e os sistemas locais e nacionais precisam ser pesquisadas
de forma mais aprofundada. Os sistemas nacionais diferem em relagdo ao grau de apoio
oferecido as empresas, de forma individual, organizadas em consorcios ou redes, formais
ou informais, com diferentes estratégias empresariais. Os setores diferem em relacdo as
oportunidades oferecidas no cumprimento de estratégias distintas. Oportunidades
tecnoldgicas diferem entre os setores, e 0 mesmo se aplica & s oportunidades
organizacionais. (Lundvall e Johnson, 2005). A maior parte dos estudos empiricos de

sistemas de inovacdo mostra que os sistemas nacionais se diferenciam tanto em termos de
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padrbes de especializagcdo como em termos de estrutura institucional. A literatura também
revela que essas caracteristicas tém raizes historicas profundas. A atual especializagdo da
producdo e do comércio, assim como as caracteristicas institucionais, refletem padrdes

que foram estabelecidos ha varias décadas, ou até mesmo, séculos.

2.2.1- Conceito de Sistema Nacional de Inovacao

Um sistema nacional de inovacdo (SNI) pode ser definido ainda como um conjunto de
instituicBes - publicas e privadas - que contribuem nos &mbito macro e micro econdmico
para o0 desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias (Pelaez e Shicca, 2006).
Considerar esse sistema como um conjunto de organizacdes e variaveis que interagem
entre si permite uma analise do processo de inovacdo de forma mais completa, seja em
relacdo ao surgimento e a difusdo do conhecimento, seja na transformacdo de novos
produtos e processos nos sistemas produtivos. A idéia basica da configuracdo de um
sistema é que o seu desempenho e resultados ndo dependem somente da atuacao de seus
principais agentes econdmicos — empresas, organizacgdes de ensino e pesquisa e governo
— mas, também, de como eles interagem entre si, além do grau de confluéncia de fatores
historicos, culturais, sociais, politicos, institucionais especificos aos ambientes em que se

inserem esses agentes econdmicos.

Compreende, ainda, uma serie de mecanismos e instrumentos voltados, especificamente,
a promocdo da capacidade inovadora dos atores envolvidos na producdo e uso do
conhecimento cientifico e tecnolégico. Uma maior aproximacao e integracdo entre esses

atores é extremamente desejavel e necessaria.

As estratégias de inovacdo adotadas pelas empresas de um sistema sdo fortemente
influenciadas por instituicfes que constituem incentivos e limites a inovacéo, tais como:
marco legal, politicas governamentais, comportamentos culturais, regras sociais e normas
técnicas. Ao mesmo tempo, o0 processo de inovagdo envolve outros agentes além da firma
inovadora — principalmente aqueles relacionados ao financiamento e a regulacdo da

tecnologia, bem como aqueles envolvidos na producdo e na difusdo dos conhecimentos
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cientificos e tecnoldgicos de apoio, como as universidades e 0s centros de pesquisa. Os
dois primeiros (universidades e centros de pesquisa) tém como atividade principal a
pesquisa basica — geracdo de conhecimento — sem buscar sua aplicacdo imediata no
mercado, e ndo apresentam, portanto, objetivos econdmicos; diferentemente desses
agentes, as empresas tém por atividade principal alcancar resultados econémicos e

utilizam tecnologias visando a producéo de solugdes para o setor produtivo.

No que concerne mais especificamente a analise e configuracdo dos sistemas de
inovacdo, identificamos trés atores fundamentais: as universidades e os centros de
pesquisa, 0 Estado e as empresas. A complexa interagdo entre esses agentes gera uma
dindmica intrinseca do sistema, onde a inovacdo ndo se configura como um processo
linear da pesquisa basica (universidades) para a pesquisa aplicada, e depois para 0
desenvolvimento e implementacdo na producdo (setor produtivo), e sim, é formada
atraves de mecanismos de feedback e relacBes interativas entre as instituicbes de

pesquisa, as empresas e a sociedade.

Estudos recentes indicam que a trajetéria de desenvolvimento adotada por um pais
acontece e se consolida a partir da ocorréncia de varios fatores e eventos; dessa maneira,
a transposicdo direta de um modelo adotado em um pais para outro ndo se mostra
apropriada, uma vez que as caracteristicas de cada sistema s acontecem e sdo possiveis
de serem identificadas ao longo de um processo histérico de formacgdo. A analise da
historia de um pais, regido ou setor que apresenta forte dindmica de desenvolvimento
tecnoldgico auxilia na compreensdo dos aspectos que estimulam o processo de inovacao.
Isto quer dizer que as caracteristicas especificas de um sistema de inovacao sao resultados

de sua histdria e das institui¢des que o influenciaram ao longo do tempo.

A histdria nos da fortes evidéncias sobre o dinamismo tecnoldgico de empresas e paises.
Em um passado distante, a China, por exemplo, exportava tecnologia para a Europa. No
século XX, paises antes considerados tecnologicamente atrasados tornaram-se lideres
tecnolégicos mundiais, tais como, Alemanha, Estados Unidos, Japdo, Coréia do Sul e

Finlandia em industrias como a de semicondutores, quimica, farmacéutica, eletrénica de
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consumo, biolégica, automobilistica, aco, tecnologia da informacdo e telefonia movel,
respectivamente. Logo, se constata que é possivel comecar com o mais baixo nivel de
capacidade tecnoldgica e evoluir para niveis muito avancados. Mas isso exige esforcos
das empresas de forma a acelerar a acumulacdo de capacidades inovadoras, ou seja,
capacidades para gerar e gerir mudanca tecnoldgica: das atividades de absorcéo,
adaptacdo, aprimoramento de tecnologias existentes voltadas a geracdo de tecnologia
prépria com base em engenharia, pesquisa e desenvolvimento. (Facanha e Resende,
2004).

Segundo Lastres e Arroio (2004), ndo é uma coincidéncia que a abordagem de sistemas
de inovacdo (SI) tenha atraido interesse de varios estudiosos como uma importante
ferramenta analitica que permite compreender 0s processos de criacdo, uso e difusdo do
conhecimento, tendo em vista as principais caracteristicas do atual regime de producéo e
de acumulacdo. Conforme enfatizado por Mytelka e Farinelli (2005), a abordagem de
sistema de inovacdo rompe com alguns entendimentos usuais da inovacao, que deixa de
ser entendida apenas como processo de mudanca radical na fronteira tecnologica,
realizada por grandes empresas. Reconhece-se que a inovagdo compreende em que se
realca o papel das atividades realizadas por pequenas e médias empresas (PME’s). Estas
mesmas autoras, entendem que a inovacao e o desenvolvimento néo estdo confinados aos
novos setores de tecnologia de ponta e fornecem evidéncia conceitual e empirica para
essa perspectiva, ao mostrarem como 0 conhecimento e a inovagdo estdo transformando

radicalmente as industrias tradicionais.

De fato, a crescente complexidade e o entrelagcamento das atividades produtivas tém
contribuido para dificultar a demarcacdo das fronteiras setoriais. Apesar de as trajetdrias
setoriais continuarem relevantes, a inovacdo é cada vez mais influenciada pelo
conhecimento e as capacidades de diferentes atividades produtivas e &reas cientificas.
Essa abordagem, conforme salientam as autoras, ajuda a evitar distor¢des, incentivando
0s policy-makers a adotarem uma perspectiva mais ampla sobre as oportunidades para o
aprendizado e a inovacdo em PME’s e também nas chamadas industrias tradicionais. Este

conceito de inovagdo — ja introduzido por Mytelka (1993) — possui uma conotagdo
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geopolitica importante. E uma abordagem mais ampla, particularmente relevante para

analise da inovacdo em paises menos desenvolvidos.

E sempre importante registrar que o processo de inovagdo é cumulativo, depende de
capacidades enddgenas e baseia-se em conhecimentos técitos. A capacidade inovativa de
um pais ou regido decorre das relacGes estabelecidas entre os atores econdmicos,

politicos, sociais e reflete condigdes culturais e institucionais, historicamente definidas.

Essa constatacdo reforca o argumento de que ndo hd um Unico modelo a ser seguido
imperativamente. Nenhuma cultura detém um monopdlio dos fatores necessarios para o
desenvolvimento socioecondmico. Cada caso deve ser estudado de acordo com suas
peculiaridades, observando-se sua posicéo e papel nos contextos nacional e internacional
— com suas limitacGes e oportunidades — de forma a avaliar qual deve ser a estratégia

mais apropriada para o desenvolvimento.

2.2.2 - Sistema de classificagdo dos sistemas nacionais de inovacao.

Conforme documento da OCDE (2002) e andlise proposta por Gusmao (2002), as
interacdes entre o sistema publico de pesquisa e o setor industrial assumem formas
institucionais diversas. Sua natureza e intensidade divergem consideravelmente entre os
paises, em funcao das particularidades e especificidades nacionais de cada um deles. Em
funcdo das diferentes estruturas dos setores publicos de P&D e dos mecanismos de apoio
a transferéncia de conhecimentos, que podem ser mais ou menos restritivos, os analistas

da OCDE classificam os paises membros em quatro grandes categorias (OCDE, 2002):

1. Paises onde a parcela do financiamento e da execucdo publicos em P&D é bastante

elevada no esforco nacional total:

— University-based system: Turquia
— Broadly-based system: Italia, Nova Zelandia, Pol6nia, Portugal
e México

— Institute-based system: Hungria, Islandia
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2. Paises onde a parcela do financiamento e da execucao publicos em P&D

€ relativamente elevada:

— University-based system: Austria e Espanha

— Broadly-based system: Franca, Holanda e Noruega

3. Paises com uma taxa média de financiamento e execucdo publicos da P&D:

— University-based system: Canada e Reino Unido
— Broadly-based system: Dinamarca, Finlandia e Alemanha

— Institute-based system: Republica Tcheca

4, Paises com uma taxa reduzida de financiamento e execucdo publicos da P&D:

— University-based system: Estados Unidos, Japdo, Suécia, Suica,
Bélgica e Irlanda

— Institute-based system: Coréia do Sul.

De acordo com esses analistas, o principal desafio do primeiro grupo de paises, onde a
intensidade de P&D situa-se abaixo da média, seria o de melhorar as capacidades
tecnoldgicas das firmas e aumentar o esforco global de P&D em beneficio do setor
privado. Os paises do segundo e terceiro grupos deveriam, por sua vez, intensificar as
parcerias publico-privado, com o objetivo de aumentar os esforgos da pesquisa publica
em funcdo das necessidades do setor industrial nacional. Ao quarto grupo seria altamente
recomendavel procurar manter o nivel de exceléncia da pesquisa académica e reforcar um

setor publico de pesquisa e desenvolvimento fragilizado pela retracdo dos investimentos.

As informacdes e praticas internacionais, sugerem que o modelo hierarquico e
centralizado de conducdo das relagdes ciéncia-inddstria, que prevalecia na maior parte
dos paises, tem evoluido para um modelo mais descentralizado. Nas colaboragdes entre o
setor publico de pesquisa e o setor privado, a balanga do poder tende a deslocar-se para o
lado das empresas e dos interesses e estratégias industriais; no &mbito das instancias

governamentais, o poder vem passando das autoridades centrais para as autoridades
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regionais e locais; no interior do setor publico de P&D, dos institutos de pesquisa as
universidades; e no interior das instituicbes de pesquisa, da administracdo central aos

laboratérios, unidades ou oficinas especializadas.

De qualquer maneira, a principal conclusdo do exercicio comparativo da OCDE,
referenciado por Gusmao € de que as institui¢ces publicas de pesquisa, as universidades e
as empresas industriais revelam-se em Otimas condi¢fes para determinar a melhor
maneira de intensificar suas interacOes e atividades de cooperacao na pratica. Na verdade,
sd0 0s governos que tém a responsabilidade de estabelecer as regras basicas, 0s marcos
institucionais e os incentivos mais adequados que devem ser concedidos as empresas e as
instituicbes de pesquisa. A acdo politica é, portanto, considerada de extrema importancia
e, para a totalidade dos paises, imprescindivel ao bom desempenho das parcerias entre a

academia e inddstria e de seu impacto sobre 0 processo de inovacéo.

Nesse sentido, sdo sintetizadas abaixo, ainda por Gusméo (2002), dentre as principais
implicacdes politicas e recomendacfes emanadas de varios trabalhos da OCDE sobre o
assunto, amplamente discutidas nos eventos internacionais promovidas por essa
organizacdo, se destacam as seguintes orientacoes:

— promover e fortalecer a implicacdo das PME’s no processo de inovacéo, e estimular a
criacdo de spin-offs, como meio que permite as universidades estender amplamente suas
licencas de tecnologia;

— assegurar um quadro adequado para a protecdo dos direitos de propriedade intelectual,
com a fixacdo de regras e orientacOes claras relativas aos direitos da instituicdo executora
e, a0 mesmo tempo, garantindo aos pesquisadores o recebimento de uma participacdo nos
royalties;

— melhorar a gestdo das parcerias nas universidades e nos institutos de pesquisa, atraves
da adocdo, dentre outros recursos, de atividades regulares de prospecc¢do tecnoldgica e de
novos instrumentos voltados a identificacdo e definicdo de prioridades que reflitam as

necessidades da industria;
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melhorar e fortalecer os esforgos de avaliagdo da P&D publica, com a adocédo de
novos critérios que considerem os esforcos de comercializacdo dos resultados das
pesquisas realizadas nas universidades e nos institutos de pesquisa;
reforcar as atuais estruturas cooperativas de inovacgédo, fazendo com que o fomento
as parcerias publico-privado esteja articulado com uma estratégia politica global
de inovacao baseada em pélos e em redes.
eliminar as barreiras e a falta de incentivos ao treinamento ou alocacdo temporéria
de pesquisadores do setor publico e de universitarios nas empresas, por intermédio
de reformas legislativas ou da flexibilizag&o do regime de trabalho desses
pesquisadores;
responder a globalizacdo das atividades de P&D, através da abertura dos
programas nacionais a participacao de empresas estrangeiras e da criacdo de novos
estimulos para que os institutos de pesquisa e universidades fortalecam seus

vinculos com empresas estrangeiras.
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3 - SISTEMAS FINANCEIROS E OS SISTEMAS DE INOVACAO.

A relacdo entre financas e inovacgdo, ou seja, a institucionalidade do sistema financeiro
para o financiamento da inovacdo, ndo recebeu o reconhecimento na concepgdo neo-
schumpeteriana que outros temas tiveram. E importante assinalar que este fato néo deixou
de ser percebido por alguns dos mais conceituados atores dessa corrente. Freeman (1994)
realizando um diagndstico sobre a essa situacao, afirma que esse tépico ndo ocupava um
lugar central na agenda de pesquisa dos paises. Em seu trabalho sobre o sistema de
inovacdo do Japdo (Freeman, 1987), que inaugura a pesquisa sobre o tema, ndo considera
a relacdo entre o sistema financeiro e a tecnologia como uma caracteristica fundamental

do sistema daquele pais.

Mais tarde, em artigo com Perez (Freeman e Perez, 1988) eles vdo firmar que a co-
evolucdo entre as instituicGes financeiras e tecnoldgicas formou uma das caracteristicas
chaves das chamadas “ondas” dos sistemas de inovacdo (OECD, 2006), pressionando
para que as mudancas nas estruturas de capital das firmas se realizassem, e pressionadas
por estas para realizar as inovacdes financeiras que pudessem atender as suas
necessidades de capital que variavam conjuntamente com as mudancas tecnolégicas. Dosi
(1990) discute a idéia do financiamento e da selecdo de inovacgdes pelo mercado tentando
compatibilizar os critérios de concessdo de financiamentos, a aceleracdo da taxa de
inovacéo e a selecdo destas pelo mercado com os diferentes tipos de sistemas financeiros.
Rosemberg (1999) aponta que o financiamento para a pesquisa basica € uma forma de
investimento de longo prazo e o seu financiamento deve ser estruturado para atender a
esse requisito e a elevada incerteza. No entanto, a pesquisa basica € a que fornece o mais
elevado retorno social e, quando da resultado, este é apropriado pelas empresas, com

elevado retorno privado/econémico. (Melo, 2007).
No sistema com base no mercado de capitais, a emisséo de agdes e debéntures de longo
prazo € a importante fonte de financiamento da formacéo de capital. Os instrumentos nos

mercados monetarios e de capitais sdo bastante diversificados e hd um relacionamento
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proximo entre as instituicdes financeiras e as empresas. Nos sistemas baseados no
crédito, o mercado de capitais normalmente € fraco e as firmas dependem fortemente do
crédito para obter recursos além dos lucros retidos; os bancos comerciais por sua vez,
dependem das autoridades monetérias, de maneira que o governo influencia os niveis e a
direcdo do investimento privado, e h& uma tendéncia ao réapido aumento do
endividamento das firmas investidoras nos periodos de boom. Nesse sentido, como coloca
Studart, cada tipo de arranjo institucional possui condi¢des de estabilidade financeira que

lhe sdo caracteristicas.

Como destaca o autor, em sistemas baseados no créedito, a estabilidade das taxas de juros
nominais de curto prazo € essencial pois, ndo raramente, as empresas inversoras sao
obrigadas a rolar continuamente sua divida sob taxas de juros flutuantes. Por outro lado, 0
sistema de mercado de capitais € mais sensivel a surtos especulativos nos mercados de

estoques de ativos (Studart, 1999).

Em artigo publicado e apresentado por Melo (2007), varias dessas questdes sdo
abordadas. Segundo o autor, Christensen (1992) analisa a diversidade das formas de
atuacdo das instituicdes financeiras nos sistemas nacionais de inovagéo, realgando em
especial o conhecimento mutuo pelas repetidas operacfes de crédito entre empresas e
instituicbes financeiras, o que facilita a concessdo do financiamento. Nelson (1993), em
sua andlise comparativa dos sistemas de inovacdo, aponta os diferentes arranjos
institucionais de cada pais como base para fornecer o financiamento de longo prazo para
o0 investimento em inovacdo. Patel e Pavitt (1994) assinalam a diferenga entre os sistemas
nacionais de inovacdo “miopes”, que privilegiam o retorno dos investimentos no curto
prazo, e os dinamicos que valorizam os investimentos de longo prazo. Mais
recentemente, Chesnais (2005) avangou na analise da industria do venture capital, como
uma inovacdo notadamente americana e adaptada ao sistema financeiro baseado no

mercado de capitais na etapa da globalizacdo financeira.

No caso do Brasil a situagdo ndo é muito diferente - poucos sdos 0s estudos que

abordaram diretamente o tema em todas as suas dimensOes sistémicas, 0 que seria
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desejavel e mais indicado. De um modo geral, os textos brasileiros ndo ficam restritos a
abordagem neo-schunmpeteriana e a complementam com elementos da abordagem
keynesiana e pds-keynesiana mais rica para um estudo dos sistemas financeiros e dos
mecanismos de financiamento. Em periodo mais recente houve um aumento do interesse
por esse tema através de estudos publicados por Erber (1999), e Paula, et alli (2001),
Bastos (2003) e Corder e Filho (2006). ( In Melo, 2007). Neste ultimo, Corder e Filho
(2006) analisam o referencial keynesiano e poOs-keynesiano com mais profundidade,
utilizado para promover a discussdo, em uma primeira abordagem, da questdo do

financiamento e do fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

O desafio da inovacdo € grande e torna-se ainda maior considerando-se a necessidade
crescente de recursos e a importancia da coordenacdo no processo alocativo, visando o
uso adequado e eficiente do capital, principalmente no caso dos paises menos
desenvolvidos, nos quais a escala de acumulacdo para o investimento produtivo €, em
geral, menor do que nos paises mais desenvolvidos. Isto limitaria, em tese, acdes

“perdulérias” para o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagéo (C,T&lI).

Como a propria légica da promocdo da inovacdo, devido aos niveis de incerteza
envolvidos, os paises em desenvolvimento, com menor capacidade de mobilizacdo de
capital, ttm maiores dificuldades para promover e fomentar a inovacdo. Pior ainda se,
além da baixa capacidade de mobilizagdo de capital para o investimento em C, T&l, o
pais tiver restricdes financeiras que estrangulem o proprio investimento produtivo
tradicional. Restri¢Oes de capital e financeiras reduzem drasticamente a capacidade de um

pais em criar circulos virtuosos de crescimento e desenvolvimento. (Melo, 2007).

A importancia do sistema financeiro para a alavancagem de investimentos e para a
sustentabilidade das empresas € indiscutivel, porém, as dificuldades em se coordenar os
interesses distintos que envolvem o capital financeiro e produtivo se configura como
uma questdo ainda mais complexa em se tratando de investimentos destinados & inovagao
tecnoldgica. Adicionalmente, as mudancas recentes decorrentes do processo de

internacionalizagdo do capital financeiro e sua maior volatilidade tém colocado desafios
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ndo menos importantes para 0s paises, principalmente para aqueles que ndo contam com
um mercado financeiro e de capitais expressivo, e para 0s quais 0 investimento direto
externo e um volume de reservas para saldar compromissos financeiros se fazem cruciais.
(Salles Filho, 2006)

Independentemente da origem dos recursos, seja do setor publico, seja do setor privado,
0s mecanismos destinados a financiar investimentos em inovacdo tecnoldgica séo
diferentes daqueles voltados ao financiamento convencional, principalmente por conta
dos riscos envolvidos e do tempo de retorno, que tendem a ser maiores do que aqueles
normalmente vinculados aos investimentos em modernizagdo ou em expansdo de

capacidade produtiva em condicdes de tecnologias preexistentes ou dadas.

Em diversas areas do conhecimento, a forma de se fazer P&D e de se realizar inovacdes,
sejam tecnoldgicas, em servicos, organizacionais ou nos mercados, ¢ muito distinta do
passado recente. Parte desta mudanca deve-se as alteragdes no ambiente cientifico e
tecnoldgico e no ambiente concorrencial, muito mais complexos e marcados pela entrada
de novos atores. Por outro lado, a crise financeira dos Estados Nacionais gerou uma forte
pressdo social frente ao uso dos recursos publicos, forcando a sua reorientacdo para
atividades com fins econdmicos e sociais mais prontamente perceptiveis. S&o diversas as
modalidades de financiamento necessarias a uma economia para incentivar o
investimento, a pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacdo. Do ponto de vista desta
Gltima, espera-se, com as acOes de financiamento, que haja o incremento do
conhecimento e de novas possibilidades tecnoldgicas e que estes, por sua vez, sejam

refletidos em novos produtos, novos métodos de producgéo e novas estruturas financeiras.

Numa concepc¢do dindmica pode-se dizer que as inovacOes na esfera tecnoldgica e
financeira devem modificar também as preferéncias dos consumidores e dos usuérios em
relacdo aos proprios instrumentos financeiros, forcando mudangas sistémicas de forma a
se reiniciar o ciclo de inovagdes. Dotada de conhecimentos cada vez mais complexos e
tacitos, a inovacdo, principalmente a inovacéao tecnologica, tem se tornado uma atividade

ainda mais cara e mais arriscada do que era no passado recente. Por conta disto e das
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instabilidades dos resultados e de sua apropriagéo, investir em inovagdes exige um novo

conceito de financiamento. O funding e o finance assumem importancia critica no

financiamento produtivo em geral e, no financiamento da inovacdo, em particular. Tanto

um quanto outro, assumem no financiamento a inovagdo, caracteristicas diferentes do

investimento produtivo tradicional.
(Melo, 2007).

3.1. Os principais instrumentos financeiros de um sistema de inovacgéo

Os principais instrumentos financeiros existentes nos sistemas de inovacao dos diversos

paises podem ser classificados em cinco categorias:

a-

Financiamento ndo-reembolséavel: os chamados “recursos a fundo perdido”, ou

seja, sdo recursos cujo retorno € avaliado em funcéo dos resultados da atividade
de pesquisa sem necessidade de devolugdo do recurso aplicado. E o instrumento
financeiro de apoio as instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos para
projetos de pesquisa ou inovagéo e estudos.

Financiamento reembolsavel: crédito ou empréstimo; para esta modalidade sdo

estabelecidos prazos e encargos que variam de acordo com o tipo, natureza e porte
do projeto; uma condi¢do importante € a apresentacdo de garantias reais.

Subvencéo econémica: concessdo de recursos financeiros, ndo-reembolsaveis para

atividades de P&D nas empresas, geralmente restritas a despesas de custeio;

Incentivos fiscais: conjunto de instrumentos de apoio as atividades de P, D&I para

empresas com deducdo de IR, IPI, depreciacdo e amortizacdo, contratacdo de
pesquisadores;
Capital de Risco: ou capital empreendedor, € um tipo de investimento temporério,

que associa apoio financeiro ao apoio na gestdo empresarial, mediante
remuneracdo de capital em fungdo do risco tecnoldgico e empresarial, porte da

empresa, dindmica do setor.

Dentre os diversos instrumentos descritos acima, o capital de risco e a subvencdo

econdmica sdo 0s mais acessados pelas empresas de tecnologia em todos os paises,
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principalmente pelas empresas de pequeno e médio porte em processo de consolidacdo e

expansao.

O capital de risco, por exemplo, € um mecanismo que se propde a financiar inovacdo e,
nesse sentido, diferencia-se dos tradicionais beneficiando empresas emergentes e de base
tecnoldgica (EBT's). Porém, devido as incertezas e grandes riscos envbolvidos, boa parte
dos recursos destinados aos investimentos iniciais dessas empresas ainda tém sido obtidos
junto a fontes governamentais, o que revela a importancia do setor publico e das politicas

para fazer frente e incentivar investimentos desta natureza.

3.2- A problematica do financiamento a inovacéo

Segundo Corder e Salles-Filho (2006), desde sua origem, ainda que de forma implicita, o
conceito de sistema de inovagdo também engloba a dimenséo financeira. Como apontam
diferentes autores, esta dimensao € crucial para que se possa compreender a capacidade
real de inovagéo, assim como os limites e as possibilidades de promové-la em qualquer
pais. Ndao ha duvidas de que qualquer discussdo sobre sistemas de inovacdo deve
necessariamente incluir e privilegiar a analise desta dimensdo. N&o obstante, ainda
persiste a critica de que a maior parte dos trabalhos desenvolvidos deixa de tratar a

dimenséo financeira de forma significativa.

A falha em considerar a dimensdo financeira pode constituir um problema geral, mas este
talvez assuma proporgdo ainda maior nos paises menos desenvolvidos. Na maior parte
deles, a inadequacgdo tanto da infra-estrutura financeira quanto dos mecanismos de
financiamento da inovacdo (e até do desenvolvimento industrial) é tida como
caracteristica frequente. De fato, grande parte desses paises ndo possui “estruturas
financeiras funcionais”, isto €, os bancos privados geralmente ndo financiam

investimentos de longo prazo.

Desde a publicacdo de dois livros sobre sistemas nacionais de inovagdo, no inicio da

década de 1990 organizados por Lundvall (1992) e Nelson (1993), muitos pesquisadores
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tém contribuido para acumular, de forma crescente e acelerada, conhecimento nesse
campo. A maior parte dessa dissertacdo, assim como 0s estudos e artigos citados,
seguiram a tradicao estabelecida por Nelson, que analisou sistemas nacionais especificos
em paises distintos ou fez comparacdes entre diversos paises — como a comparagao entre
0s sistemas nacionais da Coréia, Taiwan e Cingapura, feita por Poh-Kam Wong (1999).
Outra linha de pesquisa seguiu na direcdo pioneira de Lundvall e seus colegas,
investigando o conceito e o desenvolvimento da teoria de sistemas nacionais. Esse é
principalmente o caso do trabalho de Esben Andresen (1999). Finalmente deve-se
registrar o importante crescimento do nimero de pesquisas sobre sistemas de inovagdo

local, regional e setorial tratados por diversos autores.

De um modo geral, todas as linhas de pesquisa se sobrepdem e se misturam, refletindo a
aceitacdo global da tese central do livro de Lundvall: os sistemas de inovacdo ndo devem
ser considerados apenas no sentido estreito de instituicbes de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), mas no contexto de sistemas nacionais inseridos em sistemas sociais e
econdmicos mais amplos (Edquist e MCKelvey, 2000). A analise keynesiana pressupde a
existéncia de uma estrutura financeira implicita baseada em um sistema bancario
desenvolvido capaz de prover finance para as empresas e em um mercado organizado de
acOes nos quais sdo gerados funding, garantindo a consolidacdo financeira aos

investimentos de longo prazo. (Corder e Salles-Filho, 2006).

Segundo esses autores, em Teoria Geral do Emprego do Juro da Moeda, Keynes fez uma
proposta seminal sobre a relacdo de determinagdo entre investimento produtivo e
poupanca e revela que o crédito bancario ndo apresenta relacdo direta com a capacidade
de poupanca existente, desmistificando assim a idéia de que os investimentos dependem
do nivel de poupanca agregada pré-existente. Estes sim sdo diretamente incentivados pela
disponibilidade de crédito do sistema financeiro, ou seja, pela disponibilidade de finance.
No entanto, ao assumir crédito, ou melhor, dividas iniciais, em geral de curto prazo, de
forma a ndo encarecer muito os custos financeiros do investimento, a empresa necessita
de outras fontes que lhe permitam consolidar sua divida financeira no periodo que

antecede seu fluxo de receitas.
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As caracteristicas de um projeto inovador variam dependendo do tamanho da firma, da
infra-estrutura e dos recursos humanos necessarios. Também influenciam este projeto o
mercado e 0 segmento de mercado (padrdes de concorréncia) nos quais a firma esta
inserida. Outro aspecto € o grau de inovatividade envolvida, ou seja, se € uma inovacao
mais ou menos radical e se é de produto ou de processo. Importa, ainda, se a empresa
atua junto a outras firmas e instituicfes de P&D, estabelecendo redes de relacionamento e

0 grau de atualizacdo do marco regulatorio.

A inovagdo também traz consigo um conjunto de questfes relativas a apropriacao (que
nem sempre é completa) e a efetividade dos mecanismos de protecdo (que tende a ser
cada vez menor). Independentemente da complexidade envolvida, o processo de inovagédo
ndo deve ser entendido como um subsistema especializado, mas sim como uma das forcas
que formam a atividade econémica como um todo e por isso a discussdo a respeito do
financiamento a atividade inovativa ndo pode prescindir do sistema financeiro — e de suas
limitacGes — e do Estado. O sistema financeiro e o investimento a inovagdo sdo dois

mundos que ndo podem ser dissociados (OCDE, 1995).

No entanto, o sistema financeiro €, em geral, conservador e opera num horizonte de curto

prazo. Nesse sentido, é antiinovador. Conforme aponta Gorgulho,

““0 sistema financeiro esta sempre disposto a emprestar para quem ndo precisa
porque estas firmas atendem a todos os critérios de analise econdmico-financeira
e ainda oferecem garantias reais para o caso de inadimpléncia. Esta

forma de analise deixa explicito que o desempenho passado é o melhor indicador
para a tomada de decisdo. Sob esta forma de analise, as empresas

estabelecidas em setores industriais estaveis e maduros sdo as mais propensas

a receberem financiamento” (Gorgulho, 1996:35).
O financiamento externo tende a se concentrar naquelas etapas mais avancadas do

processo inovador, quando a incerteza reduziu-se para niveis aceitaveis. 1sso significa que

0s mecanismos de mercado, em geral, ndo sdo suficientes para prover financiamento a
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inovacao tecnoldgica. Quando estes mecanismos sdo predominantes, ha risco de sub-
investimento geral e de uma inadequada selegdo Na fase inicial do desenvolvimento de
um projeto inovador, em que a incerteza é elevada (risco alto), o investimento €, em
geral, financiado com fontes internas de recursos (gastos correntes, investimento
empresarial ou autofinanciamento) e deve contar com apoio do governo na forma de
subsidios e/ou de reducdo de impostos. O incentivo fiscal, porém, tende a favorecer o alto
risco, os projetos de larga escala as custas daqueles promovidos pelas menores empresas.
(Corder e Salles-Filho,2006).

3.3- O Capital de Risco

Para as empresas de pequeno porte, sem recursos proprios para investimentos de alto
risco, é fundamental que haja crédito a um custo acessivel, isto é, finance oferecido por
fontes publicas. Uma terceira alternativa para as etapas iniciais de um projeto inovador,
principalmente para aquelas empresas de menor porte, start-ups, é o capital de risco. Esta
é uma modalidade que cada vez mais vem contando com a participa¢do dos grandes
capitais financeiros, através dos fundos de investimento, e com o auxilio de gestores de
projetos atravées de contratos. Ainda assim, a maior fonte de recursos provém mesmo do
setor publico, pois, os investidores de maior porte preferem as fases posteriores, mais
seguras. E por isso que os governos tém buscado criar diversos instrumentos de
financiamento e programas especificos de suporte as PME’"s , visando garantir recursos
de curto e de longo prazo e, com isso, atender as diferentes necessidades das empresas e
instituicGes de pesquisa, em distintos estagios inovativos. No sistema americano e mesmo
nos paises europeus e asiaticos, o capital de risco constitui a principal fonte de recursos

para empresas inovadoras de pequeno e médio porte.

Nos EUA, por exemplo, é substancial o investimento privado, mas também é grande a
participacdo do Estado no direcionamento dos investimentos de risco. Neste pais foram
investidos 43,7% dos US$ 645,4 bilhdes gastos com P&D por todos os paises da OCDE,
0 equivalente a 2,5% do PIB total destes paises, no ano de 2001. A Unido Européia foi

responsavel por 28,1% deste valor e 0 Japao por 16,7% (OCDE, 2002). A maior parte dos

41



gastos com P&D (63%) realizados naquele ano foi destinada ao financiamento da P&D
nas empresas. Na média dos paises da OCDE, a iniciativa privada respondeu por 69,6%
da P&D realizada e as organizagdes do governo e instituicbes de ensino superior por

27,7%, no mesmo periodo.

Também foi nos Estados Unidos que a modalidade de risco mais cresceu. Ali, 0s
investidores institucionais (fundos de pensao, seguros, fundagdes e seguros-salde), fontes
dos recursos de longo prazo, tém papel relevante. Em 2000, o montante de recursos
desses investidores alocado em capital de risco foi de projetos de investimento
particulares (OCDE, 1995). Em 2000, o montante de recursos desses investidores alocado
em capital de risco foi de US$ 78,96 bilhGes num total de US$ 93,4 bilhdes, uma
participacdo de 84,5% no total investido. Cabe notar que estes valores sofreram violenta
reducéo por causa do “estouro da bolha das empresas ponto-com”, mas, mesmo no
mercado pds-crise, em 2002 o valor investido por este grupo de investidores foi de US$
1,65 bilh&o, num total de US$ 2,54 bilhdes investidos em risco, ou seja, uma participacao
de 63,4%, pouco menor que aquela referente ao ano de 1990 (NSF, 2004).

A participacdo dos recursos governamentais no financiamento aos empreendimentos de
risco também se verifica de forma sistemética a partir das Small Business Investment
Companies (SBIC), criadas com base no Small Business Administration Act nos EUA em
1958. As SBIC ja tiveram papel de maior destaque no mercado de risco, dada sua
condicdo privilegiada de receber recursos governamentais através de créditos de longo
prazo, por meio da Small Business Administration (SBA), conformando uma estrutura de
funding bastante confortavel, que lhe permitia uma alavancagem de até cinco vezes 0
capital proprio de cada companhia. Atualmente, a participacdo do governo norte-
americano no seu mercado de risco € um pouco menor, mas de certa forma, as SBIC
cumpriram seu papel de difundir as préaticas de capital de risco no pais e de formar a
primeira geracdo de profissionais e desenvolver diversos fundos de capital de risco,

alguns dos quais figuram até hoje entre os maiores deste mercado (Gorgulho, 1996).
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Embora na maioria dos paises europeus o mercado de risco tenha uma dimensdo menor,
houve um significativo crescimento em anos recentes. Na Franca, a partir de 1999, por
exemplo, foram criados mecanismos de risco, como o0s fundos de capital semente
(capital-amorcage ou seed money) para financiar projetos de criacdo de EBT’s nas
incubadoras das organizacGes de pesquisa e das universidades. Pelo lado dos investidores,
estes sdo beneficiados pelos incentivos fiscais para aquisicdo de quotas dos Fundos
Mutuos de Investimento em Inovagdo (FCPI), instrumento criado em 1997, desde que
tenham sido qualificadas como inovadoras pela metodologia da OSEO. O compromisso €

manter as quotas por um periodo de cinco anos. (Corder e Salles-Filho, 2006).

Ressalta-se que o apoio governamental, o uso de instrumentos fiscais e de crédito
subsidiado € permitido pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) para incentivar a
atividade de inovacdo. Por isso, mesmo com a crise fiscal que afetou a grande maioria
dos Estados Nacionais, tem havido uma elevacdo substancial da participacdo do setor
publico no incentivo financeiro e ndo financeiro, dependendo da nacdo, a atividades
destinadas a geracao de conhecimento (P&D, educagéo superior e software) e no estimulo
a producdo de bens intensivos em conhecimento, sendo este um dos caminhos para a

elaboracdo de politicas setoriais.

No entanto, a participacdo do setor privado também tem se feito presente nos casos mais
bem sucedidos. Pode-se dizer que o melhor funcionamento do mercado de risco esta
relacionado ao bom desempenho do mercado de capitais, cujo papel é de grande
importancia no momento do “desinvestimento”, quando os investidores vao se desfazer
do compromisso e esperam obter elevada rentabilidade. Ha outras formas de saida, que
ndo por meio da oferta puablica de acbes, mas esta tende, nos paises com mercados
financeiros desenvolvidos, a ser uma das mais importantes do ponto de vista da alocagéo
de funding ao investimento, além de estimular a expansdo do mercado de risco ao

aumentar as expectativas com relagdo a liquidez.

Em sintese, para a inovagdo, apesar das significativas mudancas nas agdes dos agentes e

da emergéncia dos investidores institucionais, o papel destes no financiamento aos
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investimentos inovativos continua timido, tanto em relagdo a oferta de recursos como
também no acesso a esses recursos, em funcdo, talvez, do maior grau incerteza nos
projetos. Por esse motivo, mesmo paises que dispdem de sistemas financeiros apoiados
em mercados de capitais bem estruturados, e com 0s quais as empresas podem contar
para seus investimentos em inovacgdo, as empresas ndo se limitam a esta fonte e contam
com uma forte estrutura de funding publico para apoiar os investimentos em projetos

inovativos.

3.4 - A situacéo de financiamento no Brasil

No caso do Brasil, o0 mercado de capitais ainda ndo tem participacdo expressiva na
estrutura financeira nacional, o que se explica, segundo alguns autores, pelo fato do
sistema ter se apoiado no mercado de crédito e pelas caracteristicas dos bancos aqui
instalados — universais ou multiplos — que teriam ocupado lugar privilegiado no sistema,
dado o conjunto de produtos que podem operar. Por outro lado, a cultura empresarial,
restritiva no que diz respeito a expor seus balangos ao conhecimento de terceiros, também

teria afetado seu desempenho.

Outro aspecto que caracterizou 0 mercado de capitais brasileiro (e ainda o caracteriza), é
0 chamado efeito crowding out, no qual os titulos do governo acabam por deslocar os
recursos destinados ao setor produtivo. Isso porque, para a rolagem da divida publica, o
governo lanca titulos remunerados por elevadas taxas de juros, atraindo para si 0
recursos e, inclusive, contribuindo para que haja uma reducdo dos meios de pagamento
em poder do publico, com impactos sobre o consumo e a renda. Se por um lado hd um
efeito em cadeia, pois menores investimentos implicam menor volume de arrecadagédo
fiscal e também menos renda para a aquisicdo de titulos publicos, por outro este continua
sendo um importante instrumento utilizado pelo governo para a estabilizagdo econdmica

no Brasil.

Assim, o alto grau de incerteza e risco que envolve o financiamento a inovacéo requer

algum tipo de arranjo estatal e inclusive de mecanismos de funding compulsério,
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principalmente quando ndo se dispde de mercados de capitais desenvolvidos ou
consolidados. Mesmo paises que dispdem de sistemas financeiros apoiados em mercados
de capitais bem estruturados, e com 0s quais as empresas podem contar para Seus
investimentos em inovagdo, ndo se limitam a este sistema, contando com um pesado
funding publico em setores especificos como o aeroespacial, eletrénico, automotivo e
defesa (Bastos, 2003), situacdo que se verifica na economia norte-americana e também

nas demais economias desenvolvidas da OCDE.

Ainda na esfera do apoio publico podem ser mencionados outros mecanismos, tais como
os incentivos fiscais, o fomento e as diversas formas de subvencgdo. Estes mecanismos
contribuem para a reducéo dos custos do investimento inovativo e ndo prevéem retorno
financeiro por parte do beneficiario. No caso dos incentivos fiscais, por exemplo, ha o
favorecimento das empresas de maior porte, de forma que este tipo de recurso é menos
abrangente do que os demais, porém n3o menos importante. E por esse motivo que deve
haver uma gama de instrumentos disponiveis para o financiamento a inovagéo, pois cada
um tem sua especificidade e alcance mais ou menos restrito. Tal como apontado no
estudo da OCDE:

“Num mundo ideal, para o financiamento de um nidmero maximo de
projetos factiveis, o sistema de financiamento do investimento relacionado a
inovacdo seria suficientemente elaborado para tornar os varios métodos de
financiamento combinados de todas as formas; seria possivel a cada estagio do
ciclo do projeto encontrar o ‘coquetel” que melhor satisfizesse a estruturado
investimento correspondente e ao grau de incerteza. Informacdo seria té@o
completa que cada investidor possuiria todo o conhecimento necessario para

julgar o projeto inteiro a partir de seus proprios métodos” (OCDE, 1995:58).

Como mencionado anteriormente, 0 mercado de capitais, assim como o capital de risco,
os incentivos fiscais e outras fontes de recursos publicos acessiveis ao setor privado, e 0
auto-financiamento por parte das grandes empresas, sdo 0s principais mecanismos de

financiamento capazes de canalizar recursos para a atividade de inovacdo, mas tendem a
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atuar em momentos distintos dos investimentos. Se fatores de natureza macro e
microeconémica como taxas de juros, quadro inflacionario, divida do Estado, incertezas e
retorno esperado afetam um possivel ajuste entre a oferta e demanda por recursos
financeiros, quando se trata de inovagdes tecnoldgicas, compatibilizar a oferta e a
demanda financeira é algo ainda mais complexo pelos motivos acima mencionados,
principalmente na auséncia de apoio do setor publico. Essas dificuldades, em economias
com cendrio macroecondmico marcado por desajustes em todas ou quase todas as

variaveis destacadas, sdo ainda mais acentuadas.

A literatura sobre SNI tem trabalhado principalmente como o papel positivo e central que
a inovacdo desempenha no crescimento e no desenvolvimento econdémico. Mytelka e
Farinelli (2004) argumentam que o financiamento € um componente critico da inovacao,
e enfatizam que, j& no inicio do século passado (1912), em sua Teoria do
desenvolvimento econdmico, reconhecia que para os empreendedores se tornarem forgas
motrizes em um processo de inovagao, precisavam convencer os bancos a fornecerem
crédito para financiar as atividades inovativas e discutem os fatores que explicam a
relutdncia de conceder empréstimos as pequenas e médias empresas, apontando que
“modalidades inapropriadas de avaliacdo e de empréstimo, assim como o limitado
conhecimento das atividades das PME’s, que sdo comuns aos bancos em todo o mundo”.
Apds examinarem estes e outros entraves ao financiamento a pequenas empresas, as
autoras ressaltam a necessidade de desenvolver formas e instrumentos capazes de supera-
los. Assim, discutem e propdem a cria¢do de bancos locais para aglomeracdes produtivas
(cluster banks) que visem a promover o aprendizado, a especializacdo e a inovagéo.
Defendem ainda que esse passo € particularmente importante na reestruturacdo e no
desenvolvimento daqueles aglomerados produtivos nos quais as pequenas e médias
empresas sdo atores-chave. Acrescentam que paises como o Brasil oferecem um ambiente
rico em aglomerados, no qual uma iniciativa desse tipo poderia ser rapidamente

implementada.

Do ponto de vista especifico dos paises menos desenvolvidos, a utilidade dessa

abordagem reside precisamente no fato de que seus principais blocos constituintes — a
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diversidade de atores sociais, econdémicos e politicos, a especificidade dos contextos, a
abordagem sistémica, a observancia de relacionamentos micro, meso e macro permitem
que as especificidades locais sejam consideradas, enfatizando a importancia da
contextualizacdo na analise do processo de aprendizagem e capacitagdo. As mesmas
autoras reiteram que, na discussao sobre geracdo e uso de conhecimento relevante para a
economia, 0 contexto importa e a geopolitica, mais ainda.
Outro aspecto essencial — para todos o0s paises, mas especialmente para 0s menos
desenvolvidos — € o papel central concedido a inovacao para competitividade dinamica e
sustentavel. Esta contrasta com a usual prioridade dada a exploragdo das vantagens
competitivas tradicionais (como baixos custos da mao-de-obra e da exploracdo de
recursos naturais sem uma perspectiva de longo prazo e a manipulacdo da taxa de

cambio), que Fajnzylber (1988) chamou de “espdrias”.

Politicas baseadas na abordagem de sistemas de inovacdo podem contribuir para superar
as restricGes, além da propria falta de sustentabilidade das duas principais estratégias
seguidas pela maior parte dos paises menos desenvolvidos. A primeira se refere a
exploracdo intensiva das vantagens competitivas espurias. A segunda relaciona-se a
suposicdo de que a importacdo de tecnologia pode substituir o desenvolvimento local de

conhecimentos e a criacdo de capacitacgoes.

Entre as conseqiiéncias da abertura de mercado, Katz (2005) nota que diminui a
agregacao local de valor e a producdo tornou-se menos intensiva no uso de insumos
domésticos de engenharia e nos esforcos locais de P&D. Ele propBe que seja
implementada uma extensa agenda de politicas publicas e privadas para apoiar a transi¢cao
em direcgdo a estruturas produtivas mais eficientes e equitativas. Esta agenda deve incluir
acoes dirigidas ao financiamento de longo prazo; destinadas a aprofundar os esforgos
locais de P&D e de difusdo tecnologica; capazes de promover cooperagao e apoiar 0
desenvolvimento produtivo local, induzindo a criacdo de novas competéncias e

capacidades tecnologicas.

4. A INSERCAO DAS PME’S NO CENARIO MUNDIAL
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4.1- O apoio as pequenas e médias empresas

Os paises desenvolvidos e 0s mais avangados paises em desenvolvimento reservam um
papel importante para as pequenas e médias empresas (PME’s) nos seus respectivos
sistemas de inovacao. Esses paises tém pleno conhecimento dos problemas enfrentados
pelas PME’s para inovar e adaptar novas tecnologias e de outros, que acabam
prejudicando a propria inovagado, como o0 acesso a financiamento, mercados e trabalho
qualificado. Nao obstante, frequentemente suas politicas ndo conseguem contemplar
apropriadamente as PME’s, sem mencionar que em alguns segmentos a prioridade é para
as grandes empresas. Segundo a OCDE, as politicas governamentais favorecem, de um
modo geral, as grandes empresas em detrimento das pequenas e médias, sobretudo em

paises que destinam grande parte do seu orcamento a defesa.

O papel das pequenas e grandes empresas varia entre industrias e paises. Na OCDE, a
participacdo das pequenas e médias empresas (empresas com menos de 250 funcionarios)
no total dos investimentos realizados pelas empresas em P&D tende a ser maior em
economias menores. Por exemplo, as PME’s representam grande parcela dos
investimentos em P&D na Nova Zelandia (72%), na Noruega (70%), na Irlanda, na
Grécia (49%) e na Eslovaquia (46%). Nos maiores paises da Unido Européia essa
participacdo € menor que 20% e, nos Estados Unidos, menor que 15%. O Japdo apresenta
uma das menores participacdes entre os paises da OCDE: apenas 9%. Empresas com
menos de 50 funcionarios tém uma participacdo importante no investimento em P&D
realizado pelo setor privado: aproximadamente 20% na Noruega, Nova Zelandia, Irlanda,

Dinamarca e Australia.

4.2- Definicdo de PME
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Antes de dar continuidade a analise de politicas publicas e acdes de fomento e suporte a
inovacdo nas pequenas e micro empresas dos paises indicados, é importante registrar 0s
critérios de enquadramento e definicbes de PME’s nos diferentes paises e sistemas

analisados.

Kuglianskas (1996) classifica como pequenas empresas as que possuem menos de 100
funcionérios, incluindo as micro-empresas. Nas médias empresas, 0 numero de
funcionérios é de 100 a 500. Para facilitar a comparacdo entre empresas de paises
diferentes, com caracteristicas intrinsecas mais intensas, algumas organizagdes
internacionais como a OCDE e o BIT delimitaram um total de até 100 funcionarios por
negocio (Gongalves, 1994). Para o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), a classificacdo também tem por referéncia o nimero de funcionarios,

conforme descrito a seguir:

Tabela 1 Classificacdo por nimero de funcionarios

de 1 a 19 funcionarios Micro empresa
de 20 a 99 funcionarios Pequena empresa
de 100 a 499 funcionérios Média empresa
mais de 500 funcionarios Grande empresa

Fonte: Sebrae, 2004.

Obs: Para setores mais dinamicos, muitos pesquisadores adotam o critério de valor do
faturamento anual para classificar o porte das empresas. A maioria das pesquisas em

APL’s ou clusters utiliza essa classificagdo.

No Brasil, a sigla PME é uma abreviacdo reconhecida para definir pequena e média
empresa, ou empresas de pequeno e médio porte. A sigla original em inglés — SME (small
and medium enterprise) contempla um grande nimero de empresas, que em varios paises
sdo responsaveis por empregar milhGes de trabalhadores. Estatisticas de 2006 publicadas
pelo DTI Small Business Service (SBS) Statistic Unit mostra que mais de 4,5 bilhdes de

negocios no Reino Unido: 99,3% sdo empresas de pequeno porte com menos de 50

49




empregados; 0,6% sdo empresas de médio porte e empregam de 50 a 249 empregados.
(Small and Médium Sized Enterprise Statistics, UK, 2006, publicada em agosto de 2007).

Apesar dos governos e varias organizacGes internacionais terem como foco de atuacédo

programas e suporte a esse segmento de empresas, ndo existe uma Unica definicdo para

PME que possa ser aplicado de maneira uniforme em todos os paises e segmentos de

negocio.

Tabela 2 XX

Categoria

Tamanho por namero

de empregados

Faturamento

Vendas Anuais

Pequena e média
empresa (PME)

Mais de 250 empregados

Superior a US$

Superior a US$ 250

25 milhoes milhoes.

Fonte: Small and Medium Enterprise Development Authority (2007), in http://www.smepolicy.pk

Encontra-se tambeém na literatura diferentes defini¢cdes para o conceito de PME em paises

e blocos econémicos, conforme registrado abaixo.

Unido Européia

A Comissdo Européia adota a definicdo que consta de
Recommendation 2003/361/EC, datada de 06 de maio de
2003, com validade a partir de janeiro de 2005 (publicada
em OJ L 124 de 20.05.2003, p.36). A comissdo tem uma
terceira categoria chamada de micro-empresa, classificada
com menos de 10 funcionérios/empregados e faturamento
inferior a E$ 2 milhdes. A pequena empresa emprega menos
de 50 funcionarios e fatura até E$ 10 milhdes. A empresa de
médio porte emprega menos de 250 funcionarios e
apresenta faturamento de até E$ 50 milhdes. A Comissdo
Européia considera a aplicacao dessas definicdes que devem
ser adotados por todos os paises membros, além do Banco
de Investimento Europeu (EIB) e pelo Fundo de
Investimento Europeu (EIF) como apoio ao processo de

tomada de decisdo e melhorar a consisténcia e efetividade
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Reino Unido

EUA

das politicas com foco em PME’s. No documento
Recommendation 2003/361/EC existe, no Artigo 9, uma
permissdo para aplicacdo das defini¢cbes serem revistas a
partir de margo de 2006. Dependendo dos resultados, a
Comissdo pode adaptar esses padrdes, particularmente no

que se refere aos tetos de faturamento.

As secdes 382 e 465 do Companies Act (2006) definem
pequena e média empresa com 0 proposito de atender
requisitos contabeis. De acordo com essa fonte,

uma empresa é classificada como de pequeno porte se tem
menos de 50 empregados e fatura menos ou até 2.8
milhdes de libras. Uma empresa de médio emprega até 250
funcionérios e apresenta faturamento em valores de até

11.4 milhdes de libras.

Nos EUA, a definicdo de PME é feita pelo Departamento de
Governo chamado Small Business Adminstration (SBA) Size
Standards Office. O SBA utiliza o termo “padrdes de porte”
para indicar uma grande importancia para pequena empresa,
inclusive a condicdo que a permite acessar recursos dos
programas e acdes voltadas ao apoio de PME’s. Essa
preocupacdo ou referéncia ndo pode ser dominante nesse
contexto, com uma base nacional. Também deve ser
independentemente aplicado e operacionalizado. Ainda que
0 Reino Unido e a Unido Européia estabelecam defini¢bes
simples para ser aplicadas em todos os setores da industria,
0s EUA escolheram estabelecer padrdes de porte para as
empresas levando em consideragdo cada situacdo especifica.

Esta variacdo tem por objetivo refletir melhor as diferencgas
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Paises do bloco asiatico

entre 0s segmentos da indistria. Os padrdes mais comuns
sdo: 500 empregados para industria de manufatura.e
industria de mineracdo; US$ 6 milhGes de receitas anuais
para a maior parte da inddstria de servicos e varejo; US$
28,5 milhdes de receitas anuais para industria pesada de
construcdo civil; US$ 12 milhGes de receitas anuais para
negécios de contratos especiais; US$ 0,75 milhGes de
receitas anuais para o setor de agricultura.

OBS: Aproximadamente, um quarto das industrias

americanas apresenta um padrdo de porte que pode ser diferente

dos listados acima.

As definicbes de porte de empresas e respectivos
setores da industria para os paises asiticos e do
Pacifico sdo estabelecidas pela Asia Pacific
Economic Cooperation (APEC). Na tabela abaixo
sdo apresentados os dados por pais e segmento
industrial, considerando a classificacdo de empresas

pelo numero de empregados.
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Tabela 3 - DefinicBes de pequenas e médias empresas estabelecidas por Asia Pacific
Economic Cooperation (APEC)

Pais Setor da Industria N° de empregados Outras medidas
Australia Manufatura Menos de 100
Servigos Menos de 20
Canada Manufatura Menos de 500
Servigos Menos de 50
China Varia de acordo com a | Usualmente menos de 100
inddstria
Indonesia Menos de 100
Japéo (*) Manufatura Menos de 300 $ 100 milhdes de
ativos
Venda por atacado Menos de 100 $ 30 milhdes de
ativos
Comeércio varejista Menos de 50 $ 10 milhdes de
ativos
Coréiado Sul | Manufatura Menos de 300
Servigos Menos de 20
Malasia Varia (para SMI) Menos de 75 (**) Menos de RM 2.5
milhGes
Filipinas Menos de 200 P 40 milhdes de
ativos
Cingapura Manufatura Menos de $ 12
milhdes de ativos
fixos
Servicos Menos de 100
empregados
EUA Menos de 500

Fonte: Hall (1995); para Japdo (*), Witton (1999), SME Policy in Thailand: Vision and Challenges —

Ramon C. Sevilla and Kusol Soonthornthada in http://www.smeda.org.pk
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No caso do Brasil, a classificagdo adotada também tem por referéncia o nimero de
empregados e faturamento anual. Para o primeiro caso, as empresas sdo consideradas de
pequeno porte se empregam de 10 a 99 funcionarios; as médias empresas sdo aquelas que
empregam entre 100 e 499 funcionarios e as grandes empresas Sao as que empregam mais
de 500 funcionarios (IBGE, PINTEC 2005). No que se refere a atividade industrial a
classificacdo de atividades considerada valida é estabelecida pela Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas — CNAE 1.0. Para a realizacdo da Pesquisa de Inovagédo
Tecnologica — PINTEC (edigdes 2001, 2003 e 2005) foram consideradas as seguintes
secOes: Industrias Extrativas e Industrias de Transformacao, Telecomunicagdes e divisdes

de Informética e Servigcos Relacionados e Pesquisa e Desenvolvimento.

Para 0 mercado de capitais e investidores da industria de capital de risco (venture
capital), o conceito de empresa emergente, estabelecido pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), por meio da Instru¢cdo Normativa n® 209, de 25 de marco que cria 0s
Fundos Mutuos de Investimento em Empresas Emergentes (FMIEE), alterada pela

Instrugdo CVM n° 153, de 14 de agosto de 1994), é extremamente importante:

Artigo 1. paragrafo 1° - “Entende-se por empresa emergente a companhia que
apresente faturamento liquido anual consolidado, inferior a R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhGes de reais), apurados no balanco de encerramento do exercicio anterior a aquisicao

dos valores mobiliarios de sua emissao.”

Os paises da OCDE também diferem bastante em termos de financiamento
governamental para P&D, por tamanho de empresas. Na Irlanda, Nova Zelandia e
Australia, as PME’s respondem por % ou mais do financiamento governamental para
P&D. Nesses paises, mais da metade da P&D financiada pelo governo destina-se a
empresas com menos de 50 funcionérios. Entretanto, na Inglaterra, na Franca e nos
Estados Unidos, assim como em alguns paises menores como a Turquia, 0S
financiamentos do governo para investimentos em P&D sdo direcionados,

principalmente, as grandes empresas.
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As principais fontes financeiras para pequenas e médias empresas sdo: investimento
publico (principalmente nos paises de economia emergente), financiamento proprio,
capital de risco, subvencdo e incentivos fiscais. Nos sistemas mais desenvolvidos uma
parte significativa do financiamento nas PME’s € realizada por fundos de venture-capital.
Relativamente ao PIB, os investimentos desses fundos sdo pequenos, mas constituem a
maior fonte de recursos para as empresas de base tecnoldgica, responsaveis por atrair

60% dos investimentos da industria de venture-capital.

Os investimentos desses fundos em setores de alta tecnologia sdo elevados na Irlanda
(93%), no Canada (85%) e nos Estados Unidos (75%), e sdo pequenos em paises como
Espanha e Portugal. Isto tem a ver com o tipo de negdcio que, em cada pais, as pequenas
empresas mais exploram. As diferencas na distribui¢do dos investimentos entre os setores
de alta tecnologia também séo grandes. Nos Estados Unidos, que detém 60% da indUstria
de venture-capital no mundo, o setor que recebe mais recursos é o de tecnologia da
informacéo (35%); o0 mesmo acontece na Irlanda (72%) e no Canada (44%). As empresas
dos setores de saude e de biotecnologia obtiveram mais de 28% do total dos

investimentos na forma de venture-capital na Dinamarca e 20% na Suécia e na Bélgica.

A andlise a seguir se concentrara no exame de algumas regides e paises em relacdo as
PME’s, com a proposta de identificar as principais politicas publicas que adotam. Podera
se observar que, de alguma maneira, muitas delas se repetem. Para a maioria dos sistemas
de inovacdo existentes hoje, os EUA funcionam como o principal “espelho” ou
referencial de politicas e programas voltados aos setores académico e empresarial, com
énfase no empenho em promover as cooperacgdes publico-privado e promover programas
e instrumentos financeiros para as PME’s, ainda que com ajustes e adaptacdes de seus
programas e caracteristicas especificas do mercado de capitais e configuracdo de seus

sistemas de inovacé&o.
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4.3 - Interaco entre os sistemas de inovacdo e as demandas econdmicas dos paises.

Os paises tém usado uma variedade de abordagens e caminhos para associar 0s sistemas
de inovagdo com suas necessidades econdémicas mais amplas (ndo somente relacionada a
industria, mas também aos setores considerados primarios como a agricultura, entre
outros). Essas abordagens envolvem tanto o entendimento de promogdo mutua entre
ciéncia e industria por meio do envolvimento da industria no processo de elaboracao de
politicas, como também, pelo estabelecimento de mecanismos de transferéncia de
tecnologia.

Este Gltimo aspecto se configura como parte importante da politica do Reino Unido para
que os potenciais usuarios dos resultados da pesquisa possam se envolver fortemente em
cada um dos niveis de formulacao de politicas. O envolvimento da industria por meio dos
Conselhos permite ao governo receber aconselhamento e orientagdo sobre as tendéncias
de mercado e questdes econbémicas com impacto nas politicas publicas, tanto quanto
alguns programas que tem aumentado substancialmente quando comparados a
participacdo formal na formacdo de politicas para pesquisa. As organizagdes envolvidas
na alocacdo de fundos publicos tém representantes da industria ou usurarios atuando
como Chairman, e membros da industria e outros usuarios de tecnologia nos diversos
conselhos e comités. Pode-se aqui tentar estabelecer uma analogia com a estrutura dos
Comités Gestores dos Fundos Setoriais no Brasil, onde a participacdo do setor privado
ajuda a alinhar as expectativas e fluxos de informacdo e tecnologias que sdo Uteis ou
serdo utilizados pela indlstria. Essas tendéncias sdo reforgadas por programas de
pesquisa colaborativa entre universidade-inddstria, a criacdo de incentivos para academia
para demonstrar interesses na utilizacdo de determinados ramos da pesquisa e a

disseminacdo dos resultados alcancados entre potenciais usuarios.

Este processo envolveu o estabelecimento e expansdo das universidades e todo o sistema
de geracdo de conhecimento e pesquisa, 0 sistema de financiamento para pesquisa e
inovacdo, estruturacdo de politicas publicas e a especializacdo do papel das agéncias

especializadas e arranjos institucionais especificos.
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Na Franca, Alemanha, Italia, Noruega, Suécia e Reino Unido, por exemplo, um volume
significante de recursos foi alocado nas instituicfes responsaveis por pesquisas de energia
nuclear durante todo o periodo do poés-guerra. Paralelamente a esse fator, os sistemas
nacionais de inovacdo de varios paises tém sido grandemente influenciados por sua
historia politica. Na Espanha e Portugal, por exemplo, isto foi feito em um nivel muito
baixo durante os periodos de regimes fascistas e ndo havia estratégia para construcdo de

uma politica cientifica e tecnologica até a transi¢do para a democracia nos anos 70.

A influéncia da OCDE foi decisiva na aceleracdo de investimentos publicos no setor de
pesquisa durante os anos 60, especialmente nos paises com pouco desenvolvimento nas
ciéncias de base. Este debate sobre “gaps” tecnoldgicos e estudos de politicas para
ciéncias foram particularmente importantes. Na Irlanda, por exemplo, a OECD promoveu
a conscientizacdo dos links e interfaces entre tecnologia e expansdo econdmica,
conduzindo ao estabelecimento do Conselho Cientifico Nacional em 1967. Um
levantamento realizado em 1963, com base nos dados do Manual de Frascati, apresentado
em conferéncia internacional na Italia, mostrou que esse pais apresentava resultados
econdmicos muito abaixo dos outros paises europeus. A partir de entdo, os programas de
educacdo formal nos paises membros foram ampliados, apoiados por uma maior oferta de
recursos financeiros, viabilizados para aplicagdo em pesquisa industrial, além de esforcos

feitos para melhorar o planejamento das pesquisas e areas prioritarias.

A Comunidade Européia também tem um importante papel na modernizagdo dos paises
com sistemas de inovacdo menos desenvolvidos, especialmente por meio da énfase no
papel fundamental que o desenvolvimento tecnoldgico tem apresentado no
desenvolvimento econdmico dos paises. O efeito desse processo pode ser percebido no
momento de adesdo dos paises europeus a propria comunidade européia, com impactos
para a Italia na década de 60, mas ndo na Espanha e Portugal antes dos anos 80. Mais
recentemente, em funcdo ndo sO das reunides e estudos publicados pela OCDE, mas
também por varios outros orgdos multilaterais e pela analise de novas tendéncias

econdmicas, € possivel se perceber uma busca crescente de articulagdo entre apostas
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setoriais, reforma dos sistemas de educacdo e alinhamento das politicas industriais e de

inovacao nos diferentes paises.

Dados do relatério da OCDE, publicado em 2005, indicam que os gastos com P&D
atingiram US$ 771,5 bilhdes em paridade de compra ou o equivalente a 2,3% do PIB.
Tais gastos nos paises-membros vém continuamente crescendo na década atual, mas em
ritmo menos intenso que na segunda metade dos anos 1990. Os gastos domesticos brutos
totais com P&D (GERD, na sigla em inglés) cresceram em termos reais 2,2% ao ano em
média entre 2001 e 2005, contra 4,6% no periodo de 1995- 2001.

Desde meados dos anos 1990, os gastos em P&D tém se expandido em ritmo semelhante
nos EUA, Japdo e Unido Européia (em torno de 2,9% ao ano em termos reais). Assim, a
participacdo dessas trés principais regides da OCDE nos gastos totais permaneceu estavel
em 2005: 42% para os Estados Unidos, 30% para Unido Européia e 17% para o Japao.

A intensidade do P&D, medida que expressa 0s gastos em pesquisa e desenvolvimento
em proporcdo do PIB, aumentou tanto no Japdo como na Unido Europeia em 2005, ap0s
queda em 2004, alcangando, respectivamente, 3,3% e 1,7%. Ja nos Estados Unidos, a
intensidade do P&D declinou do recorde de 2,8% em 2001 para 2,6% em 2006. Além do
Japdo, apenas Suécia (3,9%) e Finlandia (3,5%) apresentaram gastos em P&D superiores
a 3% do PIB.

4.4- A nova insercdo das PME’s no cenario mundial

Segundo dados da ANPEI (2006), na Unido Européia, fracdo equivalente a 65% do PIB
decorre de atividades desenvolvidas pelas pequenas e médias empresas. Para alguns
especialistas, as PME"s européias estdo perdendo a batalha da concorréncia global para a
industria da Asia-Pacifico, com seus produtos baratos, e para a industria de ponta norte-

americana, mais avancgada tecnologicamente.
Dados recentes da OCDE, indicam que as pequenas empresas representam mais de 95%
do universo de empresas nos paises, responsaveis por 60% dos postos de trabalho e

contribuem com 30 a 40% das inovacdes e melhorias tecnoldgicas em produtos e
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processos. No que se refere a participagdo das PME’s na economia dos paises alguns
dados séo bastante expressivos: no Reino Unido dos 3,7 milhdes de negdcios, 99%
empregam menos de 50 pessoas; na Franca, as empresas classificadas como “muito
pequenas’ (até 10 funcionarios) representam 89% do total de estabelecimentos; na
Coréia, 99% dos negdcios representam 74% do emprego; nos EUA, empresas com até
500 funcionarios sao responsaveis por mais de 90% do total de empresas existentes.
As atividades de P&D realizadas por empresas e institutos de pesquisa privados,
independentemente da fonte de financiamento, tém crescido continuamente em termos
reais ao longo das Ultimas duas décadas. Em 2005, as atividades realizadas pelo setor
privado alcangaram US$ 524 bilhdes em paridade de poder de compra corrente,
equivalente a 68% do total do P&D.

Dentre os fatores criticos para a criacdo e consolidacdo de empresas nas economias dos
diversos paises destacam-se: a estrutura regulatéria e administrativa, financiamento com
énfase nas acOes de capital de risco, subvencdo e crédito, tributacdo e incentivo as
exportagdes. Assim, percebe-se que para atender as diferentes demandas das empresas
considerando seus diferentes portes, dindmica de setores e necessidades de recursos, em
modalidade e montante para cada situacdo especifica, foi constituido, ao longo de varios

anos, uma gama de programas e ac¢des, conforme detalhado a seguir.

O projeto EFT Start-up Facility, langado em 1998, no continente europeu, € mais antigo
dos programas e projetos existentes. Seu objetivo é apoiar o estabelecimento e o
financiamento de pequenas e médias empresas nos estagios iniciais de suas atividades,
investindo em fundos de venture capital e incubadoras. O Fundo de Investimento
Europeu (FIE) investe em fundos especializados de venture capital - principalmente em
fundos menores, regionais, focados em setores ou tecnologias especificas, ou em fundos
de venture capital que financiam a exploracdo de resultados de P&D - como, por
exemplo, fundos associados a centros de pesquisa e parques tecnologicos que fornecem
capital para as PME’s locais. Cabe mencionar que uma importante iniciativa no ambito

da Uni&o Européia é a promocao de incubadoras de empresas.

59



Lancada em 2000, a Carta Européia para as Pequenas Empresas, foi enriquecida, em
2001, com o documento "Estratégia de Lisboa para a Unido Européia"”, e reforcada em
2003, em Barcelona. Nela se estabeleceu como prioridade estimular acbes nacionais e
regionais direcionadas ao desenvolvimento de clusters e redes que, entre outros
beneficios, facilitam o compartilhamento de informacdes tecnoldgicas entre as pequenas
e médias empresas. Para que 0s objetivos dessa Carta fossem postos em prética, criou-se

0 Programa Plurianual da Uni&o Européia (2001-2005).

Com o intuito de estimular a participacdo de PME’s da Unido Européia em atividades de
P&D, a Comissao Européia langou, em 2004, o DETECT-IT, programa de financiamento
de pesquisas que conta com € 2,2 bilhGes. Segundo a Comissdo Européia, este é 0 mais
elevado orcamento destinado as PME’s, o que faz dele o mais importante instrumento de
apoio a pesquisa e inovacao desse grupo de empresas. O objetivo é fazer com que 0s
investimentos das PME"s em P&D ajudem a Unido Européia a alcancar gastos totais da
ordem de 3% do PIB, em 2010. Este programa é parte do Sixth Framework Programme
(FP6), e conta com 42 parceiros em 16 paises e milhares de PME’s associadas na Europa.
Existem outros projetos da Unido Européia que também beneficiam as pequenas e médias
empresas. O Best Procedure ¢ um deles. O projeto estd centrado no estimulo a
transferéncia de tecnologia por institutos publicos de pesquisa e universidades. A rede de
escritorios de tecnologia ProTon Europe, associada aos institutos e universidades,

promove a comercializacdo da pesquisa realizada por essas institui¢des.

Criar novas empresas inovadoras, assim como redes e clusters, constitui outro projeto
para o desenvolvimento tecnoldgico das PME’s. O projeto Enterprise, langado em 2002,
tem o objetivo de aproveitar o conhecimento existente em clusters e redes na Europa,
promovendo a analise de iniciativas realizadas dentro da Unido Européia, para identificar
praticas ideais e a¢Oes futuras nesta area. O projeto Intellectual Property Rights Helpdesk
apoOia um numero relevante de PME’s que participam dos projetos de pesquisa, tecnologia
e desenvolvimento financiados pela Comunidade Européia, por meio de um portal na
internet que da acesso a um vasto material relacionado aos direitos de propriedade
intelectual.
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O Innovation Relay Centre Network apoia a inovacdo e a cooperacdo tecnoldgica
internacional, principalmente de PME’s, por meio de um conjunto de servigos
especializados. O projeto conta com 68 centros de inovacao regionais entre 31 paises.

Muitas PME’s européias consideram dificil adotar TIC”s, principalmente o e-business. Os
obstaculos identificados por essas empresas sdo: a auséncia de conhecimento técnico e
gerencial sobre solucgdes de e-business apropriadas; os elevados custos dos equipamentos
de TIC; a seguranca e a privacidade; e a regulacdo complexa para o e-commerce. Muitas
dessas empresas, além disso, ainda nédo estdo convencidas de que o e-business é adequado
as suas necessidades. Para estimula-las foram criados programas como o e-Europe Action
Plan, o qual tem como propdsito um conjunto especifico de agdes em relacdo a normas
legais, e-conhecimento, operacionalidade e confianga. Também ha o Go Digital,
iniciativa para identificar as necessidades de PME com relacdo a adocdo de TIC e e-

business.

Em 2002, foi concluido um projeto cujo objetivo era identificar os indicadores de
desempenho delas. Concluiu-se, que 90% das empresas que surgiram nas incubadoras
ainda estavam ativas depois de trés anos e que 0s gastos publicos para criar empregos nas
incubadoras eram pequenos quando comparados com 0s gastos de outros instrumentos e
programas. O estudo concluiu também que 850 incubadoras de empresas européias
geraram 29.000 novos postos de trabalho e, ainda, que esses empregos tinham mais
sustentabilidade que os das empresas que ndo foram criadas em incubadoras. Além disso,
0 estudo observou que o nimero de incubadoras varia entre os paises-membro da Unido

Européia e que ha diferencas também na forma de apoio entre elas.

Antes de concluir esta rapida analise sobre a Unido Européia, vale acrescentar que:

- aproximadamente, 1/3 das PME’s européias desenvolveram alguma inovacéo in house
(incluindo a colaboragdo com outras empresas) e ndo incorporaram inovacdes

desenvolvidas fora da empresa. As inovagOes realizadas internamente foram em maior

numero na Suica, na Islandia, em Luxemburgo, na Bélgica e na Alemanha;
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- a cooperacao das PME’s com outras empresas ou com entidades governamentais ainda é
relativamente baixa na Europa (em média, somente 7% delas participam de projetos
cooperativos); na Finlandia, ao contrario, 20% dessas empresas desenvolvem projetos

cooperativos. No leste e no sul da Europa a cooperacéo é menos frequente.

4.5 - Convergéncias de praticas de gestdo e projetos cooperativos nos paises

Tendéncias similares sdo identificadas nas praticas de gestdo entre os paises tais como:
processos de avaliacdo, mecanismos de transferéncia de tecnologia e planos estratégicos
de governo nas suas diferentes formas. A avaliacdo sistematica dos programas da Unido
Européia tem sido um fator significativo na disseminacdo de préaticas de avaliacdo, onde
0s processos de aprendizado (“learning processes”) poderiam ser considerados na
implementacdo de novos mecanismos. Paises com sistemas menos consolidados (late-
comer countries), em particular, poderiam ser alavancados (catching-up) adotando esses
mecanismos, e poderiam ser mais confiaveis em praticas com 0s processos de “ peer

review” (‘avaliacdo entre os pares).

Mesmo que os paises menos desenvolvidos tenham se esfor¢cado no aprendizado e
emparelhamento pela imitacdo dos modelos dos paises mais desenvolvidos, existem
“janelas de tempo” e relativa falta de experiéncia na aplicacdo desses mecanismos e
praticas especificas que impactam seu sucesso integral. Nesse contexto, é necessario
avaliar os resultados especificos das diferentes iniciativas nos diferentes paises.
Resultados podem representar, por um lado, uma indicacgéo se os sistemas estudados séo
rigidos ou flexiveis, e, por outro, se sdo reflexo das diferencas culturais ou do contexto

intrinseco a cada sistema de inovacao.

Nos EUA, o processo de avaliagdo dos projetos apoiados nos diversos programas de
apoio a pesquisa publica, ganha um peso bem maior nos processos de anélise e deciséo de
investimentos e aporte de recursos financeiros para as PME’s. No caso do SBIR, entre
outros programas de apoio a pequenas empresas de tecnologia, maior parte do processo

de decisdo final tem por base a analise dos resultados alcancados nas etapas anteriores.
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Na maioria dos paises observa-se um crescimento continuo nas atividades de pesquisa
colaborativa de todos os tipos. Esse processo inclui colaboragéo entre os diversos setores
dos sistemas nacionais de inovacdo dentro dos paises, bem como colaboracdo entre
paises. O crescimento nas colabora¢Ges se configura com uma importante tendéncia.
Paralelamente as agendas de colaboracao internacional, muito esforco tem sido dedicado
ao debate sobre o papel das universidades e instituicdes de pesquisa, com preocupagdo
central em aumentar o grau de cooperagdo com as empresas € na mobilizacdo das
empresas na constru¢do de economias mais inovadoras. Ainda nesse topico também estéo
sendo estimulados diversas formas e modelos de cooperagao entre empresas, com énfase
no apoio as PME’s, incluindo a expansdo dos incentivos fiscais para as acdes direta e

indiretamente relacionadas ao esforco de inovar.

Nos ultimos anos, o financiamento publico representou cerca de 18% do total de
investimentos no Jap&o, 25% na Coreia do Sul e 27% nos EUA, ficando em torno de 1/3
do financiamento total na Alemanha, Canada e Reino Unido. Por outro lado, chega a 37%
na Franca, 40% na Espanha e cerca de 45% na Italia. Uma constatacdo € que nos anos 90,
o financiamento privado a atividades de P&D cresceu a taxas superiores ao

financiamento publico.

Assim como no Brasil, os paises da Unido Européia oferecem incentivos fiscais a
inovacdo, com caracteristicas individuais que dependem da legislacdo nacional
especifica, mas de forma mais 4gil e atrativa do que conhecemos no pais. A esse respeito,
parece haver uma clara divisdo entre os membros da Unido Européia. Os paises onde o
mercado de capitais é mais desenvolvido, como Alemanha e Reino Unido, privilegiam o
capital de risco, enquanto que outros, como Portugal e Espanha, tendem a privilegiar o
crédito tradicional ou empréstimo reembolsavel como a forma de apoiar o esforgo de
P&D nas empresas. Tal constatacdo, porém, deve ser mais bem contextualizada uma vez
que, em geral, os paises possuem tamanha diversidade de programas que impede uma

linha de raciocinio tao objetiva e automatica.

63



Certo € que, na maior parte dos casos, o foco maior das politicas publicas de inovacao é
dirigido as PME’s, em especial dos programas de financiamento. Para esse fim, contam
ndo s6 com recursos orcamentarios de cada pais-membro, mas também com a ajuda de
fundos estruturais da Unido Européia. Trés diretrizes importantes sdo enfatizadas nos
documentos de politicas publicas dos paises- membro da OCDE: a necessidade de
incentivar as PME’s de base tecnoldgica, por seu papel na ampliacdo do esforco e oferta
de empregos qualificados; a relevancia da expansdo das modalidades de investimento de
risco pelos fundos de venture capital e incentivos fiscais (diretos e indiretos); e a

pertinéncia de focos regionais para as politicas de C,T&l.

No ambito da Unido Européia, o Banco Europeu de Investimento - BEI, fundado em
1958, financia investimentos que promovam o desenvolvimento balanceado da Europa.
Obtém recursos por meio de lancamentos de titulos no mercado de capitais. Em resposta
as metas para a inovacdo, definidas na Agenda de Lisboa, o BEI langou a Innovation
Iniciative 2010, que estabelece uma série de incentivos a P&D, 1 e qualificacdo de pessoal
que inclui a mobilizacdo de € 50 bilhdes até 2010. Ate Novembro de 2005, foram
contabilizados € 32 bilhdes em empréstimos e € 3 bilhdes em capital de risco, sendo que
esta Gltima modalidade é realizada por meio de sua subsidiaria: Fundo Europeu de

Investimento - FEI.

O Programa EUREKA, tem como objetivo impulsionar a competitividade das empresas
europeias mediante o fomento da realizacdo de projetos tecnoldgicos com claro interesse
comercial no mercado internacional e baseado em tecnologia inovadoras, e se constitui
como uma iniciativa de apoio ao P&D,| cooperativo no ambito europeu contando com a
participacdo de 27 paises da Unido Européias e se configura como importante iniciativa
regional com impacto mais abrangente. Os projetos contemplados tém que envolver
empresas pertencentes a mais de um pais, cada qual assumindo o financiamento de seus
pares. A empresa, com projeto aprovado pelo programa recebe um “selo de qualidade”
que, além de ser um elemento promocional e de reconhecimento do nivel tecnoldgico do

empreendimento, a torna habilitada para o financiamento publico em seu pais de origem.
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De um modo geral, percebe-se, através da diversidade de programas e instrumentos
financeiros existentes, a importancia dada as pequenas e médias empresas de tecnologia.
No Brasil, pode-se dizer que s6 muito recentemente, completamos o “conjunto basico de
instrumentos financeiros” para as empresas, ressaltando que 0 acesso a recursos,
informacbes sobre os diversos instrumentos operados pelos principais agentes
institucionais ainda se encontra num patamar muito aquém do esperado. E necessario um
grande esforgo de sensibilizacdo dos empresarios de forma a se conseguir mobilizar o

setor privado para a importancia da inovagéo, base da competitividade global.

4.5.1. Novos mecanismos de promocao das relagdes ciéncia-industria

De uma maneira geral, as politicas de C&T tém evoluido na direcdo de quatro orientaces
centrais: a implementacao de sistemas de avaliacdo dos esfor¢os de P&D; a coordenacgédo
das atividades; a busca de ferramentas e novas metodologias para a definicdo de
prioridades (planejamento estratégico); e o gerenciamento dos esforgcos de transferéncia

de tecnologia. Nos paragrafos seguintes esses aspectos serdo comentados.

a) Mecanismos de avaliacdo da pesquisa

A expansdo das atividades de comercializacdo dos resultados das pesquisas, de um lado, e
as decisdes de orientagdo dos esforcos de P&D para aplicacdes industriais, de outro,
estimularam o desenvolvimento e a adogédo generalizada de novos sistemas de avaliagdo
da P&D, que trazem consigo mudangas importantes nos critérios de avaliagdo de

pesquisadores e instituicdes de pesquisa.

O Reino Unido e a Franca pertencem ao grupo de paises onde a avaliagdo passou a fazer
parte integral do sistema publico de pesquisa. No Reino Unido, a avaliacéo se realiza no
interior do sistema de C&T e seus resultados influenciam diretamente a alocacdo de
fundos para a pesquisa universitaria e para os institutos de pesquisa. Na Franca, a

avaliagdo estd também ancorada no sistema nacional de C&T, mas envolvendo
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mecanismos distintos para a avaliacdo das universidades, dos institutos de pesquisa e das
agéncias especializadas.

Finalmente, no que se refere a avaliacdo dos impactos das relacfes ciéncia-industria,
considera-se que os exercicios realizados até 0 momento sdo dificilmente comparaveis,
sobretudo a nivel internacional. Isso reflete a auséncia de um quadro metodoldgico
comum e ao mesmo tempo eficaz para medir os inputs e outputs das iniciativas de
colaboragdo. Os estudos disponiveis parecem interessar-se mais pela caracterizacéo e
pelas estratégias das partes envolvidas, do que pelos fatores que constituem o elemento
motor dessas colaboragdes, ou pelos resultados concretos que sdo passiveis de
mensuragdo. E consenso entre os analistas que as avaliagdes sobre os efeitos das RCI no

processo de inovacdo sdo ainda limitados em nimero e em alcance.

b) Novos esforcos de coordenacdo do sistema

O répido avango das parcerias publico-privado passa a demandar uma coordenagdo
reforcada dos diferentes atores envolvidos. Nos paises em que as instancias regionais
desempenham um papel cada vez mais importante no financiamento de atividades de
P&D, como na Alemanha e na Franga, a coordenacdo torna-se tanto mais necessaria
quanto mais complexa.

Mas € no Reino Unido que certas experiéncias pioneiras de coordenacao tém se revelado
mais eficazes. Ao longo da Ultima década, o pais tem procurado fortalecer o processo de
coordenacdo através de um conjunto de mecanismos especificos, como, por exemplo, a
publicacdo anual de um Forward Look, contendo a descri¢do das atividades de pesquisa
de cada departamento governamental, assim como uma avaliacdo da carteira de ativos
financiados com fundos publicos. Por outro lado, os exercicios de prospec¢do
tecnoldgica, que no inicio tinham um carater predominantemente académico, ganharam
um novo e definitivo impulso com a implementacdo do Technology Foresight
Programme, que se tornou um importante instrumento oficial de orientacdo e
coordenacéo do sistema. Os Research Councils, por exemplo, sdo levados a considerar as

prioridades identificadas pelo programa nas suas decisdes sobre financiamento.
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Atualmente, esse processo é realizado periodicamente por intermédio de uma cooperacéo

entre diferentes departamentos ministeriais e consultores externos.

Em suma, a restricdo orcamentaria em matéria de C&T e a necessidade de recondugdo
dos financiamentos publicos para novos setores de atividade, tém demandado a adog¢éo de
novas ferramentas e novas metodologias para a definicdo de prioridades de
financiamento. A imagem da experiéncia inglesa, boa parte dos paises da UE tem
conduzido sistematicamente, com menor ou maior intensidade, exercicios prospectivos de
tipo forecasting ou foresight, como instrumentos de apoio ao processo de tomada de

decisdo e de formulacao de politicas para o setor.

c¢) Mecanismos formais de interagdo com o setor industrial

Inimeras experiéncias revelam que boa parte dos processos de parceria universidade-
industria tém origem em “diferencas culturais” entre o mundo industrial e 0 mundo da
pesquisa publica. Para tentar minimizar essas dificuldades e favorecer a cooperacao, 0s
poderes publicos vém criando mecanismos para suprimir os obstaculos institucionais e
regulamentares passiveis de bloquear essa cooperagdo e garantindo um ambiente
favordvel para o trabalho em parceria. O programa Higher Education Winning with
Business (HEWB) foi langado no Reino Unido, com esse intuito, ou seja, favorecer a
compreensdo do mundo industrial pelo mundo académico, através de programas

especificos de treinamento e de desenvolvimento de projetos conjuntos (OCDE, 2002).

Por outro lado, a promogdo do didlogo entre os setores publico e privado também tem se
valido da implicacdo dos industriais em instancias de decisdo das institui¢des publicas de
pesquisa. Alguns paises, como o Reino Unido, tém adotado medidas visando engajar 0s
potenciais usuarios dos resultados das pesquisas realizadas com fundos publicos em todas
as etapas do processo de formulacéo de politicas para o setor. A implicacdo de industriais
nos comités e conselhos consultivos de instancias governamentais, assim como na
conducgdo de programas de prospeccao tecnolégica, muito se fortaleceu na Europa nos

altimos anos. Algumas agéncias gestoras de fundos de fomento a P&D chegam a garantir
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a participacdo de representantes da industria em instancias deliberativas. Evolugdes dessa
natureza tém sido observadas no sistema alem&o, onde representantes do setor industrial
participam em instancias de conselho e nas comissdes setoriais da maior parte das

instituicbes de pesquisa, tanto ao nivel dos Landers, como no nivel federal.

4.5.2- Avango da colaboracao no contexto da Unido Europeéia (UE)

Nas ultimas duas décadas, os governos dos paises europeus passaram a fomentar
diretamente colaboracfes internacionais em matéria de C&T, baseadas em consorcios de
pesquisa constituidos por instituicdes publicas e privadas e por industrias de diferentes
paises. Inimeros programas multilaterais de pesquisa foram lancados nas esferas mundial
e regional. De forma bastante sintética, essas parcerias internacionais visam,
fundamentalmente: atacar problemas planetarios (mudanca climatica, exploracdo de
fontes alternativas de energias, exploracdo do espago, controle demografico, etc.);
promover a cooperacdo regional em matéria de P&D; favorecer a transferéncia de

conhecimentos dos paises centrais para 0s paises periféricos.

O langamento dos programas plurianuais de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da
Unido Européia, em meados dos anos 1980, inaugura uma nova fase e um novo padrao de
cooperacdo de C&T na regido. Baseados em projetos desenvolvidos por consorcios de
pesquisa envolvendo no minimo trés equipes, provenientes de no minimo dois paises
distintos, os programas da UE passam a ter um papel decisivo para o fortalecimento das
parcerias publico-privadas no continente (EC, 2000). Varios estudos sobre os impactos
desses programas nos sistemas nacionais de pesquisa e de inovagédo revelam que, apesar
da modesta parcela que esses financiamentos representam nos gastos globais de P&D dos
paises membros, os programas da UE, pelo seu carater cooperativo, tém influenciado
direta ou indiretamente as politicas nacionais no setor. A tendéncia geral é de um
substancial aumento das colaboragdes realizadas entre os paises da zona UE, em

detrimento das colaboragGes destes com paises de outros continentes (Gusméo, 1997).
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Por fim, os grandes organismos europeus de pesquisa, como 0 CERN — Centre Européen
pour la Recherche Nucléaire (em Genebra, Suica), o ESFR — European Synchrotron
Radiation Facilities (em Grenoble, Franga), a ESA — European Space Agency (com sede
em Paris), ou a EMBO - European Molecular Biology Organization (em Heidelberg,
Alemanha), permitem que determinados paises mantenham suas competéncias em setores
particulares da chamada big science e, a0 mesmo tempo, oferecam um ambiente
favoravel para o fortalecimento das parcerias publico-privado nesses setores e para a
expansdo de “redes de cooperacdo”, congregando os principais esforcos publicos e
privados de pesquisa do continente.
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5- O SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVACAO NO BRASIL
- Historico

Do ponto de vista historico, a base do sistema nacional de pesquisa teve inicio no século
XIX, quando diversas iniciativas foram realizadas - a criacdo da Escola de Medicina da
Bahia, da Escola de Medicina do Rio de Janeiro, da Biblioteca Nacional, do Museu
Nacional, da Escola de Minas de Ouro Preto, da rede de Institutos Imperiais de Pesquisa
Agricola das Provincias (entre 0s quais se destaca, ainda hoje, o Instituto Agronémico na
cidade de Campinas/SP — IAC), da Fabrica de Armas e de Polvora e Fundi¢do de Ferro, a
Escola Politécnica de Séo Paulo. (Salles Filho, 2006).

Na passagem do século XIX para o XX, foi criado o embrido do que viria a se tornar o
Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT): em 1899 foi montado um laboratério ou
Gabinete de Resisténcia de Materiais (GRM) ligado a Escola Politécnica (SP). Em 1900
foi criado o Instituto Soroterapico Municipal no entdo Distrito Federal (RJ), que em 1908
ganharia a denominacédo de Instituto Oswaldo Cruz (Salles Filho et al., 2000; Carvalho,
1996).

A partir de 1930, o Brasil intensificou seu processo de industrializagdo com forte
participacdo do governo, com grande énfase na estatizacao dos servicos de infra-estrutura
0 que desencadeou principalmente o desenvolvimento dos sistemas de transporte, de
geracdo de energia elétrica e saneamento. A segunda metade do século XX seria marcada
pela criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa, (CNPq) em 1951, reflexo do processo no
qual ganhava relevancia o projeto de autonomia na area de energia, em especial a
atdbmica, no contexto de afirmacdo do prestigio nacional, especialmente na disputa
regional com a Argentina (Dahlman & Frischtak, 1993; MCT, 2001).

Na segunda metade da década de 50, alguns eventos importantes aconteceram. Tendo
como marco o Plano de Metas do Governo de JK, o pais entrou em franco processo de

industrializacdo em funcdo do aprofundamento do processo de substituicdo de importacdo

70



de tecnologia, via investimento direto estrangeiro para compra de tecnologias
desenvolvidas no exterior, o que influenciou varios programas durante as décadas
seguintes. Nessa época, foram criadas pelo Governo Federal, além do CNPq, instituicdes
publicas de financiamento, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico -
BNDE em 1952 e a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, em 1967, inicialmente
como braco operacional do entdo BNDE, a partir da implementacdo do FUNTEC, hoje, a

principal agéncia de inovacdo do pais.

O Programa Estratégico de Desenvolvimento, anunciado em 1968, apoiou a politica
cientifica e deu énfase a capacitacdo do pais para adaptacdo e criacdo de tecnologias
préprias de forma a reduzir a dependéncia em relacdo a fontes externas de tecnologia. Ao
longo desse periodo, no entanto, ndo se observou a existéncia de incentivos fiscais ao
desenvolvimento tecnologico, fosse relacionado a realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) propriamente dita, ou a compra de tecnologia. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ficou basicamente restrito ao investimento
estatal em instituicOes de pesquisa e ensino universitario, praticamente sem vinculos com
o setor produtivo (Furtado, 2006).

Um dos fatos marcantes do sistema brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao foi a
constituicdo, em 1969, do FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, instituido pelo Decreto-Lei 719, de 31.07.1969, tendo a FINEP a funcdo de
exercer 0 papel de sua Secretaria Executiva. Naquela época o0 BNDE operava um fundo
de financiamento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; no entanto, além do fundo
ndo ter institucionalidade propria, era gerido por uma instituicdo financeira, no caso um
Banco, com uma cultura institucional predominantemente focado no apoio a atividades
voltadas ao aumento da capacidade produtiva das empresas brasileiras, com énfase no
apoio a aquisicdo de maquinas, equipamentos e infra-estrutura. Além disso, era
necessario construir um outro modelo institucional de apoio a inovagdo, com
caracteristicas especiais que pudessem dar suporte financeiro para atividades voltadas a
capacitacdo de pesquisadores, a estruturacdo do sistema académico de pds-graduacgdo

com todo o aparato laboratorial e de pesquisa. Nesse contexto, foram definidos os
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recursos que comporiam a fonte financeira do FNDCT, provenientes de incentivos
fiscais, empréstimos e doacdes, que de uma certa maneira reflete 0 modelo de receita dos
fundos setoriais .(Melo,2006).

Um grande lapso de tempo ocorreu entre a criagdo da principal fonte de financiamento do
sistema de inovacdo no Brasil e a criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em
1985, até entdo com status de Secretaria ligado ao Ministério do Planejamento,
incorporando a FINEP e o CNPg como suas principais agéncias.

Na linha do tempo, podemos considerar que a década de 50 foi marcada pelo apoio
individual aos pesquisadores por meio de concessdo de bolsas de pesquisa de graduagéo e
pos-graduacdo. Nas décadas de 60 e 70, os eventos mais marcantes estavam relacionados
ao processo de institucionalizacdo da pesquisa e a implantacdo dos cursos de pos-
graduacdo no Brasil, com forte apoio do governo nas atividades de infra-estrutura

laboratorial e de pesquisa em todo o pais.

A decada de 80 foi marcada por uma grande crise financeira do sistema de C, T, & |
brasileiro, em funcéo de crise econémica do petréleo (o primeiro choque do petréleo em
1973 abalou a economia mundial com fortes impactos na economia brasileira) e a
consequente disponibilidade de recursos financeiros para investimento do setor, sendo
conhecida como a “década perdida” em termos de crescimento econdmico. Inflacdo alta,
crescimento da divida externa, inexisténcia de poupanca do setor publico para atingir
objetivos de crescimento, altas taxas de juros e estagnacdo per capita. A situagdo
internacional ndo era muito diferente - altas taxas dos juros internacionais e queda dos
precos dos produtos primarios. Assim, as empresas brasileiras adotaram uma postura
defensiva ao invés de avancar no desenvolvimento tecnologico. Até mesmo a infra-
estrutura de pesquisa, consolidada nos anos 70 nas universidades e institutos de pesquisa,
estagnou em virtude da crise fiscal brasileira. Na verdade, a politica cientifica e
tecnoldgica dos anos 80 se caracterizou mais como uma proposta de natureza setorial em
torno de novas tecnologias, principalmente na area de informética. Isto se deu em parte

pelo esgotamento da politica de substitui¢des de importacdo adotada na década anterior, 0
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que provocou uma estagnacdo na politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior,

além das crises fiscais e crescimento da divida externa.

Essa conjugacdo de fatores econdmicos, fiscais, que também afetava a economia
mundial, levou a uma reducdo dos investimentos das estatais que atingiu os centros de
pesquisa e desenvolvimento, as universidades e o proprio setor produtivo. Por outro lado,
a maior insercdo no mercado internacional, colocou mais dois elementos de desafio ao
padrdo historico de desenvolvimento industrial brasileiro: a redefinicdo da pauta de
exportacdo e abertura da economia nacional, levando a necessidade de incorporacdo de
tecnologia para fazer frente aos produtos que passaram a ser disponibilizados no mercado
interno (Salles Filho et al, 2000).

Como conseqliéncia de tal consciéncia, a adocdo de politicas ativas para promover a
inovacdo assume crescente importadncia no debate sobre as politicas econémicas,
industriais e de C&T. A abordagem associada ao modelo sistémico passa a ser absorvida
por analistas e formuladores ou executores de politica. Na Lei de Inovacéo, entre outras
medidas, é autorizada a participacdo minoritaria do governo federal no capital de
empresas privadas de propdsito especifico que visem o desenvolvimento de inovacdes;
assim como a concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica,
financiamento ou participacdo acionaria, visando o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores. A chamada “Lei do Bem” autoriza, por exemplo, a concesséo de
subvencbes econbmicas a empresas que contratarem pesquisadores, titulados como
mestres ou doutores, para a realizacdo de atividades de P&D e inovagdo tecnoldgica.,

medidas que rompem com o paradigma do “modelo linear”.

Segundo Gryspan (2007), até o inicio da década dos 90, o Brasil promovia uma politica
baseada no modelo de substituicdo de importagdes, por meio do qual o pais produzia bens
industrializados até entdo importados, para atender, quase que exclusivamente, ao
mercado doméstico. Com isto, economizavam-se divisas para responder aos problemas
do balango de pagamentos, ao nosso endividamento internacional e ao estrangulamento

no comércio internacional que dificultava o nosso desenvolvimento. Para viabilizar o
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crescimento econdmico, o governo oferecia alguns tipos de incentivos fiscais e protegdo
de mercado contra as importa¢es, €, em alguns setores, até uma reserva de mercado para
as empresas de capital nacional. Os empresarios vivam entdo com a protecdo do Estado,
em um ambiente pouco competitivo e acabaram por criar uma excessiva dependéncia do
mercado interno. Poucas foram as empresas cuja estratégia incluia o acesso e a
competicdo nos mercados internacionais. Nesse cendrio de protecdo do mercado, a
empresa conseguia alta rentabilidade, mesmo sem apresentar uma correspondente
eficiéncia macroecondmica. Com um amplo mercado domestico, 0S empresarios
brasileiros se acomodaram com as vantagens do modelo, ndo procuraram a competicdo
internacional e ndo foram obrigados a arcar com 0s custos e correr 0s riscos inerentes as

atividades inovadoras.

Quando o ambiente macroecondmico se deteriorou, tornando invidvel a manutencéo do
modelo anterior, encontramos um quadro de uma industria com falta de competitividade.
Na ocasido, isso foi atribuido aos fatores macroeconémicos, como a alta inflagdo, os juros
excessivos, o endividamento externo que dificultava o acesso ao credito, ao chamado
“custo Brasil” e ainda, as crises na economia mundial. Poucos foram os que alertaram
para 0s aspectos microecondmicos, em nivel da empresa, que influenciavam

negativamente a competitividade da nossa industria, cujos impactos percebemos até hoje.

Com a abertura de mercado e o processo de globalizagcdo econdmica, o cenario mudou.
Era necessario promover a revisdo do processo de competitividade da industria nacional,
tanto do ponto de vista econémico, como de politicas publicas. A inser¢do das empresas
brasileiras no mercado mundial apresentou um quadro de pressdes competitivas mais
fortes, o leva as empresas a melhorar a qualidade dos seus produtos e introduzir
inovacdes organizacionais de forma mais agil, para enfrentar a concorréncia. Nos setores
intensivos em mé&o-de-obra e recursos naturais, a pressdo se da via competicao por custo,
enquanto que nos setores de tecnologia mais avancada, a competicdo ocorre
principalmente pela diferenciacdo de produto. Esta pressdo da concorréncia faz com que

as empresas se tornem mais competitivas, gragas a um continuo esforco de inovacéo.
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Considerando o grupo de empresas intensivas em P&D, que incluem as industrias dos
setores de alta tecnologia e de média e alta tecnologia (de acordo com a classifica¢do por
intensidade tecnoldgica da OCDE), é necessario se fazer a distingdo entre as grandes,
médias e micro e pequenas empresas, uma vez que cada grupo tem capacidade de
resposta diferenciada as politicas de Governo, exigindo, entdo, esforcos adequados e

adaptados ao seu porte e, por vezes, até por setor.

A seguir apresentaremos de forma resumida as principais acdes e instrumentos
financeiros existentes no sistema nacional de inovacdo brasileiro, com énfase na
descricdo das fontes de recursos e mecanismos de apoio as atividades de P&D nas

empresas, bem como as modalidades e mecanismos operacionais.

5.1- Os Fundos Setoriais

No Brasil, até bem recentemente, as politicas nacionais de financiamento a ciéncia e
tecnologia eram focadas principalmente na pesquisa publica, e favoreceram
particularmente o apoio individual a pesquisadores lotados em universidades e
organizacgdes publicas de pesquisa, sendo que o financiamento dessas atividades era,
frequentemente, afetado pela descontinuidade de recursos financeiros em fungdo de

limitagdes e eventos econdmicos que ocorriam no Brasil e no mundo.

Do ponto de vista da estabilidade de fonte de recursos para o sistema de C,T&I, um dos
eventos mais importantes do final da década de 90, foi a criacdo dos Fundos Setoriais de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a partir de um decreto da
Presidéncia da Republica, o que permitiu uma retomada dos niveis de investimento em
C&T equivalentes aos niveis observados na decada de 70, mantidas as diferencas

cambiais e de moeda corrente no pais.
Desde 1999, um novo modelo financeiro tem envolvido o estabelecimento de uma fonte

extra-orcamentaria para a pesquisa e inovagdo por meio dos Fundos Setoriais, cada um

deles com mecanismos especificos de receita. Os recursos sao originados, na verdade, do
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redirecionamento de percentuais de novas taxas e tributos dos setor produtivo e de
servigos. Esta nova estrutura financeira permitiu uma maior estabilidade e continuidade
do fluxo de recursos financeiros para o sistema de C,T&l, levando a pesquisas e as
atividades de desenvolvimento tecnoldgico a um novo e crescente patamar (ainda que
existam diferencas significativas entre os 16 fundos setoriais em operacéo), estabelecendo
em conjunto com o novo marco legal brasileiro um novo arranjo imperativo entre a
academia, com novas perspectivas de criacdo de solucGes tecnologicas e melhoria da

qualidade de vida.

Até recentemente, 0s recursos provenientes de cada um dos fundos devia ser aplicado em
atividades de pesquisa nas areas correspondente de interesse do setor de origem; no
entanto, com a regulamentacdo do FNDCT realizada em dezembro de 2007, e a
oficializacdo das chamadas Ac¢des Transversais, a tendéncia é que pelo menos 40 % do
total arrecadado pelo mecanismo de receita dos fundos setoriais possa ser aplicado em
acOes e programas prioritarios no ambito da agenda de C, T&I, independemente, de sua
origem de arrecadacdo, ou seja, ndo precisara ser aplicada em acles e atividades

diretamente ligada ao fundo setorial de origem.

Além da questdo financeira, um outro componente dos fundos setoriais esta sendo
alterado: é o que diz respeito ao modelo de governanca. Até 2007, a decisdo de aplicagdo
de recursos era, principalmente, feita no &mbito dos Comités Gestores dos Fundos
setoriais. Os custos administrativos referente a operagdo dos fundos setoriais s&o
administrados de forma centralizada, sob responsabilidade da FINEP - Secretaria
Executiva do FNDCT e agéncia do MCT, a excec¢do do Fundo de Telecomunicacbes —
FUNTTEL, gerenciado pelo Ministério das Telecomunicacdes, em parceria com o CNPq
que fica responsavel pela implementacdo das bolsas de pesquisa e acdes de recursos

humanos.
A Finep - agéncia do MCT - é a responsavel pela sua gestdo executiva de todas as agdes

que envolvem a implementacdo e contratacdo de projetos financiados pelos fundos

setoriais, sob a orientacdo dos Comités Gestores de cada Fundo, que definem diretrizes e
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planos anuais para a aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados. No entanto, a
criacdo desses fundos ndo estabeleceu politicas especificas para empresas de tecnologia,
principalmente para as micro e pequenas empresas (PME’s). Existem, entretanto, outras
acOes em implementacdo no pais que prevéem o financiamento da inovagdo em PME’s,
incluindo as atividades de Incubacdo, Tecnologia Industrial Bésica (TIB), P&D e
Propriedade Intelectual. Os niveis de recursos advindos dos fundos setoriais tém
aumentado consideravelmente os recursos para bolsas de pesquisa, incorporadas a uma
continuidade para a oferta crescente de recursos dos fundos setoriais para essas atividades
e os diversos instrumentos financeiros disponiveis no sistema (incentivos fiscais; novos
mecanismos financiamento a inovacdo na empresa, equalizagdo juros, subvengéo
econdmica e capital de risco). Uma série de programas e acdes horizontais foram
possiveis a partir da arrecadacdo dos recursos de 13 (treze) dos fundos setoriais
existentes, tratadas para apoiar acOes estratégicas eleitas na Politica industrial e de
Comercio Exterior. Um dos fundos constituidos, o Verde-Amarelo, financiado por parte
dos tributos aplicados ao setor produtivo, é voltado a constituicdo de mecanismos de
suporte ao financiamento da inovacéo, privilegiando as parcerias universidade-industria

de forma a estender 0 apoio a pesquisa cooperativa na busca de maior grau de inovagao.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), implementada em
2004 pelo Governo Federal, considera o papel da inovacdo de forma bem distinta das
politicas anteriores; diferentemente do que se apresentava a epoca do Il PND (Plano
Nacional do Desenvolvimento): o Pais detém, hoje, parque industrial muito mais
complexo e diversificado e estd cada vez mais integrado ao sistema internacional de
comércio. Seu objetivo central ndo € a construcdo de setores, mas sim, 0 aumento da
competitividade da industria brasileira no mercado global por meio do desenvolvimento

de capacitacdes (ndo apenas fabris) e do incentivo a inovacao.

No contexto da PITCE quatro setores foram eleitos como de interesse particular: bens de
capital, eletrénicos, software e farmacos, além dos setores tratados como portadores do
futuro: nanotecnologia, aeroespacial, biotecnologia, biomassa e energias renovaveis. A

economia brasileira estd hoje aberta ao comércio internacional com uma tendéncia de
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crescente participagdo no mercado globalizado, considerando o Brasil como signatario de
acordos que limitam a possibilidade de engenharias reversas, ao mesmo tempo, que

detém um parque cientifico desenvolvido.

No escopo da PITCE, a Lei de Inovacéo trouxe para o sistema brasileiro um novo marco
legal que, entre outras questdes, busca facilitar o licenciamento de patentes das
universidades e institutos publicos para empresas privadas. A importancia da existéncia
de uma rede de organizacbes dedicada ao apoio de atividades de pesquisa e
desenvolvimento e, a chegada ao mercado dos seus resultados encontra espago nas
politicas publicas de muitos paises, ha muitos anos (Nelson, 1993; Porter, 1989). Essas
organizac¢des assumem multiplas formas, indo desde a criacdo de nucleos de transferéncia
de tecnologia ligados a instituicdes de pesquisa até a constituicdo de mecanismos multi-
institucionais de ligacdo entre universidades e empresas e de apoio a cooperagao
tecnoldgica empresa-empresa. A articulagdo de instrumentos financeiros e néo-
financeiros é outro fator de grande importancia na promocéo de projetos de cooperacdo
entre instituicbes de pesquisa e o setor privado, além dos modelos conceituais de
operacdo como o caso da implantagdo de projetos em rede, a partir da coordenacdo de

atores governamentais.

5.2. O Sistema atual de C, T &I no Brasil

No plano governamental, a coordenacdo da politica de inovacao - projetos e prioridades
de pesquisa, programas de bolsas, atividades e politicas para as instituicGes de pesquisa e
apoio a atividades de inovacdo em empresas - se encontra sobre a responsabilidade do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia -MCT,
0 6rgdo central do Sistema Federal de C,T&I, (criado em 15 de marco de 1985, pelo
Decreto n° 91.146), é responsdvel pela formulacdo e implementacdo do Programa
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Capitulo IV da Constituicdo Federal de

1988) e se configura como o principal agente institucional do sistema para as acOes de
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pesquisa e inovagdo, por meio de sua agéncia de inovacdo a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP e seu brago operacional de apoio a pesquisa e pds-graduacdo, através
do Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq, e suas redes de instituicdes federais e
institutos de pesquisa. O MCT também tem duas outras agéncias que atuam com foco
setorial: a CNEN em energia nuclear e a Agéncia Brasileira Aeroespacial — AEB.
Finalmente, existem outras varias organizagdes de pesquisa executivas sob a chancela do

Ministério.

O sistema de educacdo para as ages especificas de graduacdo e pds-graduacdo é
conduzido pela Capes, agéncia do Ministério da Educacdo. Finalmente, o Ministério do
Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior - MIDC, por meio de sua Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, criada em 2005, e o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial - INPI, completam o quadro institucional mais diretamente

envolvido com as politicas de inovacao no Brasil.

Do ponto de vista da dimensdo geografica e do modelo operacional, podemos dizer que o
sistema nacional de C, T&I é conduzido de forma centralizada, com esforgos recentes na
consolidacdo dos sistemas regionais e estaduais de C&T, onde as Fundag¢bes de Amparo a
Pesquisa Estaduais — FAP’s desempenham um papel de importancia crescente e sao

responsaveis pela operacionalizacdo de varias a¢des e programas do MCT.

Em termos de definicdo e execucdo do orcamento para pesquisa (anual e plurianual)
existe 0 envolvimento de outros ministérios, particularmente o Ministério do
Desenvolvimento da Industria Comércio — MDIC e suas agéncias, o Ministério da
Educacdo, de Minas e Energia, Telecomunicacdo, Planejamento e Fazenda. Os
orcamentos para pesquisa e inovacao sao estruturados em bases anuais, mas fazem parte
de uma proposta plurianual (Plano Plurianual- PPA), a partir de orientacdo e coordenagéo

dos Ministérios da Fazenda e Planejamento.
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As secdes orcamentarias para cada ministério sdo elaboradas e apresentadas ao Ministério
do Planejamento, onde séo identificadas e planejadas as despesas para atividades de

C&T, em linha com os objetivos do PPA e guidelines para a area.

De certa maneira, podemos dizer que o mandato de atuacdo do MCT compreende a
heranca cientifica e tecnoldgica e seu desenvolvimento, ainda que possa se perceber um
esforco crescente na busca de agdes de cooperacdo e implementacdo de politicas de
interacdo entre os setores, a partir da definicdo do Plano Nacional de Ciéncia e
Tecnologia; com a coordenacdo das politicas setoriais, paralelamente ao desenvolvimento
nacional de pesquisa, producdo e aplicacdo de novos materiais e politica de servigos em

setores de alta tecnologia .

No se refere a agenda de inovacdo e sua interface com Politica Industrial, 0 MCT, em
conjunto com o MDIC define as prioridades da politica industrial e tecnoldgica, baseada
na orientacdo da PITCE e, em parceria com o Ministério da Fazenda estabelece o
percentual (%) do FNDCT que sera aplicado para subvencéo econdmica, bem como o
percentual de recursos que serdo aplicados em micro e pequenas empresas. (artigo lei de

Inovacéo e lei do bem).

No Brasil, as politicas nacionais de financiamento a ciéncia e tecnologia tradicionalmente
favoreceram mais os investimentos académicos que os empresariais. Somente ao final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000 foram estabelecidos instrumentos de
financiamento e de incentivo a P&D e a inovacdo, caracterizando um novo cendrio desta

politica no atendimento as reais necessidades do sistema nacional de inovacao.

Do ponto de vista macro-econémico a criacdo dos fundos setoriais aconteceu depois da
implementacdo do novo plano econdmico — Plano Real — que permitiu maior estabilidade
financeira e econémica no pais, permitindo, entre outros fatores, a estabilizacdo das taxas
de inflagdo, apesar das taxas de juros ainda altas, que permitiu a reconducédo da industria
de capital de risco no Brasil. Nesse contexto, além do Programa Inovar, agenda de capital

de risco da agéncia do MCT, a Finep, langado em maio de 2000, e que tem por objetivo
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promover o capital de risco para empresas baseadas em tecnologia a partir de assisténcia
técnica e co-financeira (indireta) aos fundos de capital de risco orientados para
tecnologia, acompanhamos a retomada, pelo BNDES, de investimentos mais expressivos
nessa industria. Mais recentemente, uma acdo para apoio a fundos de capital semente foi

implantada e esta em fase de operacionalizacdo pelas duas organizagdes.

Iniciativas politicas como essa e outras recentes do sistema, vem promovendo uma maior
aproximacao entre as instituicdes de pesquisa e governo dos atores de mercado, incluindo
ai as instituicdes financeiras e outros tipos de organizacdo. Paralelamente, varios outros
grupos de investidores tém sido atraidos para o processo de capitalizacdo das empresas,

com especial referéncia aos fundos de pensao.

5.3 O novo marco legal

No que se refere ao marco legal, os dois eventos mais importantes foram a
implementacdo da Lei de Inovagéo, aprovada em dezembro de 2004 que, entre outros
pontos, permite aos pesquisadores a autorizacdo de licenga por tempo determinado (trés
anos), renovaveis por mais trés, com a manutengdo de todos os beneficios trabalhistas
para a criacdo de start-ups e determina o estabelecimento de Nucleos de Inovacao
Tecnologica — NIT-s, estruturas responsaveis pela conducgdo das politicas para protegdo

intelectual das instituicdes federais de pesquisa entre outras atividades.

A partir da regulamentacdo da Lei de Inovagédo (n° 10.973 de 02.12.2004.) e da Lei do
Bem (n° 11.196 de 21.11.2005, Decreto 5.798 de 07.06.2006), no final do ano de 2006,
foi aprovada a criacdo da subvencdo econdomica para apoiar atividades de P&D nas
empresas (despesas de custeio), completando o conjunto basico de instrumentos
financeiros que compdem os sistemas de inovagdo em outros paises. Pela primeira vez no

Brasil, as empresas podem receber recursos ndo-reembolsaveis para atividades de P&D.
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5.4 A subvencéo econbmica

Do ponto de vista das empresas de pequeno e médio porte, a subvencdo econémica e 0
capital de risco séo os instrumentos financeiros mais apropriados para as etapas de
constituigdo e consolidacdo. No Brasil somente recentemente tivemos a implantacdo do
mecanismo da subvengdo econémica, criado no &mbito da Lei 10.332/01 e ampliado pela

Lei de Inovacdo e Lei do Bem.

A subvencdo € um mecanismo essencial, em particular para as empresas de pequeno e
médio porte, para induzir determinadas respostas empresariais fazendo com que 0s
empresarios invistam mais em inovacdo tecnoldgica. E um instrumento versatil, e
funciona como um redutor do custo associado as atividades inovativas, minimizando o
risco da empresa em investir em P&D. De acordo com o previsto no Decreto n°® 4.195, de
11/4/2002, que regulamenta a Lei 10.332/01, a subvencdo dever ser utilizada para cobrir
parcialmente despesas com pesquisa, desenvolvimento, e inovacdo realizadas no

exercicio anterior.

De forma indireta, também podera ser acionada para subsidiar despesas com contratacao
de pesquisadores com cobertura que varia de 40% (demais regides: sudeste, sul e centro-
oeste) a 60% dependendo da regido do pais (ADA e ADENE ), com valores diferenciados

para mestres (até R$ 5 mil) e doutores (até R$ 7 mil), por um periodo de até trés anos.

Até 0 momento, 0 acesso a esses recursos tem sido feito através de chamadas publicas,
com definicdo de percentual de recursos para as PME’s, a partir de decisao conjunta entre
0 MDIC e MCT, sobre os setores e modalidades (atividades de P&D, apoio a despesas
com pesquisadores, ou mesmo de forma descentralizada, através do Pappe Subvencéo,
operacionalizada pelas Fundacbes de Amparo a Pesquisa Estaduais — FAP’s). Nos
Gltimos dois anos (2006-2007) cerca de R$ 1,5 bilhdo foi disponibilizado para as

empresas.
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Ainda em relagdo aos instrumentos financeiros, a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, continua operacionalizando crédito para os projetos de P&D das empresas. O
valor destinado a essa modalidade de financiamento girou em torno de R$ 700 milhdes
nos ultimos anos, montante ainda insuficiente para as demandas apresentadas pelas
empresas que investem em inovacdo. Apesar de dispor de varias modalidades de crédito:
(encargos financeiros baseados na taxa de juros de longo prazo (TJLP) acrescidos de
margem (spread), e entendido como crédito tradicional; operagdes de crédito com
clausula de equalizacdo de taxas de juros: crédito a empresas, com encargos financeiros
inferiores a TILP (com base na Lei n° 10.332/01 e decreto 4.195, de 11/04/02) na
modalidade de retorno variavel, isto €, com pagamento vinculado a resultados, tem
prevalecido na Finep a modalidade tradicional, o que significa que poucos

empreendimentos estdo sendo favorecidos pelo financiamento com juros equalizados.

Além da FINEP, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
outra importante agéncia de financiamento publico, em maio de 2004, voltou a
disponibilizar o Fundo Tecnoldgico (Funtec), que concede financiamento a projetos e
programas de natureza tecnoldgica, seja de empresas, seja de institui¢des tecnoldgicas,
para atividades de inovagdo e em 2006, anunciou uma politica institucional para apoio a
atividades de inovacdo, ndo mais restrita & producdo industrial. Nesse contexto, lancou
em 2007 o Programa Criatec — a¢do de investimento de capital semente (seed money)
com a meta de investir R$ 80 milhGes de reais em pelo menos 50 empresas start-ups nos
préximos quatro anos. O BNDES tambem é o responsavel pelos programas com foco
setorial para empresas de tecnologia como Prosoft para o setor de software, o Profarma

para o setor de farmacos, além de linhas complementares de apoio a industria.

5.5 - Incentivos fiscais

Um outro conjunto de instrumentos financeiros, reforcado recentemente, sdo o0s
incentivos fiscais destinados a inovacdo tecnologica e regulamentados pela Lei n°
8.661/93 modificados pela Lei n°® 9.532/97, dentre os quais destacamos: destinado ao
estimulo a p&D do setor industrial e agropecuario (PDTI/PDTA), pela Lei n°10.176/02,
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que modificou a Lei 8.248/91 e destina ao setor de Informética e automacéo; pela Lei n°
8.010/90, que isenta ou reduz o imposto sobre importacdes (I1) e o imposto sobre
produtos industrializados (IPI1) referente aos produtos importados pelas agéncias de
fomento destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica; pela Lei 8.032/90, que amplia o
escopo da Lei n° 8.010/90 para a importacdo de livros, jornais, peridédicos e material de
consumo em geral destinados a atividade de pesquisa e pela Lei n® 10.673/02, conhecida
como mini-reforma fiscal , por apresentar aperfeicoamentos nos incentivos ao deposito de
patentes. Apesar de terem sido ampliados nos ultimos anos, 0s mecanismos fiscais
existentes continuam sendo pouco utilizados pelas empresas, dentre outras razdes, por
desconhecimento; porque, do ponto de vista financeiro, ainda sdo pouco compensadores
e, principalmente, pela burocracia que envolve. Sua utilizacdo depende de prévia
autorizacao aprovacdo dos programas correspondentes pelos 6rgdos competentes e esta
caracteristica distingue o pais das experiéncias internacionais, em que operacoes fiscais
ocorrem de forma automatica, menos burocraticas, burocratizada e mais agil, com

fiscalizag&o posterior & execucdo dos programas de P&D das empresas contempladas.

5.6 Parcerias publico-privadas

No pais, sdo poucas as unidades de producdo que fazem efetivamente P & D e que séo
capazes ou consideram estratégico estabelecer parcerias com o0s setores académicos. Foi
inclusive por conta dessa tendéncia que uma boa parte dos instrumentos financeiros mais
recentes foram criados. E necessario se incrementar o esforco de disseminagdo dos
instrumentos existentes junto as empresas de forma a tornar o acesso a eles mais facil e
transparente, bem como aperfeicoar os mecanismos operacionais do sistema e agéncias
de fomento com o objetivo de praticar respostas institucionais mais &geis e atender de

fato as demandas de investimento das empresas.

5.7 Sistemas de Acompanhamento e Avaliacao
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Muito pouco esforgo tem sido dedicado aos processos de avaliacdo, de forma sistematica,
que permitem aprimorar as politicas existentes e corrigir rumos. Este componente do
sistema de C, T&I é tdo importante quanto os baixos volumes de P&D investidos pelas
empresas no pais. As a¢cdes mais significativas tém sido desenvolvidas pelas equipes do
Centro de Estudos Estratégicos — CGEE e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI. O aumento expressivo do montante de recursos disponivel no sistema,
as novas formas de cooperagdo e modelos conceituais de projetos, além de um novo
arcabouco legal, faz com seja necessario a revisdo ou mesmo ampliacdo dos mecanismos
e pardmetros de avaliacdo, incluindo a necessidade premente de alinhamento com as

praticas internacionais e revisdo de indicadores.

Um outro aspecto relevante para um pais de dimensdo continental como o Brasil é a
constituicdo de uma rede de pesquisa nacional considerando as agdes iniciadas nos
periodos anteriores referente as agdes regionais. Programas federais foram criados e
desenvolvidos, novas agéncias federais como a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento

Industrial foram criadas, reforcando e ampliando o escopo de suas politicas de pesquisa .

Mesmo com todos os eventos politicos e regulatdrios recentes descritos acima, ndo pode-
se dizer que o sistema brasileiro de P, D&I encontra-se suficientemente estruturado,
apesar de uma série de arranjos institucionais recentes definidos entre os principais
agentes do sistema, ha a necessidade de aperfeicoar os mecanismos e politicas de
acompanhamento e avaliagdo, ampliar os programas e agdes de capacitacdo de recursos

humanos para inovacao e atuagao no setor produtivo.

5.8 - O novo contexto de C, T& | no Brasil

O novo cenério que se apresenta para 0 pais, encontra alguns fatores positivos como:
maior alinhamento entre a politica industrial e de inovacdo, maior sensibilizagdo dos
agentes privados sobre a importéncia de articulagdo com o setor académico, a existéncia
de um conjunto de instrumentos financeiros mais apropriados para atender as demandas

das empresas de base tecnoldgica, principalmente a partir da criagdo da subvencgdo
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economica para P&D e a estabilidade de recursos financeiros para o sistema de inovagao
com énfase no apoio a atividades de P,D&lI.

No entanto, no que se refere a definicdo de prioridades, além de maior articulacdo entre
as politicas de inovacdo e industrial, é importante registrar a publicacdo do Plano
Estratégico para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(PAC do MCT) para o periodo de 2007-2010, com meta de investimento em P,D&lI, de
cerca de 1,5 % PIB até 2010, por meio do sistema integrado de financiamento a
investimentos em inovagdo tecnoldgica e de forte ampliacdo de recursos para
financiamento e para capital de risco. o uso articulado de diferentes instrumentos
financeiros, incentivos fiscais, regulacdo, e poder de compra do estado. O Plano para
C,T&I representa um marco para o sistema, na medida que: prioriza a ampliagcdo da
inovacdo nas empresas, no contexto da consolidacdo do sistema nacional de inovacao;
propbe quatro prioridades estratégicas, distribuidas em 21 linhas de acéo e integra a
PITCE - Fase Il e articula-se com os Planos de Desenvolvimento da Educacgéo, da Saude

e da Agropecuéria.

Dos quatro eixos prioritarios do PAC do MCT, dois sao dirigidos a empresas:
1- Expanséo e Consolidagdo Do Sistema Nacional de C,T&I

2- Promocéo da Inovacao Tecnoldgica nas Empresas

No detalhamento por programas as a¢des previstas sdo: Apoio financeiro as atividades de
P,D&I e a inser¢do de pesquisadores nas empresas (Crédito e subvengdo); Apoio a
cooperagdo entre empresas e ICTs; Capacitacdo de recursos humanos para a inovagao;
Apoio para implantagdo de centros de P&D empresariais e Apoio tecnoldgico para o

desenvolvimento industrial.
Ainda no que se refere as empresas, 0 Plano propde a estruturacdo do Sistema Brasileiro

de Tecnologia (SIBRATEC), com a criacdo de redes de institutos federais, estaduais e

privados, para apoiar o desenvolvimento de empresas, nos seguintes componentes:
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atividades de P&D e inovacdo; prestacdo de servigos tecnoldgicos (metrologia, TIB) e

extensionismo, assisténcia tecnoldgica e transferéncia de tecnologia.

Como Areas Estratégicas, define os seguintes setores: Areas portadoras de futuro:

Biotecnologia e Nanotecnologia; Tecnologias da Informac¢do e Comunicagdo; Insumos

para a Salde; Biocombustiveis; Energia elétrica, hidrogénio e energias renovaveis;

Petroleo, gas e carvdo mineral; Agronegodcio; Biodiversidade e recursos naturais;

Amazobnia e Semi-Arido;Meteorologia e mudancas climaticas; Programa Espacial;

Programa Nuclear e Defesa Nacional e Seguranca Publica. Estas prioridades sao

expressas em 21 Linhas de Ag&o e 88 programas ou iniciativas.

O quadro abaixo apresenta um resumo das principais caracteristicas do Sistema de

C, T&I do Brasil disponiveis hoje.

Quadro 1 XX

Marco Legal

Agentes Institucionais

Instrumentos Financeiros

Lei de Informética, Lei de

Inovacao

ICT, Incubadoras

N&o reembolsavel

Lei de Informética

PME (incubadas), APL’s,

Ndo reembolsavel, angel,

Lei de Inovacao mercado e grandes | seed, vc, incentivos fiscais,

Lei do Bem empresas subvencdo, investimentos
privado (P & D)

CVM (IN 209 e 391), | FMIEE, Fundos de | Capital de risco,

Novo Mercado da | Penséo Investimento Privado,

Bovespa (SP). Abertura de Capital (IPO).

5.9 A Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica-PINTEC

Recentemente estivemos analisando pesquisas sobre o esfor¢o de inovacdo das empresas

realizadas nos ultimos anos. No Brasil, a base de informacdo mais importante é a

Pesquisa de Inovacdo TecnoloOgica realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), que vem sendo atualizada desde 2001. No que se refere as pequenas
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empresas também foram considerados os dados e resultados de pesquisas realizadas pela
Anpei em parceria com a Finep e uma outra desenvolvida pela empresa de consultoria

Delloite encomendada pela Revista PME-Exame, ambas divulgadas em 2007.

No contexto dessa dissertacdo decidimos avaliar com mais detalhe os dados da PINTEC,
edicdo 2005, uma vez que esta é a referéncia de analise e fonte oficial de avaliacdo da
atividade inovativa das empresas brasileiras, assumindo que outros estudiosos possam se

dedicar a analisar as outras pesquisas em trabalhos futuros.

Varios estudos e publica¢fes tém sido realizados no Brasil, nos ultimos anos, que tratam
de inovagdo na inddstria. Nesse contexto, no entanto, decidimos analisar os dados e
resultados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica — PINTEC, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em trés periodos consecutivos: 2001, 2003 e

2005, 0 que permite uma comparacio do ponto de vista evolutivo.

Uma das mais citadas € a Pesquisa sobre Inovacdo Tecnoldgica na Industria Brasileira
realizada pelo IBGE ( PINTEC, 2003). Trata-se, na verdade, da terceira pesquisa sobre
inovacdo tecnoldgica na industria brasileira efetuada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com o0 apoio da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

- Referéncias conceituais e classificacdo de setores

A referéncia conceitual e metodolégica da PINTEC é o Manual de Oslo
(OECD/EUROSTAT - 1997) que se concentra na inovacdo tecnoldgica de produtos e
processos e, mais especificamente, o modelo proposto pela Oficina Estatistica de
Comunidade Europeia — EUROSTAT, a terceira versdo da Community Innovation
Survey- CIS 111 1998-2000, da qual participaram os 15 paises membros da comunidade

europeia.
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No que se refere aos setores, esses sao classificados por intensidade tecnoldgica e
divididos em: alta tecnologia: aeronaves e aeroespacial, farmacéutica, equipamentos de
escritorio, equipamentos de televisdo e comunicacdo e instrumentos médicos. Os setores
considerados de média-alta tecnologia sdo: marquinas e equipamentos elétricos, motores
de veiculos e quimica. Os de baixa intensidade sdo: manufatura e reciclagem de madeira,

celulose e papel, texteis, produtos texteis, couro e cal¢ados.

- A realizacdo da pesquisa

A primeira PINTEC (2000) contemplou o periodo 1998-2000. Seus resultados para Brasil
foram divulgados em outubro de 2002, e os dados regionalizados em abril de 2004. O
segundo estudo, PINTEC (2003) focou o periodo 2001-2003. Em junho de 2004 foram
divulgados os resultados para Brasil, Grandes Regifes e Unidades da Federagdo
selecionadas; em setembro seguinte foram disponibilizados os dados regionalizados por
atividade econémica. Em 2006 foram publicados os dados referentes a 2005, com uma
modificagdo em relagdo as outras duas pesquisas, na medida que analisou também o setor
de servicos além dos segmentos industriais ja considerados. Para a realizacdo deste
segundo estudo foram mensurados 0s gastos com as atividades inovativas, as fontes de
financiamento destes gastos e o resultado do esforco inovador nas estruturas setorial e
regional da industria brasileira; o impacto das inovacdes sobre o valor das vendas; e o
numero, nivel de qualificacdo e tempo de dedicacdo das pessoas ocupadas nas atividades

de P&D internas as empresas.

- Analise dos dados da PINTEC 2005.

A PINTEC 2005 traz as primeiras evidéncias estatisticas sobre a inova¢do tecnoldgica
nos servicos de telecomunicages, informatica e pesquisa e desenvolvimento e atualiza as
informacBes levantadas nas PINTEC’s 2000 e 2003, sobre as atividades inovativas

realizadas pelas empresas industriais entre os anos de 2003 e 2005.
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A exploracdo das potencialidades de analise dos seus resultados, tanto aqueles constantes
desta publicacdo, como os que compdem a base de dados da pesquisa, demandara estudos
especializados e aprofundados dos temas abordados. Assim, os dados a seguir visam,
tdo-somente, destacar as maiores similaridades e diferencas entre o processo de inovagéo
tecnoldgica dos servicos e da industria brasileira e, concomitantemente, apresentar, de

forma geral e sucinta, como evoluiram os seus principais indicadores.

Um aspecto relevante para a compreensdo dos resultados da PINTEC 2005 diz respeito a
conjuntura econdmica do periodo analisado. Segundo os dados da nova série do Sistema
de Contas Nacionais do IBGE, devido a adogdo de politicas fiscal e monetaria restritivas,
0 ano de 2003 caracterizou-se por modestas taxas anuais de crescimento da economia
(1,1%) e da indastria (1,3%), pela reducdo do ritmo de crescimento dos servigos de
informacéo20 (4,4%), e por variagdes positivas em apenas dois componentes da demanda

agregada: o consumo do governo (1,2%) e as exportacdes de bens e servicos (10,4%).

Em 2005, uma soma de fatores, como taxa basica de juros relativamente mais baixa face
a vigente em 2003, inflagdo declinante, expansao do crédito e permanéncia de condigdes
externas favoraveis, contribuiu para que a economia brasileira apresentasse um
desempenho melhor do que o obtido em 2003. Na comparacdo com 0 ano anterior, 0
Produto Interno Bruto - PIB cresceu 2,9%, a industria 2,2% e o0s servi¢os de informacao
4,3%. Pela dtica da demanda, todos os seus componentes registraram crescimento. Na
balanca de bens e servicos, houve a segunda variagdo positiva das importacdes (9,3%, em
2005, apds alcancar 13,3%, em 2004) e a conservacdo da trajetdria de expansdo das
exportagdes em elevados patamares - 10,1%, em 2005, e 15,3%, em 2004 - mesmo com a

apreciacao da taxa de cambio desde o final de 2004.

- Resultados PINTEC 2005

Os resultados da PINTEC 2005 vém confirmar a influéncia do ambiente macroeconémico
na decisdo empresarial de investir em inovacdo. A coexisténcia de condigdes favoraveis

provenientes tanto da economia mundial quanto do mercado interno deram suporte para
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as estratégias inovativas das empresas de servicos, bem como para as tomadas de decisdo
menos defensivas sobre o0s investimentos industriais em inovacdo vis-a-vis 0s
implementados em 2003. O cenario de 2005 impulsionou um maior nimero de empresas
industriais a inovar, gastando mais com as atividades inovativas e desenvolvendo mais
inovacbes em parceria com outras empresas e institutos, como serd visto com mais

detalhes a seguir.

. Inovacdo tecnologica

Durante o periodo de 2003 a 2005, as empresas dos servi¢os de alta intensidade
tecnoldgica apresentaram taxas de inovacao superiores a da inddstria. Em meio a uma
rapida evolucdo tecnoldgica e com universos de empresas com 10 ou mais pessoas
ocupadas menores e mais homogéneos que o da industria, implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado 45,9% das 393
empresas de telecomunicagOes e 57,6% das 3,8 mil empresas de informética. No servico
de pesquisa e desenvolvimento, 97,6% das 42 empresas com 10 ou mais pessoas
inovaram em produto ou processo. Se a este conjunto forem adicionadas aquelas que s6
desenvolveram projetos no periodo, a taxa de inovagdo deste setor atinge 100%.

A maior propensdo a inovar - ditada nas telecomunicacfes e na informatica pelas
necessidades de mercados muito dindmicos e pelas investidas da concorréncia — ndo € o
Unico diferencial no padrdo de inovacdo vigente nos servicos de alta intensidade
tecnoldgica quando comparado com o da industria como um todo. Uma outra
caracteristica distintiva é o tipo de inovacdo. Aspectos tecnoldgicos destes segmentos dos

servicos fazem prevalecer a estratégia de inovar em produto e processo.

Em 2004, o Produto Interno Bruto se expandiu 5,7%, a inddstria 7,9%, 0s servigos de
informacéo 5,5%, e todos 0s componentes da demanda também registraram crescimento.
Para maiores detalhamentos sobre o desempenho no periodo de 2003-2005, ver a
publicacdo Sistema de contas nacionais: Brasil 2000-2005, divulgada em 2007, secdo
“Panorama da economia brasileira”. As caracteristicas peculiares do setor de P&D podem

ser assim resumidas: no Brasil, ele é composto por instituicbes da administracdo publica
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e, sobretudo, por entidades sem fins lucrativos e empresariais, com funcdo primordial de
realizar pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento experimental. Grande parte destas
instituicOes produzem servicos especializados em conhecimento intensivo, direcionados,
principalmente, para as areas de energia, agricultura, medicamentos e tecnologias da

informacdo e comunicacdo, e atuam para 0 governo e para o setor privado, através de
contratos com clausula de confidencialidade. A metodologia empregada para o
levantamento do setor estd descrita no item “Notas Técnicas” do texto original da

pesquisa.

Na inddstria, o universo de empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas somava 84,3 mil,
em 2003, e passou a abranger cerca de 91 mil empresas, em 2005. Praticamente na
mesma proporcao, elevou-se o nimero de empresas que implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado - de 28 mil para 30,4
mil - o que fez a taxa de inovacéo de 33,4%, do triénio 2003-2005, manter-se em patamar
igual (33,3%) ao da registrada nos anos de 2001-2003, mas com leve mudanca na sua
composicdo. Entre 2001-2003, as empresas industriais adotaram, principalmente, a
estratégia de inovar em produto e processo (14,0%). Nos anos de 2003-2005, a orientagdo

de inovar s6 em processo obteve uma leve predominancia (13,8%).

Somando os resultados das 11,9 mil empresas industriais que inovaram produto e
processo, com 0s das que inovaram apenas em produto ou processo, alcanga-se uma taxa
de inovacdo para produto de 19,5% e para processo de 26,9%. Este ultimo tipo de
inovacdo permaneceu sendo o mais desenvolvido e apenas a taxa de inovacao de produto
registrou uma ligeira queda frente ao ano de 2003 (20,3%), devido ao comportamento das

empresas ocupando de 10 a 49 pessoas.

Aliés, a influéncia do movimento empreendido por esta faixa de tamanho de empresas
também é percebida nos outros indicadores da taxa de inovacgdo da inddstria nacional. Por
representarem 79,4% do universo das empresas industriais pesquisadas na PINTEC 2005,
seus movimentos sao 0s que mais afetam os resultados da média nacional. Como pode ser

observado, a exce¢do das empresas de 10 a 49 empregados, houve crescimento das taxas
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de inovacdo geral, de produto e de processo, em todas as outras faixas de tamanho, e uma
elevacdo generalizada das taxas de inovacdo de produtos e de processos novos para o
mercado nacional. Tais fatos evidenciam a influéncia do ambiente macroeconémico nas
escolhas “menos defensivas” de desenvolvimento tecnoldgico feitas no periodo de 2003-
2005.

As empresas industriais de médio porte (de 100 a 499 empregados) registram oS
aumentos mais significativos nos indicadores da taxa de inovagéo entre os dois periodos
analisados, e estes continuam crescentes com o porte das empresas, variando, no caso da
taxa de inovacdo geral, de 28,9%, para as que ocupam entre 10 e 49 pessoas, a 79,2%,
para as empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas. Estudos comparativos do
desempenho inovativo de industrias de diferentes paises apontam o perfil por tamanho
das firmas e a estrutura setorial industrial como os principais fatores a condicionarem a
taxa de inovacdo e, mais precisamente, o padrdo de inovacgdo vigente na inddstria de cada

pais. O caso brasileiro comprova tal assertiva.

- Relacdo entre porte e taxa de inovacdo das empresa

A correlacdo positiva entre tamanho e taxa de inovacdo, tdo elevada nas empresas
industriais, mostra-se ligeiramente inferior nas empresas de telecomunicacdes e de
informatica, e ndo é observada nas empresas de P&D, em razdo de suas caracteristicas. A
particularidade deste setor intensivo em conhecimento também se manifesta no nivel das
taxas de inovagdo de produto e processo novo para o mercado nacional, bem superior aos
alcancados pelas empresas industriais, de telecomunicacdes e de informatica.

Portanto, a larga predominancia das inovacdes para a propria empresa sobre aquelas
novas para 0 mercado nacional - com um contetdo maior de novidade, mas que tratam-
se, basicamente, de mudancas incrementais - ndo € uma especificidade da inddstria,
embora apresente-se mais intensa neste setor entre os anos de 2003-2005.

Outro condicionante do processo de inovagao e difusdo é o setor de atividade em que a

empresa atua. Os de maior conteldo tecnolégico permitem o surgimento de mais
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oportunidades de inovacOes individuais e coletivas, enquanto nos setores de baixo
conteudo tecnoldgico essas oportunidades se mostram mais limitadas, mas existem. Os

resultados dos esforgos inovativos setoriais confirmam essa anélise.

Dentre os setores com as mais elevadas taxas de inovacdo, destacam-se o de pesquisa e
desenvolvimento (97,6%), pelos motivos ja& comentados; o setor de consultoria em
software (77,9%), cujos produtos tém ciclos de vida muito curtos; e de varios setores
industriais, como podera ser visto a seguir. As outras atividades de informética e servigos
relacionados (49,6%), bem como as telecomunicacdes (45,9%), tém patamares similares

a alguns setores industriais de média-alta intensidade tecnoldgica.

Considerando a taxonomia da Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, que identifica o grau de intensidade tecnoldgica dos setores da
industria de transformacdo e os categoriza em alta, média-alta, média-baixa e baixa
intensidade tecnologica, pode-se afirmar que as nove atividades industriais com as
maiores taxas de inovacdo no periodo de 2003-2005 s&o predominantemente de alta e
média-alta intensidade tecnoldgica: automdveis, camionetas, utilitarios, caminhdes e
onibus (71,1%); maquinas para escritorio e equipamentos de informatica (69,2%);
equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisao e opticos,
equipamentos para automacao industrial, crondmetros e relogios (68,0%);

refino de petroleo (62,4%); material eletronico basico (58,7%); aparelhos e equipamentos
de comunicagdo (55,2%); produtos farmacéuticos (52,4%); celulose e outras pastas

(51,7%); e metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundicao (50,2%).

O segundo grupo é constituido por cinco atividades industriais com taxas de inovagdo
entre 50,0% e 40,0%. Dentre estas, trés sdo de média-alta intensidade tecnoldgica -
produtos quimicos, exclusive produtos farmacéuticos (49,5%); maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (45,7%); e pecas e acessorios para veiculos (45,4%) — e duas de baixa
intensidade tecnologica, a saber: coque, &lcool e combustiveis nucleares (43,0%) e
bebidas (42,1%). Com a prevaléncia de setores de menor contetido tecnoldgico, o terceiro

grupo apresenta taxas de inovacédo inferiores a 40%, mas acima da média da industria
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(33,4%). Como comentado anteriormente, promover inovacdes é funcdo precipua destas
empresas. Das 32 atividades levantadas pela PINTEC 2005 pertencentes a inddstria de
transformacdo, quatro sdo de alta intensidade, sete de média-alta intensidade, 11 de
média-baixa intensidade, e outras dez de baixa intensidade tecnoldgica. As excec¢des sao:
refino de petréleo, celulose e outras pastas e metalurgia de metais ndo-ferrosos e
fundicdo, setores de média-baixa intensidade tecnoldgica.

Enquadram-se neste conjunto dois setores de média-alta intensidade tecnoldgica - como
maquinas e equipamentos (39,3%) e outros equipamentos de transporte (34,8%) - e
quatro setores de média-baixa e baixa intensidade tecnoldgica: edicdo, impressao e
reproducdo de gravacdes (36,5%); produtos siderdrgicos (34,1%); artigos de borracha e
plastico (34,0%); e artigos do mobiliario (33,5%). Abaixo da média da industria,
predominam atividades de baixa intensidade tecnolégica, intensivas em mao-de-obra ou
em recursos naturais, dentre as quais despontam com as menores taxas as indudstrias

extrativas (23,1%) e a reciclagem (22,6%).

Por fim, entre os anos de 2001-2003 e 2003-2005, houve aumento nas taxas de inovagao
em 21 das 33 atividades industriais pesquisadas. Entretanto, 0 movimento setorial que
determinou a estabilidade na taxa média nacional encontra-se no conjunto das atividades
que retrairam: a maioria constituida por atividades que concentram forte presenca de

empresas de menor porte.

- Atividades Inovativas

No que diz respeito a percepcdo qualitativa da importancia das atividades desenvolvidas
para inovar, os dados da PINTEC revelam que, entre 0s setores pesquisados, as empresas
atribuiram importancia alta ou média para essas atividades de forma diferenciada, o que
resultou em distintas ordens de importancia relativa, que refletem especificidades de suas

dindmicas inovativas.

Como se esperava, 100% das empresas de P&D creditaram relevancia as atividades

internas de P&D e, em segundo lugar, ao treinamento (68,3%), 0 que demonstra a

95



importancia de fatores imateriais, da expertise cientifica e técnica, no esforco inovativo
do setor. Na informatica, embora as suas inovagdes tenham forte componente imaterial,
principalmente no desenvolvimento e edicdo de software, a maior concentracdo de
respostas apontou a aquisicdo de maquinas e equipamentos (69,3%), depois o treinamento
(66,4%) e, em terceiro, as atividades internas de P&D (47,7%). Na percepcao das
empresas, além de ferramenta basica, a tecnologia incorporada nos equipamentos joga
papel fundamental na evolucdo do setor, destacadamente nas outras atividades de

informatica.

A aquisi¢do de maquinas e equipamentos também consta como a mais assinalada nas
telecomunicac@es e na industria. Nas telecomunicacdes, porque modernizacfes nas redes
e equipamentos e/ou nos softwares constituem o0s principais vetores de inovagoes
tecnoldgicas de produto e processo. Deste modo, 92,4% das empresas indicaram a
aquisicdo de maquinas e equipamentos e 82,7% a aquisicdo de softwares.

Ja na industria brasileira, o desenvolvimento e absorcdo de tecnologia através da
aquisicdo de maquinas e equipamentos continua sendo a atividade de maior relevancia no
esforco inovativo do setor (81,3%) e as atividades complementares a compra de bens de
capital, como treinamento (59,2%) e projeto industrial (39,4%), permanecem na segunda
e terceira posi¢cbes. Com relagdo a PINTEC 2003, houve um aumento no ndmero de
empresas atribuindo importancia alta ou média para quase todas as atividades,

destacadamente para a aquisicdo de outros conhecimentos externos.

Cabe aqui esclarecer que a PINTEC 2005 desmembrou este item em dois, para permitir
comparabilidade com as PINTEC’s passadas e também com as pesquisas dos outros
paises. Assim, parte do crescimento desta atividade pode estar relacionada ao seu
desmembramento e, portanto, ao efeito causado pela maior visibilidade da aquisicdo de
software junto aos informantes. Constata-se ainda que, dentre as poucas semelhancas
observadas entre 0s setores, a mais clara encontra-se na atividade de aquisicdo externa de
P&D, que foi considerada a de menor relevancia no processo inovativo das empresas dos

quatro setores pesquisados.
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- A relacdo entre setor e o0 esforco de inovacao

As especificidades setoriais também se manifestam nas informacGes sobre a intensidade
do esforco inovativo, medido pelos dispéndios nas atividades inovativas como percentual
da receita liquida de venda das empresas.

Focando inicialmente os dispéndios totais com atividades inovativas sobre a receita
liquida de vendas, depreende-se que 0s servicos de pesquisa e desenvolvimento, com
excepcional nivel de 68,9%, de informatica (5,9%) e de telecomunicacBes (3,3%)
realizaram esforgos inovativos mais intensos do que a industria (2,8%), em 2005.
Abrindo o angulo para os esforgos inovativos empreendidos em cada atividade, percebe-
se gue o setor de pesquisa e desenvolvimento é o que mais gasta com atividades internas
de P&D - 63,07% do total de recursos efetivamente disponiveis em 2005 - numa
proporcdo elevadissima face aos outros setores e também as suas outras atividades
inovativas (5,80%).

Na informatica, as atividades internas de P&D (2,33%), a aquisicdo de maquinas e
equipamentos (1,27%) e o treinamento (0,69%) respondem pelas trés maiores parcelas
dos gastos no total da receita liquida de vendas, resultado semelhante ao obtido na
avaliacdo qualitativa. No entanto, na estrutura dos gastos com inovacdo do setor, a
atividade interna de P&D toma a primeira posi¢do, e o treinamento, ainda que caindo
para a terceira, mantém sua relevancia, o que diferencia este setor dos demais.As

excecOes foram projeto industrial e atividade interna de P&D.

Na industria e nos servigos de telecomunicagdes e de P&D, a prdpria diferenca do custo
unitario e a dificuldade de mensuracdo dos gastos em treinamento explicam essa
mudanca no posicionamento. A dificuldade de mensuracédo se deve a uma série de fatores
como, por exemplo, a incorporacdo dos custos do treinamento no preco da maquina (com
o fornecedor da méaquina promovendo o treinamento necessario ao comprador) ou o
treinamento on the job, sem paradatotal da producdo ou separacdo entre fases de
treinamento e producgdo. Por estas razdes, a estimativa dos gastos em treinamento €

extremamente complexa, sendo em alguns casos inviavel.
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- Dispéndios nas atividades inovativas como percentual da receita liguida de vendas,

segundo atividades selecionadas da industria e dos servicos

Como pode ser observado na pesquisa, a atividade de treinamento € apontada como a
terceira em grau de importancia nas telecomunicagdes, e como a segunda na industria e
nos servicos de pesquisa e desenvolvimento e informéatica. Contudo, apenas neste Gltimo
setor o treinamento ndo figura com 0s menores percentuais de gasto no total da receita
liquida de vendas das empresas. Isto provavelmente se deve a relevancia das atividades
de implantagéo, suporte e manutengdo na oferta de novos ou aprimorados servigos de

informatica e, consequientemente, na formacdo dos precgos dessas inovagdes.

No setor de telecomunicacfes, as atividades de aquisicdo de software e de maquinas e
equipamentos, indicadas como as mais importantes na avaliacdo qualitativa, permanecem
com os dois maiores percentuais de gasto no total da receita liquida de vendas das
empresas. Apés a aquisicdo de software (0,90%), seguem, apresentando pesos bem
préximos no total dos gastos do setor, a aquisi¢do de maquinas e equipamentos (0,76%) e
a introducdo das inovacGes no mercado (0,72%), completando assim a triade central de
sua dindmica inovativa. Destaca-se, por fim, que este é o setor com os mais elevados
percentuais de gastos na aquisicdo de software e na introducao das inovagdes no mercado

no total da receita liquida de vendas.

O trago marcante da industria brasileira é a alta participacdo da aquisicdo de maquinas e
equipamentos na estrutura dos gastos realizados com inovacdes. Neste setor, a
comparagdo das informagdes mostra que as inversdes de posicdo das atividades de
treinamento e internas de P&D, captadas nas pesquisas anteriores, também sdo
observadas nesta pesquisa. Como comentado anteriormente, a atividade de treinamento é
a segunda em grau de importancia para as inovagdes implementadas, e figura com a
menor fracdo do gasto no faturamento (0,5%), junto com a aquisi¢édo de software (0,5%).
Por outro lado, na avaliacdo qualitativa, o projeto industrial e a introducéo das inovacfes
no mercado ocupam posicOes anteriores a das atividades internas de P&D, mas na

estrutura dos gastos com inovagdes realizados em 2005; esta atividade assinala a segunda
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maior relagdo gasto sobre receita (0,57%), a frente, portanto, do projeto industrial

(0,36%), que mantém a terceira posicao.

A andlise anterior pode ser complementada com algumas observacdes sobre as diferencas
entre os esforgos inovativos realizados pela industria brasileira, em 2003 e 2005.

Como inovagdo sempre envolve riscos, expectativas mais favoraveis sobre o crescimento
da economia domestica e internacional influenciam positivamente as estratégias
inovativas e, portanto, os investimentos em atividades desenvolvidas para inovar. Os
resultados evidenciam que houve crescimento generalizado da participacdo dos gastos
com atividades inovativas no total da receita liquida de vendas das empresas. Em 2003, o
gasto total representava 2,5% desta receita; em 2005, essa fragédo subiu para 2,8%. Dentre
as atividades inovativas, 0s aumentos mais acentuados ocorreram em aquisi¢oes de outros
conhecimentos externos (de 0,08% para 0,19%) e na introducdo das inovagdes no
mercado (de 0,15% para 0,19%), ficando estavel a atividade de treinamento (0,05%).

Seja nas atividades de consultoria em software, seja nas outras atividades de informatica,
equipes sdo treinadas para conhecer, saber instalar e dar suporte a0 uso dos novos
aplicativos junto aos clientes; recursos financeiros sdo dispendidos na realizacdo de
cursos de atualizacdo dos softwares ja implantados nas empresas, no treinamento de
funcionérios para programarem em novas linguagens ou para prestarem servigos de
manutencao e reparacao de novos equipamentos de informatica, etc., contabilizando estes
gastos para inclui-los no precgo final dos produtos. Estes sdo 0s motivos que tornam a

estimativa dos gastos em treinamento na informética menos dificil que nos outros setores.

Na comparagdo com 2003, 24 das 33 atividades industriais pesquisadas ampliaram a
intensidade do esforco inovativo. No conjunto das sete atividades com relagcdo aos gastos
totais sobre receita acima de 4,0%, apenas “outros equipamentos de transporte” (6,1%)
registrou queda. Com crescimento, constam: automdveis, camionetas e utilitarios,
caminhdes e o6nibus (5,6%); aparelhos e equipamentos de comunicacdes (5,5%);
equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisao e opticos,
equipamentos para automacao industrial, crondmetros e relégios (5,3%); celulose e outras

pastas (5,1%); produtos farmacéuticos (4,2%); e maquinas e equipamentos (4,1%).
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Quanto aos gastos nas atividades internas de P&D sobre a receita, no confronto com 2003
observa-se crescimento dessa proporcdo em 17 atividades industriais. Mas dentre as seis
ostentando as fragdes mais elevadas, acima de 1,0%, somente equipamentos de
instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos
para automacdo industrial, crondmetros e relogios (2,26%) e maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (1,29%) aumentaram seus esforcos em P&D. As outras quatro
atividades sdo: outros equipamentos de transporte (3,22%), mantendo a primeira posicao;
automoveis, camionetas e utilitarios, caminhdes e Onibus (1,84%); maquinas para
escritério e equipamentos de informatica (1,48%); e aparelhos e equipamentos de
comunicacdes (1,12%) - todas com intensidade tecnoldgica alta ou média-alta,

confirmando a importancia de P&D na dindmica competitiva desses setores.

Outras caracteristicas relativas as atividades internas de P&D serdo exploradas a seguir.

No universo de empresas inovadoras, realizaram dispéndio nas atividades internas de
P&D, em 2005, cerca de 66 empresas de telecomunicacfes; 1,0 mil empresas de
informatica; 41 instituicbes de pesquisa e desenvolvimento; e 50 mil empresas
industriais, o que significa um leve avanco com relagdo ao observado (4,9 mil), em 2003,

neste setor.

. Recursos humanos x esforco de P&D nas empresas

Com relacdo aos recursos humanos envolvidos com atividades internas de P&D, a
PINTEC contabilizou cerca de 3,7 mil pessoas nas empresas de telecomunicacdes; 14,7
mil nas empresas de informatica; 23,5 mil nas instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento; e 58,4 mil pessoas nas empresas industriais, montante 12,5% superior
ao apurado em 2003. Uma parcela deste contingente de pessoas se ocupava integralmente
com a atividade de P&D e outra parcela se dedicava parcialmente. Cabe notar que apenas
no setor de telecomunicacbes ha o predominio de pessoas com dedicagdo parcial

desenvolvendo esta atividade.
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No recorte por nivel de qualificacdo, os dados mostram que os setores de informatica

(77,8%) e de telecomunicaces (74,7%) empregaram as maiores cotas de pessoas de nivel
superior, especialmente graduados, no total das pessoas ocupadas em P&D, em
equivaléncia a dedicacdo plena; enquanto no setor de pesquisa e desenvolvimento esta
propor¢do foi a mais baixa (48,5%), mesmo contando com o mais elevado percentual de
pos-graduados. Isto decorre do seguinte fato: se nos outros setores a atividade interna de
P&D constitui uma atividade auxiliar & atividade principal da empresa, cujo
desenvolvimento se d& em departamentos formais ou junto a outros departamentos da
empresa, no setor de pesquisa e desenvolvimento, além de ser a principal, em muitos
casos ela corresponde a empresa como um todo. Nestes casos, as pessoas ocupadas em
P&D dizem respeito ao total de pessoas ocupadas na empresa, contingente bem mais
heterogéneo, em termos de nivel de qualificacdo, do que o investigado nos outros setores.
Na industria, vale ressaltar que, em 2003, os p6s-graduados e graduados somavam 21,8

mil, num total de 38,5 mil pessoas em equivaléncia a dedicacéo plena.

Em 2005, das 47,6 mil pessoas ocupadas em P&D, cerca de 27,6 mil eram de nivel
superior. Além de representar crescimento no periodo, esse contingente de pessoas
ocupadas na industria supera o do conjunto dos trés servicos — cerca de 21,8 mil com

nivel superior, num total de 36,3 mil pessoas em equivaléncia a dedicacao plena.

Outro aspecto que acrescenta informacdes relevantes sobre as caracteristicas do processo
de inovacdo tecnoldgica nos setores pesquisados refere-se ao principal responsavel pelo

desenvolvimento da inovagéo.

As PINTEC's anteriores tinham revelado existir uma grande diferenca entre o principal
responsavel pelo desenvolvimento da principal inovacdo de produto e o da inovacdo de
processo, na industria brasileira. Na Ultima pesquisa, em 90,4% dos casos no total da
industria, a prépria empresa era a principal responsavel pela inovagdo de produto,
enquanto na inovacdo de processo outras empresas ou institutos (91,6%) despontavam
como 0s principais responsaveis. Ainda que mantendo esse padréo, a melhora no cenario

econdmico entre 2003 e 2005 produziu algumas suaves alteracdes nas decisdes das
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empresas industriais para inovar, e estas foram principalmente no sentido de ampliar o
desenvolvimento de produto e de processo em cooperacdo com outras empresas ou

institutos.

Nos servicos de telecomunicacdes e de pesquisa e desenvolvimento, a propria empresa é
a principal responsavel pelo desenvolvimento tanto da inovacdo de produto como da
inovacdo de processo; e ambos os setores ostentam os mais elevados percentuais nos
arranjos de cooperacdo com outras empresas ou institutos.

Assim, apenas a informatica mostra-se semelhante a indistria no que diz respeito ao
principal responsavel pelo desenvolvimento da principal inovacdo de produto e de
processo. Com participacdo de 84,4% no total da informaética, a prépria empresa é

a principal responsavel pela inovacdo de produto; e na inovacdo de processo, outras

empresas ou institutos (58,9%) aparecem como 0s principais responsaveis.

- Fontes de informacao e relacfes de cooperacio

As fontes de informacdo sdo consideradas um indicador util para o entendimento do
comportamento inovativo, uma vez que na origem de um projeto de inovacgdo existe uma
idéia que pode ser proveniente da propria empresa ou de uma fonte externa.

Ao longo do seu desenvolvimento e implementacdo, outras idéias se somam a idéia
original e sdo requeridas informacgdes técnicas para a sua realizacdo. As fontes de
informacdo que a empresa pode utilizar sdo variadas e a escolha destas fontes ird
depender da estratégia de inovacdo implementada e da capacidade das empresas de
absorver e combinar tais informag6es. Consolidando os resultados dos quatro setores
pesquisados, a atencdo maior recai no setor de P&D, cujas fontes mais valorizadas se
distinguem bastante daquelas assinaladas pelos demais setores. Nele, aparece em
primeiro lugar a prépria pesquisa desenvolvida internamente (92,7%), seguida pelas
realizadas em universidades e institutos de pesquisa (90,2%) e através de redes de
informacGes informatizadas ou publicacbes especializadas, conferéncias e encontros
(ambos com 85,4%).
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Também chama a atencéo a semelhanca na ordem de importancia entre as sete fontes de
idéias mais utilizadas pelas empresas de telecomunicacdes e de informatica.

Sem pretender a extensdo, com base, portanto, nas quatro freqiiéncias mais elevadas,
pode-se dizer que as inovagOes geradas nestes setores resultam, sobretudo, do uso de
informacGes absorvidas através da Internet, do conhecimento obtido a partir de suas

relagBes comerciais com clientes e fornecedores, e da propria experiéncia das empresas.

Na inddstria, um ponto a destacar é que as sete fontes mais importantes repetem as da
pesquisa passada, com inversdo apenas na terceira e quarta posicdes. Assim, elas
permanecem sendo as areas internas a empresa (64,6%), fornecedores (63,8%), clientes
ou consumidores (60,9%) e feiras e exposicoes (58,3%); enquanto aquisi¢des de licencas,
patentes e know-how (5,9%) e outra empresa do grupo (4,5%) continuam como as fontes

menos utilizadas.

Outro ponto se refere ao crescimento dos percentuais obtidos em dez das 14 fontes de
informacao, frente aqueles alcangados no periodo anterior. Em termos relativos, 0os mais
expressivos aconteceram em aquisicOes de licencas, patentes e know-how (de 2,9% para
5,9%); universidades e institutos de pesquisa (de 8,4% para 12,0%); instituicOes de testes,
ensaios e certificagbes (de 11,8% para 16,0%); Internet (de 46,0% para 56,8%); e centros
de capacitacéo profissional (de 12,6% para 15,5%).

Estes dados sugerem que, para desenvolverem e implementarem inovagOes, as empresas
industriais combinaram informacdes de uma variedade maior de fontes e as ampliaram
principalmente no sentido dos centros educacionais e de pesquisa, bem como da

aquisicéo de licencas, patentes e know-how.

Uma maior interacdo entre as empresas € 0s demais atores do sistema nacional de
inovacdo pode ser percebida também nos resultados sobre as relagdes de cooperacao
estabelecidas nos projetos de inovacdo com outras empresas ou instituigoes.

Entre os anos de 2001-2003, cerca de 1,0 mil empresas industriais estiveram envolvidas

em arranjos cooperativos para inovar em produto e/ou processo. Confirmando a diregédo
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apontada na questdo que trata do principal responsavel pelo desenvolvimento da
inovacdo, nos anos de 2003-2005, o nimero de empresas com praticas cooperativas em

parceria com outras organizagdes subiu para cerca de 2,2 mil.

Nos servicos, 0s percentuais apurados foram bem mais elevados que o da industria.
Agentes da infra-estrutura tecnoldgica do sistema nacional de inovacdo, a totalidade das
empresas do setor de P&D interagiu com outras empresas ou institui¢oes, disseminando
conhecimento e produzindo servigos especializados intensivos em conhecimento. Em
telecomunicac0es, 64,2% das empresas inovadoras estabeleceram relagdes de cooperagédo
para desenvolverem 0s seus projetos de inovagdo, ja que sdo fortes usuarias de novas
tecnologias geradas no setor industrial e nos servicos de informatica.

Nestes ultimos, o percentual foi de 19,3% do total das empresas inovadoras. Salienta-se
que uma caracteristica das empresas de informaética, destacadamente de consultoria em
software, € a de ajudar outras empresas no aprimoramento de suas competéncias para se

tornarem inovativas.

Como o fortalecimento das interacdes entre os diferentes agentes do sistema nacional de
inovacdo tem papel fundamental no desenvolvimento tecnoldgico — na medida em que
facilita o fluxo de informacGes, promove o aprendizado e a difusdo de novas tecnologias -
além do ndimero de empresas em redes cooperativas, a PINTEC busca conhecer a
importancia e o objeto de cooperacdo estabelecido com cada um dos parceiros com 0s
quais a empresa manteve arranjos cooperativos. Nesta faixa, o crescimento das empresas
com relagdes de cooperacgdo foi menor do que o registrado nas empresas inovadoras, por
isso o leve recuo na taxa. Em relagdo ao conjunto de empresas inovadoras, o percentual,
que era de 3,8%, veio para o nivel de 7,2%, com este movimento refletindo os aumentos
que ocorreram em todas as faixas de tamanho — exceto nas empresas com 500 ou mais
pessoas ocupadas . Na atribuicdo de alta e média importancia as empresas ou instituicdes
com as quais constituiram redes de cooperacdo, as empresas de P&D identificaram como
seus parceiros privilegiados as universidades e institutos de pesquisa (85,4%) e o0s
clientes ou consumidores (73,2%). Nas telecomunicacdes, destaca-se a parceria com

fornecedores (76,2%), demonstrando a relevancia deste relacionamento para as inovagdes
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no setor. As empresas de informatica, por seu turno, mencionaram com maior frequéncia
os clientes ou consumidores (52,8%), os fornecedores (46,8%) e empresas de consultoria
(39,0%).

A exemplo do que foi observado nas pesquisas anteriores, as empresas industriais
apontaram fornecedores (61,5%) e clientes ou consumidores (59,2%) como seus
principais parceiros, o que confirma a importancia dos seus relacionamentos
interindustriais, j& vista nas fontes de informagdo. Em seguida, assinalaram universidades
e institutos de pesquisa (31,4%) e centros de capacitacdo profissional e assisténcia técnica
que, em comparagdo com os dados da pesquisa passada, apresentou um dos maiores
crescimentos relativos (de 15,1% para 23,1%). Neste mesmo tipo de confronto, apenas
outra empresa do grupo (de 22,8% para 15,8%) perdeu importancia alta e média como

parceiro em arranjos cooperativos estabelecidos pelas empresas industriais inovadoras.

. Impactos da inovacdo

As decisdes de implementar produtos e processos tecnologicamente novos ou
substancialmente aprimorados sdo motivadas por expectativas de ganhos futuros de
competitividade e, conseqglientemente, de lucro que possam gerar. Os resultados que essas
inovagOes produzem na performance competitiva das empresas podem ser diversos e de
intensidades variadas. Os impactos da inovagdo, investigados na PINTEC, foram
apontados pelas empresas como tendo sido de importancia alta e média, e apresenta estes
resultados para 0s quatro setores pesquisados.

Tais dados ensejam algumas observacdes sobre a hierarquia de importancia atribuida

pelas empresas aos impactos investigados.

A primeira refere-se a especificidade do servico de P&D. Porque muitas de suas
instituicbes ndo inovam com a perspectiva de obterem um diferencial competitivo frente
aos concorrentes, este setor foi o Unico a ndo apontar, entre 0s quatro principais impactos

da inovacgao, qualquer fator associado a posi¢do da empresa no mercado.
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Em primeiro lugar, com 92,7%, identificaram a melhoria da qualidade dos produtos; e,
com 80,5%, apontaram a ampliacdo da gama de produtos ofertados e o aumento da
flexibilidade e da capacidade de producdo.

A segunda observacdo trata dos quatro maiores impactos nos setores de
telecomunicaces, informaética e industrial. Se em telecomunicagdes todos sdo associados
aos produtos e a posicdo da empresa no mercado; na informatica e no industrial, cujas
hierarquias se igualam, aqueles fatores se soma um associado ao processo.

Para as empresas de telecomunicagdes, manter a participacdo no mercado ocupa a
primeira posicéo (82,9%), vindo a seguir a melhoria da qualidade dos produtos (80,0%),
as ampliacdes da gama de produtos ofertados (72,7%) e da participacdo no mercado
(70,6%).

Ja nos setores de informética e industrial, melhoria da qualidade dos produtos € a de
maior frequéncia: 74,7% e 68,4%, nesta ordem. Em seguida, destacam manter ou ampliar
a participacdo no mercado (com 72,4% e 61,2%, na informatica, e com 68,3% e 60,3%,
na inddstria) e aumentar a capacidade de producéo (58,4% e 58,0%, respectivamente).

Na industria, as mudancas com relagdo a pesquisa anterior sd0 pequenas, exceto no caso
da reducdo do impacto ambiental/salde e seguranga, que passou da sexta para a oitava
posicdo. Deste modo, a hierarquia de importancia das cinco mais elevadas frequéncias
permaneceu a mesma. Outra medida do impacto das inovagdes € a proporcdo das vendas,
no total do faturamento das empresas, atribuida aos produtos novos ou significativamente

aprimorados.

. Apoio do Governo

Com o duplo objetivo de informar sobre a existéncia dos programas governamentais e, ao
mesmo tempo, ampliar o conhecimento sobre o perfil das empresas que usam tais
programas de apoio as atividades inovativas, notadamente os oferecidos por instituicdes
federais, a PINTEC faz perguntas referentes a utilizacdo de financiamentos, incentivos

fiscais, subvencOes, bolsas, aporte de capital de risco, etc. As informacGes obtidas,
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importantes para a avaliagdo da adequacdo e dos impactos produzidos por estes

instrumentos de politica de incentivo a inovacgdo, podem ser exploradas de muitas formas.

Da analise das informacdes relativas aos totais, depreende-se, em primeiro lugar, que 0s
servicos de P&D ostentam a mais elevada proporcdo (90,2%) entre 0s setores
pesquisados. Outra evidéncia, também geral, é que as empresas com 500 ou mais pessoas
ocupadas — com 40,9%, na industria; 16,7%, nas telecomunicacfes; 25,1%, na
informética; e 100%, na P&D - sdo as maiores beneficiarias dos programas
governamentais. Por altimo, os financiamentos a compra de maquinas e equipamentos
destacam-se como o tipo de programa mais utilizado pelas empresas inovadoras, e a Lei

de P&D como o de menor uso.

Além de 90,2% das 41 instituicGes inovadoras dos servicos de P&D terem recebido
suporte do governo para desenvolverem suas atividades, ele registra propor¢do bem
superior aos demais setores, em todos os tipos de programas investigados pela PINTEC.
A maior (73,2%) € observada nos financiamentos a projetos de pesquisa que estimulam a
aproximacao entre o setor empresarial e os centros de pesquisa e universidades, efetuados
através dos fundos setoriais. Por faixa de tamanho, este é o programa mais usado pelas
instituicbes de médio (85,0%) e grande porte (100%); enquanto as de pequeno porte

(40,0%) fazem maior uso dos recursos provenientes da Lei de Informatica.

Em posicdo oposta, encontra-se o0 setor de telecomunicagdes. Entre as cerca de 180
empresas que inovaram, apenas 9,5% mencionaram terem utilizado algum programa
governamental. Dentre eles, os mais citados pelas empresas de todas as faixas de tamanho
foram os financiamentos a projetos de inovagdo, inclusive a compra de maquinas e
equipamentos, concedidos por bancos oficiais como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, o Banco do Brasil e a Caixa Econbmica, ou por instituicbes financeiras

credenciadas junto a estes bancos.

107



No setor de informatica, receberam apoio do governo 13,5% das cerca de 2,2 mil
empresas inovadoras, e em todas as faixas de pessoal ocupado despontam 0s outros
programas de apoio, que agregam as bolsas oferecidas pelas FundacGes de Amparo a
Pesquisa e pelos Recursos Humanos em Areas Estratégicas — RHAE do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, os programas de aporte
de capital de risco do BNDES e da FINEP, e outros, como compra governamental,
incentivos fiscais concedidos pelos estados especificamente para o desenvolvimento de
P&D, etc.

Na inddstria, constata-se que entre 0s anos de 2001-2003 e 2003-2005 houve aumento no
percentual das empresas que receberam suporte do governo, de 18,7% para 19,2%. Na
PINTEC 2005, este percentual corresponde a 5,8 mil no total das 30,4 mil empresas
inovadoras. Por faixas de tamanho, verifica-se que esta proporcao cresce com o tamanho
da empresa: 17,3% das que empregam entre 10 e 99 pessoas; 24,0% das que empregam
entre 100 e 499 pessoas; e 40,9% das que empregam 500 ou mais pessoas.

No que diz respeito aos programas, 0 mais usado pelas empresas industriais € o
financiamento a projetos de inovacéo, inclusive a compra de maquinas e equipamentos.
Recorreram a este tipo de financiamento 11,0% das empresas inovadoras de pequeno
porte, 15,9% das de médio porte, e 29,3% das de grande porte. Por outro lado, apenas

0,7% das empresas inovadoras da industria utilizaram incentivos fiscais a P&D.

. Métodos de protecdo

Sao véarios 0os métodos usados pelas empresas para tentar garantir a apropriacdo dos
resultados de suas inovacdes e proteger seus mercados. Alguns sao dispositivos juridicos,
estabelecidos por lei, enquanto outros sdo mecanismos de protecdo estratégicos, que
buscam formas de garantir exclusividade sobre as inovagdes implementadas.

A PINTEC investiga os principais mecanismos formais e estratégicos utilizados pelas
empresas para protegerem suas inovagdes de produto e/ou processo.

Em linhas gerais, os resultados revelam que a arma competitiva mais usada na disputa e
protecdo de mercados é a marca. Fator de diferenciacdo e também de qualidade, a marca

distingue os produtos e certifica a conformidade dos mesmos a determinadas normas e
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especificagdes. Seu percentual de uso nas empresas industriais é de 23,5%, nas de

informatica, 25,6%, chegando a 33,3%, nas empresas de telecomunicacgdes.

Todavia, nos servicos de P&D, em que a marca alcanga seu maior percentual (46,3%), ela
€ apenas o terceiro tipo de método de protecdo empregado pelas instituicdes do setor. Em
primeiro lugar surgem, em conjunto, as patentes de invencdo, de modelo de utilidade e
registro de desenho industrial, seja porque as inovacfes geradas no setor contém maior

grau de novidade, seja devido a exigéncias contratuais.

Em segundo lugar, em todos os setores, aparece 0 segredo industrial, mecanismo
estratégico que pode tomar multiplas formas — desde acordos de sigilo entre fornecedores
e clientes até o controle do “como fazer” nas maos do proprietario. Merece mengéo
também que, em comparacéo ao periodo de 2001-2003, ndo se observa mudanca entre 0s

métodos mais usados pelas empresas industriais para protegerem suas inovagoes.

. Problemas e obstaculos

Os motivos pelos quais as empresas ndo inovam e 0s obstaculos que encontram no
desenvolvimento de suas atividades inovativas constituem informac6es valiosas para a
formulacgéo e avaliagéo de politicas visando o aumento do desempenho tecnologico

e competitivo das empresas.

Focando, primeiramente, as empresas que implementaram inovacdes de produto e/ou
processo, as informagdes da PINTEC 2005 mostram que a proporgao das que declararam
ter encontrado dificuldades no desenvolvimento de seus projetos foi maior nos servigos.
Dentre as 180 empresas inovadoras do setor de telecomunicagdes, 67,8% reportaram a
existéncia de problemas e obstaculos a inovacéo. No setor de informética, esse percentual
foi mais reduzido (43,9% de 2,2 mil empresas), ao passo que entre as 41 instituices de
P&D ele alcangou 75,6%.

109



Na industria, 34,3% das 30,4 mil empresas que realizaram inovacgdes no periodo de 2003-
2005 afirmaram terem enfrentado problemas que tornaram mais lento ou inviabilizaram o
desenvolvimento de determinados projetos. Considerando que no periodo de 2001-2003
esse percentual chegou aos 45,4%, é razoavel supor que as condi¢bes mais favoraveis do
ambiente econdmico tenham contribuido para a reducdo nas dificuldades enfrentadas

pelas empresas industriais.

Analisando a propor¢do de empresas que indicaram importancia alta e média em cada
categoria de problemas, percebe-se que entre os mais significativos - ou seja, com
freqliéncia acima de 50,0% - apenas elevados custos da inovacdo estd presente nos quatro

setores pesquisados

No setor industrial, € possivel identificar pouca variacdo com relagcdo a PINTEC 2003. Os
seis obstaculos mais apontados pelas empresas permaneceram 0s mesmos e, exceto falta
de informagdo sobre mercado, que deixou a sétima e passou para a décima primeira
posicdo na ordenacdo de freqiéncia de problemas, todas as outras alteragdes foram
pequenas. Assim, 0s elevados custos da inovacdo (76,8%) continuam sendo os mais
significativos, vindo a seguir riscos econdmicos excessivos (74,7%) e escassez de fontes

de financiamento (58,6%), todos eles problemas de natureza econdmica.

No setor de telecomunicagdes, o padrdo é distinto do da industria. Dois entre o0s trés
obstaculos mais importantes sdo de natureza interna & empresa — tais como a falta de
pessoal qualificado (60,3%) e a dificuldade para se adequar a padrdes, normas e
regulamentacdes (51,2%) — mas que podem traduzir também problemas de oferta de
especializacdes e em regulamentacGes vigentes, por exemplo. Os elevados custos da

inovacgéo (52,1%) completam o conjunto de fatores mais importantes, neste setor.
Nos servicos de informética e de P&D, predominam obstaculos de natureza econémica,

no grupo de fatores com frequéncia acima de 50,0%, a exemplo do verificado na

industria.
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Na ordenacdo de freqliéncia de problemas apontados pelas empresas de informatica, 0s
elevados custos da inovagédo (72,5%) constam como 0 mais relevante, seguido por falta
de pessoal qualificado (67,6%), riscos econdmicos excessivos (63,4%) e escassez de
fontes de financiamento (50,7%). J& no setor de P&D, entre as instituicbes que
declararam ter enfrentado dificuldades, 80,6% indicaram elevados custos da inovacéo, e
77,4% a escassez de fontes de financiamento.

Por fim, alguns comentarios sobre as empresas que nao implementaram inovagdes de
produto e processos e ndo desenvolveram projetos. Entre as 1,5 mil empresas de
informatica que ndo inovaram, 59,9% justificaram que ndo o fizeram por condicGes de
mercado, ao passo que também a maioria (50,3%) das 200 empresas de telecomunicacgdes
apontou outros problemas para ndo inovar, notadamente, 0s custos, oS riscos e a escassez

de fontes adequadas de financiamento.

Na industria, a analise comparativa com os dados da pesquisa anterior evidencia, em
primeiro lugar, que houve leve crescimento na proporgdo das empresas industriais que
ndo inovaram em produto e/ou processo e ndo desenvolveram projetos. Em 2003, elas
somavam 64,0% do universo de 84,3 mil empresas. Em 2005, passaram a representar
64,4% de 91 mil empresas, em razdo, basicamente, do aumento de ndo inovadoras entre
as empresas de 10 a 49 pessoas ocupadas. Esta anélise evidencia também que se manteve
praticamente estavel (11,1% e 11,3%) a participacdo das empresas que justificaram nao
terem inovado em decorréncia de terem feito inovacdes prévias ao periodo de 2003-2005,
e que houve queda (de 23,5% para 18,6%) nas que assinalaram outros fatores impeditivos
para inovar, dentre os quais destacam o0s mesmos indicados pelas empresas de

telecomunicagoes.

Portanto, as condi¢cbes de mercado continuam sendo a principal razdo apontada pelas
empresas industriais para a ndo realizacdo de inovacdes tecnoldgicas (de 65,4% para
70,1%); houve uma maior concentracdo de empresas de 10 a 49 pessoas ocupadas
declarando este motivo, o que constitui mais um indicador de que empresas de menor
porte se beneficiaram relativamente menos que as demais empresas industriais da

melhoria no ambiente macroecondmico no periodo de 2003-2005.
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- Consideracdes gerais sobre a PINTEC, 2005.

De um modo geral, se constata que o esfor¢o de P&D nas empresas brasileiras é
uma atividade ocasional, especialmente para as PME’s (apenas 25% a praticam
sistematicamente), fortemente concentrada em aquisicdes de Maquinas e
Equipamentos produtivos, o que indica a necessidade de uma andlise mais
aprofundada, inclusive do ponto de vista de “enquadramento” dessa atividade
como inovagdo, 0 que no nosso entendimento ficaria melhor se tratado como
atividadade de modernizacao do setor produtivo;

Mesmo considerando as defini¢cbes constantes no Manual de Oslo, referéncia
conceitual para a Pintec, chama a aten¢do o fato do item “aquisicdo de maquinas e
e equipamentos” ser apontado como 0 mais importante no contexto de inovacao
do setor produtivo associado ao esforco de P&D. Seria importante considerar em
que casos especificos essa observacdo é pertinente, detalhando os setores e porte
de empresas;

A classificacdo por intensidade em tecnologia pode, eventualmente, levar a
conclus@es precipitadas se ndo consideradas as empresas mais representativas de
cada setor e o grau de inovacdo empreendido pela prépria empresa e sua cadeia de
fornecedores;

E possivel constatar uma tendéncia ao estabelecimento de parcerias publico-
privada a partir da publicacdo de editais para apoio a projetos cooperativos,
mesmo que nao seguida por todos os setores;

No que se refere aos incentivos fiscais, percebe-se que um nimero pequeno de
empresas aciona esse instrumento financeiro. Parte disso pode ser efeito do menor
impacto dos incentivos fiscais quando aplicado o modelo contabil de lucro
presumido ao invés do simples, associado ao fato de que o conjunto dos
incentivos fiscais é recente e relativamente pouco conhecido pela grande maioria
das empresas;

Quanto aos mecanismos de protecdo intelectual dois pontos chamam atencgéo: o

fator da marca ser o mecanismo mais utilizado pelas empresas, mas sem
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necessariamente avaliar se é utilizado de forma associada a outro mecanismo de
Pl; e o fato do numero de registros ter crescido pouco de um periodo para outro,
sem uma analise mais detalhada do motivo dessa situacdo: falta de informacéo,

custos, etc.

De um modo geral, € importante referendar a realizacdo e impacto da PINTEC no
contexto do sistema de inovacédo brasileiro, onde se configura como o Unico mecanismo
de afericdo e andlise do esforco de P&D realizado pelas empresas, que até 0 momento
tem sido feita de forma continuada, permitindo a constru¢do de uma série historica sobre
0 assunto; no entanto, se verifica, quando de uma analise mais critica dos dados e
resultados, uma necessidade de aperfeicoamento da metodologia de forma a tornar a
pesquisa como ferramenta de planejamento e suporte para politicas publicas considerando
0 contexto atual do sistema de C,T&I de maneira a avaliar o impacto da PITCE e seus
setores prioritarios na resposta inovativa do setor produtivo. Isso ndo diminui a
importancia da realizacdo de outras pesquisas e estudos complementares como é o caso
de pesquisa coordenada pela Anpei, realizada em 2007 junto as pequenas e médias

empresas e de grupos de consultoria internacional interessadas no tema.

113



6. A EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM INOVACAO

Conforme apontado nos capitulos anteriores o objetivo dessa dissertacdo é analisar a
estruturacdo e contexto do sistema de inovacdo do Brasil, a partir da analise da
experiéncia internacional sob os seguintes aspectos: histérico, marco regulatorio,
estrutura geral dos sistemas, politicas publicas para empresas, principais programas e
instrumentos financeiros existentes com énfase naqueles voltados as PME’s. Neste
capitulo sdo apresentadas as experiéncias dos Estados Unidos da América, Reino Unido,
Franca, Coréia do Sul de forma a avaliar diferentes trajetorias e configuragdes ja
desenvolvidas. Para cada um dos paises analisados é apresentado um panorama historico
e caracteristicas de cada um dos sistemas selecionados, acompanhado de informacdes

sobre o processo de estruturacéo e consolidagdo dos SNI’s.

6.1 - Historico

Segundo Gusmao (2002) as colaboragdes entre o setor publico e o setor privado em
matéria de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) ndo tém uma historia recente.

Elas sdo caracteristicas do sistema alem&o desde o século XIX, como mencionado no
primeiro capitulo dessa dissertagdo. No Reino Unido, ja no inicio do século XX, essas
colaboragdes passam a assumir a forma de “missdes de conselho”, realizadas por
departamentos universitarios de ciéncias e de engenharia junto as novas indudstrias em
expansdo; mas foi nos Estados Unidos, no periodo da guerra fria, marcado por novas
orientagdes de politica induzidas pelo crescimento dos gastos de P&D no setor de defesa,
que a antiga pratica de colaboracao entre as universidades e 0 mundo industrial ganha um

novo e definitivo impulso.

Nos anos 1960 e 1970, os paises industrializados sdo conduzidos a encorajar ainda mais
as parcerias entre as instituicdes de P&D e o setor produtivo, com vistas a orientar 0s
esforcos de producdo de novos conhecimentos para a promogdo do desenvolvimento

econdmico local e, em particular, para a criacdo de novos empregos. No Japdo do pos-
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guerra, essas colaboragdes passam a fazer parte integral dos grandes programas
tecnoldgicos governamentais, voltados a superacdo do atraso do pais em determinados
setores. No inicio dos anos 1980, o sucesso da politica de transferéncia de tecnologia e 0
notavel crescimento industrial do Japdo, somados a forte concorréncia nos mercados
mundiais de tecnologia, levaram os Estados Unidos a fazer das “relacbes ciéncia-
industria” um componente-chave de sua politica tecnoldgica e de inovacdo. Na maioria
dos paises, 0 estimulo & colaboracgdo ciéncia-inddstria passa entdo a ser visto como um
importante instrumento de intervencado, transformando-se num dos pilares dos programas

nacionais de C&T.

Nos termos de Cervantes (1998), as colaboracGes entre os setores publico e privado
passaram a fazer parte integrante do “novo paradigma” da politica tecnoldgica e de
inovacdo dos paises industrializados. As instituicdes de pesquisa e universidades tém sido
cada vez mais constrangidas a orientar os resultados de seus esforcos de P&D a servico
do aumento da competitividade da inddstria nacional e do crescimento econdémico. Para
0s poderes publicos, as principais vantagens dessa interacdo residem na melhor
rentabilidade social da exploracdo e comercializacdo dos resultados das pesquisas
financiadas com recursos publicos, e na diversificagdo das fontes de financiamento

disponiveis.

6.1.1- O Desenvolvimento dos Sistemas de Inovacao.

Em quase todos os paises da Unido Européia (UE), os investimentos publicos em P&D
visam, acima de tudo, o avango do conhecimento e a promog¢do do desenvolvimento
econdmico nacional e regional. Historicamente, esses sdo o0s pilares de sustentacdo das
politicas nacionais de ensino superior e de pesquisa. A partir dos anos 1980, no entanto, a
inovacdo e a transferéncia de tecnologia voltadas ao crescimento econdémico, passaram a
assumir uma posicao de destaque nas politicas e programas governamentais de acdo de
todos os paises, sendo que a Europa ndo dispde de um modelo Unico em matéria de

financiamento publico a P&D. (Gusmao, 2002)
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Entretanto, os autores distinguem basicamente dois sistemas distintos, que podem até
coexistir em certos casos:

1) o modelo de financiamento baseado em organismos do tipo Research Councils, que
transferem fundos as universidades, na forma de subvencdes, para o desenvolvimento de
atividades de pesquisa, que sdo selecionadas na base do competitive peer review. Esses
fundos complementam os recursos proprios das universidades, que garantem a infra-
estrutura necessaria para a realizacdo das atividades académicas e de pesquisa, e 0
pagamento de uma parte dos salarios dos professores. Sob esse modelo sdo reagrupados
0s sistemas universitarios de paises como o Reino Unido, a Suécia, a Dinamarca e a
Noruega;

2) o0 modelo de financiamento baseado em block grants, onde os salarios dos professores
cobrem integralmente as atividades de ensino e de pesquisa das universidades. Estas
dispdem de fundos especificos para P&D, e decidem de forma independente sobre a
reparticdo e a alocacdo interna desses fundos, que sdo em geral complementados por
recursos provenientes de agéncias governamentais de fomento, do setor privado e da
Unido Européia. As universidades alemds, espanholas e italianas funcionam
fundamentalmente sob esse regime. Em varios paises, esse modelo de financiamento é
também adotado pelos laboratérios governamentais e institutos de pesquisa
especializados, sob controle financeiro e operacional de ministérios setoriais. Em alguns
casos, 0s block grants para atividades de P&D provém do estado ou das regides; na
Alemanha, por exemplo, as politicas de educacdo e de promocdo da C&T sdo

tradicionalmente de responsabilidade exclusiva dos Landers.

Nos paises europeus, coexistem fontes maltiplas de financiamento a P&D: agéncias e
departamentos governamentais, instituicdes sem fins lucrativos, empresas privadas e,
mais recentemente, os fundos provenientes da Unido Européia. Na maioria das vezes,
essa proliferacdo de fontes de financiamento ndo foi, porém, acompanhada de um esforgo
particular de coordenacdo. Entre os cinco paises analisados nesse estudo, os Estados

Unidos sdo o que apresentam o sistema de inovacdo mais antigo e consolidado.
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Numa abordagem recente proposta por Viotti (2006) podemos avaliar a configuracéo do

Modelo Sistémico de Inovacdo, representada na figura abaixo:

Figura 1
Contexto
Macroeconémico e
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6.1.2- Os sistemas de inovacdo e o periodo pés-guerra
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A Segunda Guerra Mundial representou um divisor de aguas em todos os sistemas
econdmicos, apds 0 que os sistemas de inovacdo se expandiram rapidamente em cada
pais, especialmente durante a década de 60, apresentando também importantes efeitos,
especialmente sobre decisdes tomadas por paises que alocaram recursos significativos

para pesquisa no setor de defesa.

O aumento significativo das relagdes entre os segmentos publico e privado foi induzido
por um conjunto de diferentes fatores, dos quais a literatura especializada destaca: a
aceleracdo do ritmo de transicdo em direcdo a uma “economia baseada no
conhecimento”; o desenvolvimento da globalizagdo da economia e da concorréncia entre
firmas; as restricdes orcamentarias e a reducdo generalizada dos financiamentos publicos
a pesquisa; e a forte elevacao dos custos das atividades de P&D. A essa lista costuma-se
ainda acrescentar: o estreitamento dos ciclos de vida dos produtos e, conseqlientemente,
do horizonte temporal das atividades de P&D; o processo de externalizacdo das
atividades de pesquisa das industrias, em beneficio dos institutos publicos e
universidades; e as modificacdes nas regras de propriedade intelectual dos resultados das

pesquisas financiadas com fundos publicos. (Gusmao, 2002).

Nesse sentido, o papel do poder publico evoluiu do simples suporte financeiro, para a
criacdo e manutencdo da infra-estrutura necessaria a comunicacdo e a cooperacao entre
esses agentes. Essa evolugdo tem conduzido, ainda hoje, autoridades e gestores a repensar
a estrutura de financiamento da P&D, as bases de sua avaliagdo, 0s mecanismos de
selecdo de prioridades, os instrumentos de estimulo a comercializagdo da pesquisa em
cooperacdo. Em suma, o “gerenciamento da P&D” impde-se como um recurso estratégico

de fundamental importancia para a inovagao.

A experiéncia internacional revela que existem hoje variadas modalidades de colaboragdo
C&T entre o setor publico e o setor privado, associada a uma multiplicidade de
dispositivos institucionais criados para facilitar essa cooperacdo. Mesmo considerando-se
um numero limitado de informacGes agregadas e precisas sobre os verdadeiros impactos

dessas iniciativas, ja é possivel constatar que esses dispositivos exercem um real efeito de
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alavancagem dos esforcos de pesquisa e de inovacdo, além de importantes efeitos
indiretos (como, por exemplo, o aperfeicoamento da “operacdo em rede” e do fluxo de

conhecimentos tacitos), suscetiveis de promover colabora¢cdes mais amplas e duradouras.

Para as empresas, além da reducédo dos riscos e da reparticdo dos custos, as parcerias com
instituicbes publicas autorizam o acesso a novas competéncias, a possibilidade de
absorcdo de conhecimentos e descobertas mais recentes, e a realizagdo de pesquisas
exploratorias em novas areas, distintas daquelas de sua atuagéo principal. A multiplicacdo
das colaboracBes entre empresas, universidades e laboratérios governamentais vem
transformando o sistema de pesquisa e de inovagdo dos paises industrializados num
sistema altamente cooperativo, com uma organizacdo hierarquica do trabalho, uma
distribuicdo de responsabilidades e de recursos, e submetida a esquemas de controle e de
avaliacdo de seus resultados. Nos termos de alguns autores, uma transformacdo radical da
economia das institui¢des cientificas estd em curso: a “organizacéo linear” da ciéncia e da
tecnologia, baseada num conjunto pouco articulado de instituicdes relativamente isoladas,
vem transformando-se num sistema de interagfes recorrentes; em consequéncia, 0
modelo de organizacdo da P&D repousa atualmente sobre o conceito de coordenacéo e,
localmente, sobre o de integracéo dos diferentes agentes publicos e privados envolvidos
(Cassier, 1997).

Segundo Moreira et alli (2007), o papel do Estado varia muito dependendo do pais
estudado. Sua importancia relativa deve ser revisada com o passar do tempo; no entanto,
ainda se configura com uma fonte importante, na maioria das vezes a principal fonte
financiadora dos programas de ciéncia, tecnologia e inovacdo e desempenha papel

fundamental na elabora¢do, implementacdo e sustentacdo de politicas de inovacao.

No componente “investimento”, a participacdo do setor publico varia muito na amostra
de paises. Em paises como a Franga, Reino Unido, Espanha e Estados Unidos, os
investimentos em P&D como parte do or¢camento para a defesa representam uma parcela
importante de investimento para pesquisa e desenvolvimento. No Brasil, Argentina,

México, Russia e Portugal, se situa na faixa dos 60%. No outro extremo, o setor publico
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em lIsrael e no Japdo, é responsavel por 24,4% e 17,7%, respectivamente, dos

investimentos em P&D.

O setor privado se mantém como a principal fonte para as despesas domésticas brutas de
P&D. Em 2005, as empresas privadas respondiam por quase 65% do funding do P&D em
toda a &rea da OCDE, sendo que a importancia do setor privado diverge marcadamente
entre as trés principais regides cobertas da OCDE. Em 2005, enquanto no Japéo, as
empresas privadas financiavam 75% dos gastos em P&D, nos EUA representava 65% e
na Unido Européia somente 54%. Desde 2000, a participacdo do setor privado no
financiamento dos gastos domésticos de P&D declinou nos EUA, manteve-se estavel na
Unido Européia e aumentou, moderadamente, no Japdo. Nos paises ndao-membros da
OCDE, o setor privado responde pela maior parte dos gastos domeésticos com P&D na
China (67%) e na Africa do Sul. J& na Russia, 61,9% dos gastos é financiado pelo
governo, enquanto o setor privado financia apenas 30%. Na OCDE, o governo continua
sendo a principal fonte de recursos para o financiamento dos gastos domésticos em um

entre quatro paises.

Outras caracteristicas importantes dos paises desenvolvidos séo: tratar inovagdo como
fator chave de estratégia competitiva das empresas, considerar as empresas como agentes
criticos no processo de inovagdo; a existéncia de um forte debate sobre o papel das
universidades, com o objetivo de fortalecer ou construir novas formas de colaboracéo

entre 0s setores publico e privado.

A tabela abaixo apresenta dados sobre a distribui¢do percentual relacionadas aos dispéndios dos
paises em pesquisa e desenvolvimento, por setor em periodo recente.
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Tabela 4 Distribuicdo percentual dos dispéndios nacionais em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), segundo setor de financiamento, paises selecionados, em anos
mais recentes disponiveis

Pais Ano Governo Empresas
Alemanha 2003 31,1 66,1
Argentina 2003 68,9 26,3
Austrélia 2002 44,4 46,4
Brasil 2004 57,9 39,9
Canada 2004 35,4 46,2
China 2003 29,9 60,1
Cingapura 2002 41,6 51,6
Coréia 2003 23,9 74,0
Espanha 2003 40,1 48,4
Estados Unidos da|2003 31,2 63,1
América

Franca 2002 38,4 52,1
Israel 2000 24,4 70,1
Italia 1991 49,6 44,4
Japdo 2003 17,7 74,5
Meéxico 2001 59,1 29,8
Portugal 2001 61,0 31,5
Reino Unido 2003 31,3 43,9
Russia 2003 59,6 30,8
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/7989.html. Acessado em 23/05/2007.

Em termos absolutos, os Estados Unidos lideram os investimentos em P&D, contando
com mais de US $280 milhdes. Israel e Japdo, fortemente financiados por fontes
privadas, sdo 0s que mais investem na proporcdo em relacdo ao PIB. Na mesma
comparacdo, o Brasil investe cerca de 1% do PIB, acima do México e da Argentina, mas

com percentuais menores do que os praticados na Russia, China, Espanha e Itélia.
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A necessidade de interven¢do ou ndo do governo na economia € um dos temas mais
controversos do pensamento econdmico. Economistas alinhados com o paradigma
neoclassico sdo avessos a intervengdes governamentais, ao passo que académicos
heterodoxos de diferentes correntes admitem diferentes niveis de acdo estatal. Entretanto,
mesmo economistas avessos a intervencao admitem que imperfeicbes de mercado abrem

a possibilidade de atuacdo governamental.

Na tabela abaixo é possivel acompanhar as principais tendéncias de fontes de
investimento dos paises, considerando o esforco de P&D. (Dispéndios nacionais em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) de paises selecionados, em relagdo ao produto interno

bruto (PIB), per capita e por pesquisador, em anos mais recentes disponiveis).
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Tabela 5

) ) Dispéndios em
Dispéndios o
o Dispéndios em | (P&D) por
i Dispéndios |em P&D em _
Pais Ano P&D pesquisador  (em
em P&D relagio  ao ] o
oIB per capita equivaléncia  de
tempo integral)
(milhdes US$ (US$ correntes | (US$ correntes
correntes de|percentual |PPC por | PPC por
PPC) habitante) pesquisador)
Alemanha 2003 |57.065,3 2,55 691,5 215.567,7
Argentina 2003 |1.825,7 0,41 49,6 66.711,0
Australia 2002 |9.165,1 1,62 463,9 127.980,0
Brasil 2004 |13.494,0 0,83 74,3 158.792,4
Canada 2003 |18.709,2 1,94 591,5 166.120,0(4)
China 2003 |84.618,3 1,31 65,6 98.152,0
Cingapura 2003 |2.239,0 2,13 520,6 11.815,0
Coréia 2003 |24.379,1 2.64 508,7 161.179,0
Espanha 2003 {11.031,6 1,10 270,3 119.230,0
Estados  Unidos
. 2003 |284.584,3 2,60 977,7 225.640,0(2)
da América
Franca 2003 |37.514,1 2,19 609,6 201.234,0(4)
Israel 2003 |6.611,2 4,93 986,7
Italia 2003 |17.698,6 1,16 305,2 248.429,0
Japéo 2003 |114.009,1 3,15 893,4 168.819,0
México 2001 |3.623,7 0,39 36,2 165.624,0
Portugal 2002 |1.827,1 0,94 176,2 103.080,0
Reino Unido 2003 |33.579,1 1,89 563,8 212.981,0
Russia 2003 |16.926,4 1,29 118,0 34.722,0
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia Disponivel em

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/7969.html. Acessado em 23/05/2007.
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Voltando a analisar a importancia do sistema financeiro para estimular o processo de
inovacdo nos paises, vale registrar que as falhas do mercado financeiro de paises em
desenvolvimento sdo um fato notorio, conforme Stiglitz (2003 e 2004). Intermediérios
financeiros podem sofrer de falta de informacéo, especialmente de pequenos tomadores e
em projetos tecnoldgicos, de risco elevado. Ainda que apresente diferentes configuracdes
de mercado, responsaveis pela implementacdo de algumas solugdes, 0 governo se

constitui como um agente importante no processo de investimento das empresas.

Neste contexto, constata-se que, mesmo nos paises em que o financiamento publico de
firmas inovadoras é uma pratica comum, ha insuficiéncia de capital privado para novas
firmas. Lerner (1996) realizou um estudo sobre a eficacia do programa de capital de
risco americano Small Business Innovation Research (SBIR) com fundos publicos. Os
resultados indicaram que as firmas bem sucedidas se localizam em regifes que possuem
financiamento privado. Uma avaliacdo desse programa indica que a alocacéo de recursos
financeiros nas empresas de tecnologia ndo esgota o problema, ou prové a totalidade de
recursos demandados pelas empresas; 0 que ressalta o fato de que os recursos publicos

devem ser tratados e aplicados de forma complementar aos recursos privados.

Outra caracteristica marcante dos sistemas de inovacdo € a existéncia de Varios
programas de capital de risco com verbas publicas. Lerner (2002) levanta uma série de
consideragdes que devem ser levadas em conta na implementacdo desses programas. O
autor ressalta os potenciais problemas com as atividades governamentais. O primeiro é o
risco de captura dos representantes de agéncias publicas; o que indica que a realizagdo
dos processos de selecdo de investimentos por agentes publicos associados aos agentes
privados pode minimizar essa situacdo. Outro possivel risco é que os agentes publicos
selecionem firmas que tém um grande potencial de sucesso, para as quais a contribuicéo

marginal dos fundos publicos é muito pequena.
Em primeiro lugar, a focalizacdo das iniciativas € condi¢do essencial para solucionar a

questdo da eficiente alocacdo de recursos. A escolha das PME"s por paises da Unido

Européia e Estados Unidos ndo € aleatoria. Além de seu importante papel na absorcao de
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trabalhadores e no nivel de renda, esse tipo de empresa naturalmente encontra dificuldade
em obter financiamento no mercado privado. A exigéncia de garantias € normalmente
apontada como grande entrave ao crédito para PME’s. Uma possivel solucdo € a
implantacdo de um sistema de garantias publicas, seguindo o exemplo da Franca, por

meio do programa francés Sofaris, como descrito no outro capitulo.

A avaliacdo continua dos programas, praticada com bastante rigor nos Estados Unidos, €
outro ponto pode servir, parcialmente, como modelo. O objetivo primordial do
financiamento €, em um primeiro momento, apoiar as iniciativas de maior destaque para
que, no futuro, continuem sua trajetoria de forma autdnoma, recorrendo ao mercado para
futuras captaces. Para o poder publico, portanto, interessa ndo sé controlar as fases
iniciais do projeto como também a evolucdo das firmas ao longo do tempo. Nos Estados
Unidos, o controle € feito tanto por meio de pesquisas de campo como por meio de
indicadores de inovacdo, como quantidade de patentes e citacbes na literatura. Este
altimo ponto teria que ser melhor explorado no Brasil dada a demora na concessao de
patentes e outros mecanismos de protecdo intelectual, aliada a necessidade de maior
integracdo e disponibilidade das informagOes sobre as firmas brasileiras.(Moreira et al,
2007).

Quanto ao problema fiscal brasileiro, que limita a disponibilidade de recursos, uma outra
alternativa € recorrer a parcerias publico-privadas (PPP), praticadas por paises da OCDE,
em particular, no Reino Unido. O principal objetivo é estreitar os lacos de unido entre a
iniciativa privada e os érgdos publicos em que algumas inovagdes se originam, como
universidades e institutos de pesquisa. Como em qualquer parceria, 0s riscos e as decisdes
sdo compartilhados entre os agentes envolvidos, 0 que requer um desenho institucional
mais complexo e melhor estruturado de forma a diferenciar esse tipo de investimento de

suas formas mais tradicionais. (Moreira et al, 2007).
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As principais medidas de politicas de inovagdo internacionais contemplam as seguintes

condic0es e fatores:

Financiamento (mobilizacdo do capital privado, investimento em fundos de VC,

operacdes publicas de empréestimo);
Taxacdo (medidas fiscais sobre P&D — op¢des, seguros sociais, etc)

Viséo Estratégica de P&D (exercicios de prospec¢éo);

Fortalecimento de pesquisa nas empresas ( parcerias universidade-industria,
desenvolvimento de mecanismos e politicas de aproximagdo com o mercado);

Treinamento e capacitacdo de “start-up” (especificamente relacionadas a inovagao

—aquisicdo de habilidades, ensino a distancia, aprendizado de longo prazo, etc);

Mobilidade dos estudantes/pesquisadores e professores (programas de mobilidade

inter-setorlais com grande efeitos em alguns paises);

Autoridades Pablicas (infra-estrutura, licitacdo publica, monitoramento e anélise,

indicadores e estatisticas, inovacéo no setor publico, politicas de capacitacdo);

Promocéo de estimulo a consorcios e cooperagdo para inovacgdo (iniciativas

regionais, servicos de abrangéncia local);
Competitividade - impactos da inovacdo, medidas para estimular transferéncia de

tecnologia.

No que se refere as tendéncias, podemos destacar:

SNI’'s

Forte participacdo do Estado na coordenacdo do sistema

Influéncia do sistema de defesa na agenda de P & D

Elevado grau de empreendedorismo

Papel chave das PME’s

Inovacdo como fator critico de desenvolvimento com forte investimento em
P&D pelo setor privado

Grande diferenca dos EUA X paises europeus e asiaticos

Fatores histdricos, estruturais, socio-culturais com impacto na configuracdo dos

e Politicas de Inovagdo bem estruturadas.
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6.2 O SISTEMA DE INOVACAO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
. Historico

Uma andlise mais detalhada sobre inovacéao tecnoldgica da economia norte-americana no
século XX, nos reporta a analise de fatos politicos e econémicos ocorridos no inicio do
século anterior, ou mesmo antes, ou seja, na implantacéo da constituicéo federal e de seus

principios.

Historicamente, a politica tecnoldgica e cientifica dos Estados Unidos tem como principal
objetivo manter a lideranca mundial do pais na superacao das fronteiras do conhecimento
cientifico. Os investimentos prioritarios da nacdo destinam-se, até os dias de hoje, aos
avancos das ciéncias e da engenharia e as inovagdes tecnoldgicas. Embora os esforcos em
reduzir gastos governamentais tenham afetado o crescimento dos recursos orgamentarios
federais destinados a P&D, 0 governo americano sempre procurou sustentar e mesmo

ampliar o nivel de investimentos destinados aos programas de ciéncia de base.

O sistema nacional de inovacdo americano pode ser classificado como altamente
descentralizado, com o estabelecimento de politicas de longo prazo, tendéncia essa
presente desde a década de 60, e conta com duas caracteristicas importantes: um forte
marco legal voltado para inovacdo, incluindo as questdes relacionadas a propriedade
intelectual, aliada ao estabelecimento de politicas publicas — programas e instrumentos
financeiros — voltadas para empresas de tecnologia. Do ponto de vista estrutural, conta
com a participacdo de varias agéncias e uma rede consideravel de instituicdes federais e
estaduais. A maior parte dos programas federais de suporte a pesquisa é aprovada por
meio de legislagdo especifica pelo Congresso americano, em conjunto com 0 segmento
executivo do governo e respectivo orgcamento para sua implantacdo. O or¢camento para o
Departamento de Defesa (“setor ndo-civil”) consome a maior parte dos recursos

financeiros do que é destinado a projetos tecnolégicos, seguido pela &rea de salde.

127



Sempre houve, portanto, a preocupacdo de que 0s avancos obtidos na area de defesa
tivessem aplicacbes na esfera privada. No que se refere ao marco legal, algumas
regulamentacdes foram elaboradas de forma estratégica justamente para dar conta do
tema inovacdo com grande estimulo a formacdo de parcerias publico-privado. No
contexto da legislacdo vigente com impacto nas acOes de pesquisa e inovacao podem ser

destacadas as seguintes leis:

- Bayle-Dole Act (1980): regulamenta a comercializacdo dos resultados de pesquisas em
ageéncias federais.

- The Federal Technology Transfer Act (1986): torna obrigatoria a transferéncia de
tecnologia originada em laboratérios federais para industrias, universidades e outras
entidades publicas.

- National Technology Transfer Competitiveness (1989): permite que a industria

Americana realize P&D em conjunto com laboratdrios federais.

Com o avanco das economias asiaticas, os Estados Unidos recentemente repensaram o
modelo existente. O Conselho de Competitividade (Council on Competitiveness),
organismo que define as diretrizes publicas para a inovagdo, revisou a estrutura de apoio
a inovacdo, com especial atencdo a integracdo dos diversos atores do sistema e a
possiveis ineficiéncias em sua estrutura. As recomendacdes foram compiladas no
relatorio “National Innovation Initiative Report: Thriving in a World of Challenge and

Change”, publicado no final de 2004.
No entanto, programas e préaticas ndo tdo recentes continuam sendo fundamentais para o

crescimento das empresas de tecnologia nos EUA e se constituem como referéncia como

instrumento de politicas publicas em diversos paises.
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6.2.1- Principais programas e instrumentos de politica para inovacéo

Varios sdo 0s programas do governo norte-americano de apoio as pequenas empresas. O
Small Business Administration (SBA) é a agéncia que implementa esses programas.
Muitos se assemelham aos descritos para a Unido Européia. E importante registrar que o
SBA, ao contrério dos seus congéneres em outros paises, € acima de tudo uma entidade
que financia as pequenas empresas por meio de lenders, agentes financeiros
credenciados. Sdo mais de US$ 50 bilhGes anuais do orgamento do governo dos EUA
direcionados a esse tipo de financiamento. E também por essa razio que os principais
programas relacionados com o desenvolvimento tecnoldgico sdo de natureza financeira: o
SBIRe o STTR.

Nos Estados Unidos, o programa Small Business Innovation Research (SBIR) é um
sistema altamente competitivo, composto por trés fases, que premia as pequenas
empresas que proponham idéias inovadoras relacionadas a um campo especifico de
pesquisa, e que atendam a prioridades do governo federal e talvez seja o programa de

apoio as pequenas empresas de maior repercussao mundial.

O objetivo do SBIR ¢é estimular a inovacgdo tecnoldgica no setor privado e reforgar o
papel das pequenas empresas nas areas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). O
Departamento de Comércio reserva uma parcela de seu orcamento (extramural budget)
para financiar pequenos negaécios relacionados a pesquisa. O programa € dividido em trés
fases, a saber:

Fase 1: Analise de Viabilidade: Pesquisa prévia cujo objetivo é demonstrar a viabilidade

da proposta e sua adequagdo aos objetivos do programa. essa fase se refere a avaliacao do
mérito cientifico e tecnoldgico da idéia e prevé uma remuneracdo de US$ 100.000 por um
periodo de seis meses.

Fase 2: Pesquisa e Desenvolvimento: Somente as empresas aprovadas na Fase 1 podem

obter os recursos da Fase 2, cujos montantes serdo aplicados no desenvolvimento do
produto em si. Nesta etapa, a empresa deve apresentar uma proposta detalhada de

pesquisa e um plano para a comercializa¢do do produto final. A aprovacdo dessa segunda
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fase esta baseada na analise dos resultados e a implementacdo da idéia da primeira fase; o
periodo de remuneracdo é de dois anos e o montante chega a US$ 750.000.

Fase 3: Comercializagdo: Consiste na comercializacdo do produto final. Os recursos para

tal ndo séo fornecidos pelo SBIR, o que requer o financiamento do setor privado ou
recursos extra-SBIR.

A proposta deve ser feita por uma firma classificada como pequena devendo apresentar as
seguintes caracteristicas: ndo ser dominante no setor a que a proposta se refere; sede
localizada nos Estados Unidos; capital majoritariamente americano (51%, no minimo); e
nimero de empregados menor do que 500 e sdo apresentadas ao National Oceanic and
Atmospheric Administration, 6rgdo que estabelece os setores-alvo que devem ser objeto
da pesquisa. Propostas que ndo se enquadram nestes setores ou que representam
tecnologias ja existentes ndo sdo analisadas. Desde 1995, o Departamento de Defesa,
introduziu um mecanismo de “fast track”, para aqueles projetos que conseguirem obter
recursos de terceiros na passagem da fase 1 para a fase 2. para cada US$ 1 captado junto
aos investidores, a pequena empresa inovadora pode receber até US$ 4 de financiamento

com recursos do programa.

Outro programa de estimulo ao desenvolvimento de P&D por pequenas e médias
empresas € o Small Business Technology Transfer (STTR). Seu objetivo é expandir a
parceria entre os setores publico e privado, incluindo oportunidades de joint-ventures
para pequenas empresas e instituices de pesquisa ndo lucrativas. Por um lado, o
programa diminui o risco e o custo de implementar esforcos intensivos em P&D por parte
das PMEs. Por outro, promove a implementacdo das inovagdes high-tech das instituicdes
de pesquisa que tém dificuldade para inserir as suas inovagdes no mercado. Os projetos
de pesquisa devem ser conduzidos por uma equipe que tenha pelo menos um pesquisador
proveniente de pequena empresa e um pesquisador vinculado a uma instituicdo de
pesquisa. Ao combinar os esforgos destas duas entidades, 0 STTR promove a integracdo
das habilidades empresariais com a pesquisa de alta tecnologia e favorece a transferéncia
das inovacOes produzidas no laboratorio para o mercado. Os lucros obtidos pelas
empresas com a comercializacdo dos novos produtos estimulam a economia americana

no seu conjunto. Como o0 SBIR, 0 STTR possui trés fases.
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Assim, 0 governo promove, atraves de auxilio financeiro, a transferéncia de tecnologia de
ponta para o mercado. Como no SBIR, o STTR também € constituido por trés fases:
andlise da idéia (com remuneracdo por aproximadamente um ano), dos resultados
(periodo de remuneracdo de dois anos) e a transferéncia da tecnologia para o mercado. O
valor da remuneracdo previsto para cada fase é igual ao do SBIR (US$ 100.000 para a
primeira fase e US$ 750.000 para a segunda fase, sendo a terceira financiada por fundos
externos ao STTR).

Mas, o sistema de inovagdo dos EUA também se preocupa com o extensionismo
tecnoldgico as pequenas empresas. O National Institute of Standards and Technology
(NIST), agéncia ligada ao Departamento de Comércio dos EUA, promove assisténcia as
pequenas e médias empresas através do Manufacturing Extension Partnership (MEP),
uma rede de centros sem fins lucrativos, presente em mais de 350 locais (em todos os
estados norte-americanos). Os centros sdo financiados pelos governos federal, estados,
municipios e setor privado. O objetivo do MEP ¢ oferecer as pequenas e médias empresas
conhecimento e servicos referentes ao processo de producgédo e treinamento de pessoal,
assim como a praticas comerciais, aplicagdo e informacdo de novas tecnologias. O
orcamento do MEP para 2005 foi de US$ 107,522 milhdes.

Uma pesquisa do NIST constatou que, entre 2003 e 2004, o MEP criou 43.624 empregos,
aumentou a venda das empresas em US$ 1,9 bilhdo e economizou US$ 721 milhGes em
custos para as empresas. Além disso, o programa investiu US$ 941 milhGes em
modernizagdo de plantas e equipamentos, sistemas de informagdo e contratacdo e

treinamento de pessoal. No mesmo periodo, atendeu 16.448 clientes.

Estudo de Lerner (1996) mostra que as firmas que receberam recursos do SBIR
apresentam incrementos significativos de receita e emprego. Os resultados, porém, ndo
sdo uniformes. As firmas do setor de alta tecnologia sdo as que mais se beneficiam. Além
disso, o desempenho superior foi observado somente em localidades em que a atividade

de capital de risco esta presente.
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Programa de Tecnologia Avancada (ATP): o Instituto Nacional de padronizagéo e
Tecnologia (NIST) do Departamento do Comércio tem apoiado a cooperagdo
entre a industria e 0 governo com o objetivo de acelerar o desenvolvimento de
tecnologias de alto risco que prometem um retorno comercial significativo e
beneficios amplos para a economia como um todo. Este programa opera com
regras estritas de custo compartilhado. As joint- ventures devem pagar pelo menos
a metade dos custos enquanto que as empresas individuais integrantes do
programa devem arcar com todos 0s custos indiretos dos projetos. Embora as
universidades ndo possam liderar projetos neste programa, desempenham um
papel importante nestes projetos, seja atuando como sub-contratantes ou como
parte de uma joint-venture liderada por empresas industriais. O programa ATP
prové fundos para empresas privadas para fins que ndo estdo relacionados a
missdes governamentais. Sao elegiveis todos os tipos de empresas ou entidades de
pesquisa. Porém, ha diferencas na alocacdo de custos préprios, como descrito a
seguir: joint-ventures: 50%; grandes empresas (Fortune 500): 60%.; pequenas e

médias empresas: arcam com uma parcela dos custos indiretos.

.Processo decisdrio: 0 empresario, inicialmente, submete informacdes detalhadas para

qualificar o mérito cientifico e tecnoldgico de sua proposta. Se a proposta submetida

for aprovada, ATP notifica 0 empresario sobre o processo e requisita informacédo a

respeito do potencial econdmico do projeto. Aprovado nesta fase, o orgcamento e

plano de trabalho completo séo solicitados. Com base em todas as informagdes, ATP

seleciona ou ndo a proposta. Em 2000, os desembolsos do ATP totalizaram US$ 1,65

bilhdo e 526 projetos foram contemplados.

Esse programa foi objeto de pesquisa do National Institute of Standards and Technology
(NIST). Os resultados obtidos comprovaram 0 seu sucesso. Em média, para cada trés
projetos, dois resultaram em publicagdes citadas na literatura. Além disso, mais de 30%
dos projetos obtiveram maior sucesso em alavancar suas operagdes com outras fontes de
financiamento. Finalmente, 54% dos projetos ndo seriam realizados na auséncia do

programa. A pesquisa indica também que os 46% restantes teriam prazo de término mais
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longo, seriam tecnicamente menos inovadores e teriam gerado resultados técnicos piores.

Ou seja, nao héa evidéncias do efeito crowding-out em que se observa a expanséao de gasto

publico em detrimento do privado.

No que se refere aos programas e praticas operacionais, € importante destacar as

seguintes acdes e instrumentos:

a) programas governamentais de suporte & inovacao, a difusdo e comercializagdo de

tecnologia

Small Business Investment Act de 1958. criou as Small Business Investment
Companies (SBIC’s), empresas privadas de participacdo limitada, com o
propdsito especifico de financiar as pequenas empresas de propriedade de
americanos e/ou residentes no pais, que adquirem insumos e equipamentos
produzidos no pais, através de capital de risco ou da concessdao de empréstimo
com prazo superior a 20 anos.

H& basicamente trés tipos de SBIC: as regulares ou normais, as que pertencem aos
bancos e as especializadas. As SBIC’s especializadas investem exclusivamente
em pequenas empresas, Cujos proprietarios séo membros de minorias ou estdo em
desvantagem socio-econdmica. As SBIC’s sdo licenciadas e supervisionadas pelas
Small Business Administration (SBA), que observa dois critérios principais para
conceder autorizacdo de financiamento: gestdo profissional qualificada e capital
proprio de, no minimo US$ 5 milhGes (US$ 10 milhdes se em caso da empresa
pretender emitir titulos preferenciais). As SBIC’s contam com suporte financeiro
concedido pela SBA, a qual concede empréstimos subsidiados ou adquire
debéntures conversiveis (participating securities desde 1995, instrumento
financeiro que garante uma remuneracao adicional além dos dividendos) por elas
emitidas. Os recursos publicos fornecidos pela SBA podem atingir até 300% do

capital proprio da SBIC.
Acordo Cooperativo de pesquisa e Desenvolvimento (CRADA) : refere-se a um

contrato entre um laboratdrio federal e uma entidade ndo-federal para conduzir

uma pesquisa especifica que esteja de acordo com a missdo do laboratério.
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Através do CRADA, as entidades ndo federais tém acesso a pessoal cientifico e
facilidades e compartilha os resultados do projeto de pesquisa. Em contrapartida,
estas entidades fornecem recursos, servicos, pessoa e propriedade intelectual

necessaria a conducdo da pesquisa especifica ou do esforco do desenvolvimento.

- Programa Experimental para Estimular a Tecnologia Competitiva (EPSCot): este
programa concede recursos “a fundo perdido” (grants) para projetos de
desenvolvimento e difusdo tecnoldgica, promovendo a realizagdo de parcerias
entre os Estados, os governos locais, universidades, centros de pesquisa sem fins
lucrativos e o setor privado. Por meio dessas parcerias, 0 EPSCot auxilia na
construcdo de capacidade institucional dos Estados e governos locais necessarias

para apoiar o desenvolvimento tecnolégico e a comercializa¢do das inovacgdes.

b) fundos privados

- 0 mercado de venture capital americano € o maior do mundo, tanto em
movimentacdo de recursos como em termos de numero de transagdes e também o
mais estruturado. De acordo com o MoneyTree Survey, elaborado em parceria
pela PricewaterhouseCoopers e o VentureOne, no periodo de 1995 a 2000, o
volume de recursos captados pelas empresas saltou de US$ 6,3 bilhdes para US$
68,7 bilhdes (bolha da internet — antes e depois). O numero de transagdes saltou
de 1.176 para 4.107 no mesmo periodo.

- Os investimentos de capital de risco em empresas relacionadas com a internet
representaram 83% dos negdcios em 2000 e o estagio de rentabilidade foi de 3%;
em 2000, em termos de estagio dos empreendimentos, 61% dos recursos foram
destinados a expansdo dos negocios, e 34% ao estagio inicial. Os start-up

receberam apenas 3% dos recursos e o estagio de rentabilidade também foi de 3%.

Cabe mencionar que, desde 1979, quando a legislacdo dos fundos de pensédo
americanos (ERISA) foi revista, com a introdugéo da Safe Harbour Regulation, a que
estabelece que os administradores dos fundos de capital de risco ndo podem ser

considerados trusteess dos ativos dos fundos de pensdo que administram, estes
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investidores institucionais passaram a investir no mercado de capital de risco.
Atualmente, os fundos de penséo investem cerca de 5% dos seus ativos em venture
capital, tanto no mercado americano como no mercado europeu, adquirindo cotas em

fundos de capital de risco de participagao limitada.

Uma breve comparacdo entre as SBICS’s e as demais companhias de capital de risco
privadas americanas: os investimentos das SBIC’s sdo focados, por exigéncia legal,
em pequenas empresas americanas, enquanto que as demais firmas de venture capital
ndo fazem distincdo entre empresas americanas ou estrangeiras. Além, disso, as
SBIC’s investem em empresas com necessidade de recursos entre US$ 250 mil e US$
4 milhdes, valores considerados baixos pelas empresas de venture capital, cujos
investimentos médios sdo da ordem de $7 milhdes. Do total investido pelas SBIC em
2000, apenas 35% foram destinadas ao setor de tecnologia de ponta e mais de 50%
das pequenas empresas americanas que recebem suporte financeiro estdo localizadas
fora das principais areas do investimento de capital de risco tradicional (Silicon
Valley e Route 128, Circle em Massachusetts). J& as grandes empresas de venture

capital investem sobretudo em setores high tech.

6.2.2 Politicas para Propriedade Intelectual

A politica institucional e, principalmente, o marco legal para as acfes de propriedade
intelectual existente no sistema americano, é referéncia de analise global de politicas
publicas, muitas vezes adotada como “modelo” em varios paises. Ao longo dos anos
1990, as universidades e os institutos de pesquisa americanos mais que dobraram seus
esforcos de patenteamento. Nesse pais, o depésito de patentes pelas universidades
aumentou mais rapidamente que a média nacional, e de forma mais acentuada que o
aumento dos dispéndios de P&D nessas instituicdes. No entanto, os Estados Unidos ja

n&o s&o 0s unicos a obterem resultados téo positivos (OCDE, 2000).

Historicamente, os Estados Unidos foi o pais que mais levou adiante a protecao formal

dos direitos de propriedade intelectual da P&D financiada com recursos publicos. A lei
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Bayh-Dole Patent and Trademark Amendments Act, de 1980, permite aos participantes de
pesquisas financiadas com fundos federais depositar solicitacbes de patentes e conceder
licengas de exploragdo a terceiros. Essa possibilidade suscitou um forte aumento no
nimero de parcerias e colaboracBes, muito embora ela prenuncie, segundo 0s
especialistas, uma evolucdo preocupante: as universidades passam a se mostrar mais
propensas a aceitar restricbes significativas para a publicacdo de pesquisas conduzidas
juntamente com os industriais, o que pode bloquear a difusdo de importantes descobertas

cientificas enquanto a solicitagdo de patentes ndo for depositada.

O aspecto principal a salientar aqui é que as modificacdes nas leis de patentes nos
Estados Unidos, e também em outros paises europeus, principalmente a partir de meados
dos anos 1990, conduziram a criacdo, no interior das universidades e dos institutos de
pesquisa, de novas estruturas organizacionais responsaveis pela formalizacdo das
interacdes com o setor privado. Essas unidades especiais sdo incumbidas da exploracao
comercial, da concessdo de licencas ou da transferéncia de tecnologia, interagindo
diretamente com 0s parceiros empresariais desde a negociacdo dos contratos até o
estabelecimento de disposi¢des finais relativas a concessdes e contrapartidas. Em outros
paises, instituicdes de ensino superior procuram igualmente criar estruturas
intermedidrias externas para o gerenciamento dos lacos cada vez mais complexos
estabelecidos com o mundo industrial. Pode-se buscar uma analogia no modelo adotado
no Brasil, a partir da Lei de Inovacdo no que se refere a constituicdo dos Ndcleos de

Inovacdo Tecnologica — NIT’s.

A imagem do que é feito nos Estados Unidos, a maior parte dos paises europeus concede
a propriedade dos resultados das pesquisas financiadas com fundos publicos a propria
instituicdo executora, e ndo ao inventor. Observa-se, porém, uma certa heterogeneidade a
esse respeito, resultante do complexo tecido de regulamentacbes existentes sobre a

matéria.

O crescente aumento dos depdsitos de patentes tem gerado importantes consequéncias na

orientacdo geral das politicas nacionais de pesquisa e de inovagdo. Realizado com o
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intuito de melhor conhecer e aprofundar essas questdes, o estudo comparativo da OCDE
mencionado na introducdo deste artigo, e cujos resultados finais foram recentemente
publicados no volume Benchmarking Industry-Science Relationships (OCDE, 2002),
abrem novas pistas para analise e para estudos mais aprofundados. Nos paragrafos que se
seguem, destacamos as que nos parecem particularmente relevantes:

— A excecdo de alguns casos extremos, as receitas provenientes de licencas ndo reduzem
de maneira significativa a necessidade de obtencao de outras fontes de financiamento por
parte das instituigdes publicas de pesquisa.

Nos Estados Unidos, por exemplo, essas receitas representam, em média, ndo mais do
gue 3% dos fundos de pesquisa das universidades e menos de 2% das despesas de P&D
dos institutos publicos.

— O deposito de patentes nem sempre € um bom indicador do nivel de producéo cientifica
de uma instituicdo ou grupo de pesquisa. Segundo as disposi¢fes do Bayh-Dole Patent
and Trademark Amendments Act (Mowery, 1999). a distribui¢do do conjunto de patentes
solicitadas pelas universidades e fortemente influenciada pela performance espetacular de
determinados setores; ademais, de uma maneira geral, a maior parte dos ganhos com
licencas provém de um namero restrito de invengdes que se verificaram bem-sucedidas.
A titulo de ilustracdo, em 1997, a duplicacdo das receitas provenientes de patentes

do maior organismo publico de pesquisa francés, o CNRS — Centre National de la
Recherche Scientifique, foi em grande parte resultante da exploracdo de um sé produto (o
Taxoter) que, sozinho, totalizou quase 40% dessas receitas totais.

— Os esforcos do poder publico para estimular a comercializagdo dos resultados das
pesquisas devem ser interpretados a luz do contexto mais geral de cada pais. E importante
registrar que, as mudancas no regime de direitos de propriedade intelectual nos Estados
Unidos foram fatores determinantes para o rapido crescimento das atividades de
patenteamento das universidades americanas nas Ultimas décadas; no entanto, esse
aumento deve-se também, e em grande parte, a uma velha tradicdo de colaboragdo com o
setor empresarial privado, facilitada pelo estatuto autbnomo da pesquisa universitaria no
pais. Além disso, teve uma fungdo muito importante no estabelecimento de regras claras

sobre os eventuais ganhos decorrentes do processo de licenciamento e transferéncia de
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tecnologia, sinalizando para o mercado transparéncia no processo de investimento
conjunto.

A experiéncia internacional revela ainda que a contribuicdo mais importante dos esforgos
de patenteamento das universidades no processo de inovagdo ndo é o fortalecimento da
pesquisa publica em termos comerciais, mas sobretudo a melhoria do fluxo de
informacbes a respeito da disponibilidade e localizacdo de resultados de pesquisas

comercialmente pertinentes.

Um fato que chama atencgdo € que, diferentemente dos outros paises selecionados nesse
estudo, mudangas estruturais ndo Sdo muito comuns no sistema americano. Uma
possibilidade é considerar que os resultados alcancados nos diversos programas e acdes
se mostrarem muito expressivos ao longo dos anos; o mesmo pode ser dito sobre o
conjunto de leis federais, com destaque para todo o arcabouco legal que da suporte a

industria de capital de risco.
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6.3 - SISTEMA NACIONAL DE INOVAC}AO DA FRANCA
. Historico

O sistema da Franca € composto por 26 regides administrativas, 100 departamentos e
36,778 “communes”, que formam a chamada "comunidades dos comuns". O processo de
descentralizagdo teve inicio nos anos 1970°s com maior énfase a partir de 1982 e no
periodo de 2002-2004, onde esses trés segmentos ganharam importancia nos niveis
regional e local em varias &reas do conhecimento. Historicamente, os governos locais
vém dando suporte as atividades de ciéncia e tecnologia por meio do financiamento as

universidades e escolas de engenharia.

Na decada de 80, quando pesquisa e inovacdo assume papel relevante na estratégia de
negécio das empresas, 0s governos locais comecaram a dar suporte as PME’s,
estimulando especialmente os links entre as PME’s e as instituicbes de pesquisa
européias. Esse apoio € realizado através de varios mecanismos e agdes estruturantes, tais
como: promocao das acOes de pesquisa, apoio a jovens pesquisadores, constituicdo de
redes, énfase nos programas de transferéncia de tecnologia, suporte a aquisicdo de
equipamentos de grande porte e infra-estrutura, apoio &s  “start-up’s” e mobilizacéo de

capital de risco, conforme descrito nos itens a seguir.

Entretanto, a politica de apoio a pesquisa continua sendo uma prerrogativa relevante do
sistema nacional. Os governos locais incrementaram fortemente seus orgamentos
dedicados aos projetos de pesquisa e inovacdo desde 2000, ainda que o total de seus
recursos representa cerca de 3% das despesas publicas em P&D. O reforgo da estrutura
regional tem sido tratado como uma estratégia importante da politica federal, j& que a
maioria dos instrumentos de politica para pesquisa é “territorializado”, isto é, estdo
baseados no processo de competitividade dos “clusters”. Nesse contexto o principal
desafio é buscar a coeréncia e alinhamento entre as politicas de pesquisa nacional e

regional.
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H& uma variedade de auxilios para manter a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial das empresas. Em boa parte dos programas ha forte cunho regional. Nesse
contexto, cabe mencionar o Fundo Regionais de Auxilio ao Conselho — FRAC, e o0s
fundos Regionais de Auxilio a Transferéncia Tecnoldgica — FRATT. As direcdes
regionais da Inddstria, da Pesquisa e do Meio Ambiente geram um que se subdivide em
varios mecanismos que se dedicam em elevar o nivel tecnoldgico das Pequenas e Médias

Empresas.

6.3.1. Breve descrigdo da estrutura do sistema de pesquisa.

A nivel governamental, o Ministério da Educacéo é a instancia responsavel pela politica
de pesquisa e também coordena a politica de pesquisa. Em termos da execugdo do
orcamento, a missdo do Ministério de Pesquisa e Educagdo Superior (MIRES) envolve a

participacdo dos seguintes ministérios: o Ministério de Educacao e Pesquisa, 0 Ministério
da Ecologia e Desenvolvimento Sustentdvel (MEDAD), o Ministério da Economia,
Financas e Emprego, o Ministério da Defesa, o Ministério da Cultura e Comunicacéo e o
Ministério da Agricultura e da Pesca. A Agéncia Industrial de Inovacdo foi criada em
2005 com o objetivo de fortalecer as acGes de cooperacgdo entre empresas de grande porte
e PME’s em atividades pré-competitivas de pesquisa, sob a coordenacdo do Ministério de

Economia, Finangas e Trabalho.

No que se refere aos programas de apoio as empresas, a instituicdo mais importante é a
Agéncia para Inovacdo Industrial, OSEO Inovacdo (ex-ANVAR), agora parte do grupo
da OSEO, que proporciona as PME’s apoio financeiro para 0s projetos de inovacdo e
P&D. Os principais instrumentos financeiros de intervencdo sdo subvencdo econdmica,
crédito e capacitacdo. Em 2005, a Agéncia de Inovacao nacional (ANVAR) se incorporou
ao Banco de Desenvolvimento das PME’s (Banque de développement des PME) no
grupo da OSEO . O grupo da OSEO tem status de organizacdo publica e est4 sob a égide
do Ministério da Industria. A OSEO Inovacdo tem o status de companhia privada com
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missdo de interesse publico, e € controlada pelo grupo OSEO. Em meados de 2007, o

novo governo decidiu integrar a Agéncia de Inovacédo Industrial ao grupo da OSEO.

A Agéncia Nacional de Pesquisa foi criada em 2005 para financiar a pesquisa
fundamental como um projeto de base. Em 2005 o beneficiario priméario da Agéncia
Nacional de Pesquisa foi 0 CNRS (30%), seguido por empresas (18%). Do ponto de vista
institucional, essa Agéncia Nacional esta sob a coordenacdo do Ministério de Educacéo
Superior e Pesquisa, mas os Ministérios da Educacdo, da Saude, do Planejamento e da
Indistria estdo representados na diretoria executiva. Os agentes de pesquisa mais
importante em termos de recursos sdo as instituicdes de ensino superior (162), das quais

86 universidades e “grandes écoles”.

Proximos as instituicdes de ensino superior, a pesquisa € desenvolvida por organizacfes
publicas de pesquisa (PRO’s), Os diferentes status das PRO’s foram estabelecidas em
1982 pela Lei de Orientacdo e Programacéo da pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
(Loi d'orientation et de programmation de la recherche et du développement
technologique). Desde entdo, essa condigdo foi revisada varias vezes. A questao principal
relacionada as PRO’s é que elas se encontram sob a supervisdo de um Ministério em

acordo com a area de pesquisa que orienta sua estratégia de atuacéo.

O sistema francés de pesquisa e inovacdo tem sofrido grandes mudangas durante os
altimos anos, foi também modificado em fungdo da Lei de Pesquisa. As principais
mudancas foram introduzidas nos ultimos dois anos e se referem & criacdo de duas
agéncias que aportam recursos para a pesquisa em bases competitivas. A Agéncia
Nacional de Pesquisa concede apoio financeiro por meio de chamadas publicas tematicas;
a outra agéncia, é a Agéncia para a Inovacdo Industrial que apdia programas dirigidos

pelas grandes empresas em parceria com as PME’s e agentes publicos de pesquisa.
Uma outra mudanca importante no sistema francés foi a criacdo de um Conselho Superior

para Ciéncia e Tecnologia (Haut conseil de la science et de la technologie - HCST).

Adicionalmente, a mudanc¢a mais importante é a implementagdo da Agéncia de Avaliacdo
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de Pesquisa e Educacdo Superior (Agence d’évaluation de la recherche et de
I’enseignement supérieur - AERES) em 2006, que promovera a decisdo de recomendar as
estratégias para pesquisa e inovagdo no ambito federal, funcdo esta que estava a cargo do
Conselho Superior de Pesquisa e Tecnologia (Conseil supérieur de la recherche et de la
technologie — CSRT).

6.3.2. A importancia relativa da politica para pesquisa

Nos ultimos anos, varias acfes foram implementadas pelos governos, sendo que 0s
movimentos mais importantes voltados & pesquisa e inovacdo foram implementados pelos
governos socialistas. A reforma do sistema de inovacao e pesquisa realizada em 1997 foi
um dos pilares importantes da reforma estratégica iniciada mais recentemente. Em 2003,
o Ministerio responsavel pela agenda de pesquisa apresentou o Plano de Inovacdo, que
tratou das politicas de inovagdo e pesquisa para 0s anos subsequentes. Em 2005, com a
instalacdo das principais mudangas no sistema nacional de inovacdo francés, foi
formulado o Pacto de Pesquisa enfatizando a importancia relativa da politica de pesquisa
e seu impacto em todo a estratégia de reforma do sistema nacional com repercussao nos
mais diversos niveis do sistema de ensino, pesquisa e inovacdo. A reforma realizada em
agosto de 2007 introduziu alteragcdes no sistema universitario, inclusive com aumento
significativo de orcamento. A proposta para o orcamento de 2008 chega a 1 bilhdo de

euros para o sistema educacional .

6.3.3. Politicas e programas de apoio as PME’s

Vaérios instrumentos sdo focados no apoio aos servicos tecnoldgicos para as PME’s como
por exemplo: os Centros Regionais de Inovacdo e transferéncia de tecnologia (Centres
régionaux d’innovation et de transfert technologique — CRITT). Mais de 200 Centros
serdo disseminados no territério francés com o objetivo de sensibilizar as PME’s para a
inovacdo ou para a promocao de servicos tecnoldgicos de acordo com as necessidades

das empresas; as plataformas tecnoldgicas (Plates-formes technologiques — PFT)- setenta
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e sete plataformas serdo implementadas para melhorar os processos de transferéncia de
tecnologia das instituicbes de pesquisa para as PME’s; Redes de desenvolvimento
tecnoldgico (Réseaux de développement technologique — RDT) — criadas em 1990, essas
redes tém por missdo dar suporte as atividades das PME’s no processo de
desenvolvimento atraves da rede de agentes publicos, tanto regionais como federais.
Além de todas essas atividades, o Servico de Atividades Comerciais e Industriais sera
responsavel por todas as atividades comerciais que ndo sdo contempladas pelas empresas

Ou consorcios de empresas.

No que se refere aos niveis de investimento do pais em inovacdo, a Franga tem investido
cerca de 1,2 a 1,8 % do PIB; no entanto de acordo como publicacdo de indicadores da
OECD de 2007, a intensidade de P&D era de 2.2% em 2006, nivel superior ao praticado

por outros paises europeus, considerando as médias atuais.

A exemplo de outros paises da Comissdo Europeéia e considerando a trajetoria historica
do sistema francés organizado em volta das universidades e um conjunto de organizacdes
cientificas, o governo tem enfatizado a necessidade de rever o papel das universidades do
sistema de pesquisa publico & luz do processo de desenvolvimento com base na inovagao
e geracdo de conhecimento, considerando também a implementacdo de medidas
administrativas e financeiras que déem as universidades maior autonomia. Para este
segmento as areas tematicas prioritarias sdo: biologia e satude, meio ambiente e energias

sustentaveis, TIC’s, ciéncias sociais, programas transversais, parcerias e competitividade.

Do ponto de vista do bloco econdmico a Franga tem considerado como prioridade
incrementar os esforcos de P&D nas empresas, por meio da simplificacdo dos processos
de tributacéo das atividades de pesquisa de forma a estimular as empresas a investir mais
em inovacdao, com énfase nas PME’s, seguindo as orientacbes do Pacto de Lisboa,
diferentemente do que fazia antes concentrando o apoio as grandes empresas. Essas
mudancas deverdo ser implementadas a partir de 2008, para o qual o governo alocou um
orcamento de 53 milhdes de euros. Ainda como desafio, pretende ampliar os niveis de

investimento em inovacdo para niveis maiores do que os praticados atualmente numa
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tentativa de alcancar os niveis indicados no processo de desenvolvimento europeu, ou

seja, volumes de investimento da ordem de 3 % do PIB.

Apesar da persisténcia de importantes barreiras, observa-se nos paises da Unido Européia,
acOes recentes bastante positivas, no sentido de propiciar uma maior autonomia das
universidades e institutos de pesquisa, aliadas a uma certa flexibilidade das regras que
regem as parcerias com o setor privado. Na Franga, a nova Lei de Inovacdo de 1999,
passa a autorizar o engajamento temporario de pesquisadores e professores universitarios
na industria, com a possibilidade de obtencdo de uma remuneracdo secundaria. Outros
paises vém adotando iniciativas complementares, como a criacdo de programas de
formacado e instalacdo de estudantes universitarios em pequenas e médias empresas. Essas
acOes visam também estimular a modernizacdo de PME em setores tradicionais, que ndo
dispdem de recursos financeiros e de infra-estrutura suficientes para atrair pessoal mais

qualificado em novas tecnologias.

Outros mecanismos franceses de auxilio sdo complementados por medidas comunitarias,
como Craft (Cooperation Research Action for Technology), Esprit (European Strategic
Program for Research and Information Technology). Além disso, as organizacfes de
pesquisa e as universidades favorecem a cria¢do de incubadoras de empresas inovadoras,

disponibilizando locais, materiais e apoio a infra-estrutura.

O principal operador publico no campo da inovagdo € o OSEO-Anvar. Em 2003, esse
orgdo apoiou 4.086 projetos, perfazendo um total de € 295 milhdes. Tem marcante
presenca regional e focaliza as PME’s, apesar de alguns de seus programas auxiliarem
projetos na inddstria. Exemplo disso é o programa “Aide au projet innovant”, que nao
cobra de juros e é reembolsadvel somente em caso de sucesso do projeto. Um dos

componentes do sistema OSEO ¢é o Sofaris, um fundo publico de garantias.
A seguir relacionamos os principais programas e agdes em curso no sistema de inovacao

da Franca, quais sejam:

. Marco legal e instrumentos financeiros de apoio a inovacao
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Lei de Inovacdo e Pesquisa em 1999, resultado do diagnostico realizado por Henri
Guillaume, com quatro eixos principais:

mobilidade de pesquisadores de instituicdes publicas para empresas:
pesquisadores, funcionarios dos quadros técnicos e administrativos podem
participar da criacdo de empresas, atuando como associado ou dirigente, durante
periodo de até 06 anos, conservando o vinculo do funcionario, mantidos todos os
direitos trabalhistas e vinculos com a instituicdo de origem.Também podem atuar
como consultores/prestar consultoria para empresas privadas. A lei permite ainda
que os pesquisadores participem do capital da empresa inovadora, no limite de
15% do capital da empresa; por outro lado, ficam impedidos de participar da
negociacdo de contratos entre a instituicdo de origem e a nova empresa;
colaboracdo entre pesquisa publica-privada: as instituicdes de ensino e pesquisa
podem criar/sdo incentivadas a criar incubadoras de empresas, com o objetivo de
fornecer infra-estrutura (laboratorios, equipamentos e material de consumo) com
0 objetivo de favorecer a criagdo de novas empresas por pesquisadores e
estudantes. Podem também criar servi¢os para administracao de seus contratos de
pesquisa com empresas privadas, patentes e servicos gerenciais. A Lei prevé a
constituicdo de Equipes de pesquisa Tecnoldgica, com o objetivo de solucionar
problemas tecnologicos concretos de empresas por meio de parcerias e das
chamadas Plataformas Tecnologicas, que viabilizem a transferéncia tecnoldgica
das instituicdes publicas de pesquisa e formacao de empresas inovadoras;
incentivos fiscais para empresas inovadoras: a partir da Lei de Inovacdo esta
prevista a aquisicdo de cotas de Fundos Mutuos de Investimento em Inovacao,
que investem em empresas cadastradas junto a OSEO, com direito a um reducéo
anual no imposto de renda de 25% do montante investido pelas pessoas fisicas,
até um limite de 18.750 francos para solteiros e 37.500 francos para casais, desde
que conservem suas cotas por periodo minimo de cinco anos. Adicionalmente, 0s
ganhos de capitais s@o isentos, desde que reinvestidos no Fundo. Outro
instrumento é o crédito de imposto para a pesquisa, que oferece restituicdo

imediata das “despesas de funcionamento” para que as empresas inovadoras
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contratem recém doutores. Além disso, todos os laboratérios publicos de pesquisa
sdo autorizados a efetuar os procedimentos para a liberagcdo dos recursos do
crédito de imposto quando contratadas por empresas inovadoras para a realizacao
de trabalhos de pesquisa;

modificacdo no quadro juridico das empresas inovadoras — o estatuto de sociedade
por acdes simplificadas (SAS) foi estendido as empresas inovadoras, que
apresentarem grande risco e forte potencial de crescimento. Este regime € mais
flexivel que o de sociedades anénimas (S.A.) e que permite rapida modificagdo
das relagdes entre os acionistas. A possibilidade de emisséo de acdes preferenciais
em direito de voto permite aos empresarios a conservacdo do controle da
sociedade, sem impedir o aporte de novos capitais. Do mesmo modo, este regime

torna possivel a constituicdo de uma empresa com um unico sécio.

. financiamento a inovacao.

a) recursos orcamentérios sdo destinados ao financiamento da inovacdo, da
pesquisa cientifica e da criacdo de empresas inovadoras, até 2005 por meio da
ANVAR e a partir desta data p ela OSEO, da concessao de crédito de imposto a

pesquisa e de aportes de seed money.

a Agéncia Francesa de Inovacdo — OSEO- apoOia atividades de inovacdo em
pequenas e medias empresas. Os recursos sdo fornecidos a custo zero e
reembolsaveis em caso de sucesso. Além de compartilhar o risco, a agéncia
concede apoio gerencial aos projetos e efetua a avaliagdo das empresas
inovadoras, tendo para isso desenvolvido um sistema de classificacdo (technology
rating). A OSEO também promove Foruns financeiros para promover o contato
pequenas empresas de tecnologia e investidores de capital de risco e auxilia as
empresas na obtencdo de recursos proprios e concede apoio financeiro especifico
para a introducdo de pequenas empresas no Noveau Marche (Novo Mercado da
Franga).
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A OSEO estabeleceu parcerias com instituicdes financeiras que atuam no
mercado financeiro como market makers, para facilitar a montagem de estrutura
financeira necessaria a outras etapas de crescimento e consolidacao da empresa. A
atuacdo da OSEO ndo se restringe a Franca, pois atua também como poélo de
integracdo do projeto EUREKA de apoio a pesquisa e desenvolvimento,
facilitando o acesso das PME’s francesas a cooperacao tecnologica com empresas
e organismos de pesquisa de 29 paises europeus e participa também da rede
europeia de inovacdo Taftie que contempla 16 agéncias nacionais de inovacao,
com o objetivo de desenvolver mecanismos para aperfeicoar a cooperacao e as

trocas tecnoldgicas entre os paises da Comunidade Européia.

Crédito de Imposto a pesquisa: com or¢camento de 3 bilhdes ao ano- o crédito de
imposto consiste em uma reducao do imposto no limite de 50% das despesas com
pesquisa e desenvolvimento no primeiro ano e de 50% do acréscimo destas
empresas nos anos seguintes. Um grande ndmero de empresas aciona este
mecanismo anualmente, das quais cerca de 30% possuem menos de 20
empregados. As PME’s que representam 71% das empresas beneficiarias do
crédito do imposto, obtém cerca de 30% dos recursos totais e sao responsaveis por
10% dos investimentos em P&D realizados no pais. A partir de 1999, todas as
empresas novas podem receber a restituicdo imediata do montante do seu crédito
de imposto enquanto que as demais s6 podem ter acesso aos recursos publicos

através de uma instituicdo financeira;

Fundos de seed money — capital d"dmorcage): sdo recursos destinados a financiar
0s projetos de criacdo de empresas tecnoldgicas em geral para aquelas criadas nos
organismos de pesquisa e nas universidades. Para esta finalidade em 1999, o
governo francés destinou 150 milhdes de francos para as universidades e 6rgéos
publicos de pesquisa, para que constituissem fundos de direito privado de forma a
aplicar esses recursos. As universidades e organismos de pesquisa tém o prazo de
12 anos para reembolsar o Estado, com ganhos de capital obtidos com os

investimentos. Esta iniciativa do Estado foi acompanhada pela Caixa de Depdsito

147



() e consignac@es que destinou 200 milhdes de francos, através do programa PME
emprego, para realizar operacdes de seed money. Investidores privados também
poderdo participar da constitui¢cdo de fundos d’amorcage.Uma campanha em prol
da criacdo destes fundos foi lancada em marco de 1999, tendo sido criado um
comité para o exame/avaliacdo desses pedidos de recursos, composto por 13
membros: trés representantes do Ministério de Economia, Finangas e Industria,
trés representantes do Ministério da Educagdo, Pesquisa e Tecnologia, um
representante da OSEO, quatro especialistas em financiamento e gestao de jovens

empresas tecnoldgicas e um magistrado do Tribunal de Contas.

Programa de Pesquisa e Desenvolvimento da Unido Européia (PCRD): nesse
programa os pedidos sdo recebidos ao longo do ano e a selecdo acontece em 3
etapas.0 méximo de contribuicdo financeira varia de acordo como o tipo de
projeto. Ha projetos de custo compartilhado e outros em que 0s custos sao
financiados integralmente pelo Programa, como € o caso das redes de treinamento
em pesquisa, das atividades de disseminacdo de conhecimento, agdes para
implementacdo de programas conjuntos especificos e despesas com pesquisadores
visitantes. Dentre as atividades de custo compartilhado, estdo os projetos de P&D
em processos, produtos e servigos, onde 0 méximo financiado é 50% dos custos
elegiveis, embora no caso de organismos publicos a cobertura possa ser de 100%;
a cobertura financeira oferecida é de 35% dos custos elegiveis dos projetos —
demonstracdo, que procuram provar a viabilidade de novas tecnologias com
potencial econdbmico; no caso de projetos combinando as duas formas anteriores,
a cobertura varia entre 35% e 50% dos custos elegiveis; suporte para acesso as
infra-estruturas de pesquisa, cujo auxilio financeiro podera cobrir até 100% dos
custos elegiveis. Ha ainda duas linhas especificas para as PME’s: a primeira
concede apoio equivalente a até 50% dos custos elegiveis para projetos de
pesquisa efetuado em parceira por pelo menos trés PME de dois paises da EU; a
segunda linha financia 75% dos custos elegiveis de até 12 meses da fase
exploratoria dos projetos inovadores de PME (estudos de viabilidade econémica e

comercial, validagéo e busca de parceria).
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b) recursos privados

- Fundos matuos de Investimento em Inovacdo (FCPI) :criados em 1997, os ativos
destes fundos sdo compostos por capital de risco e a¢des cotadas de empresas em
crescimento. Por dispositivo da Lei de Finangas que os instituiu, estes fundos nao
podem investir em empresas qualificadas como inovadoras pela ANVAR/OSEO.
Os subscritores de cotas destes fundos se beneficiam de uma reducdo de imposto e
da exoneracdo fiscal dos ganhos de capital, sob a condigdo de manter suas cotas
no minimo por cinco anos.

- Novo Mercado: a criagdo de um novo mercado destinado a capitalizacdo acionaria
de empresas com alto potencial de crescimento representou um apoio adicional a
inovacdo no &mbito europeu, dado que o mercado francés faz parte da rede Euro
NM.

c) recursos de fontes mistas

- Projeto EUREKA: criado em 1985, este projeto é resultado de uma iniciativa
intergovernamental de 30 paises europeus para encorajar a inovacdo e as colaboracfes
tecnoldgicas internacionais entre empresas e laboratorios de pesquisa para a produgédo
voltada para o mercado de produtos e processos com tecnologia avancada. A
responsabilidade pela ajuda financeira aos projetos pertence aos paises membros do
Eureka. Assim, dentro de um mesmo projeto, alguns parceiros podem obter recursos nédo-
reembolsaveis (grants) enquanto que outros precisam reembolsar 0s empréstimos
recebidos. Igualmente, alguns financiamentos envolvem o compartilhamento de risco
entre 0s governos e as empresas participantes. Os procedimentos para obtencdo de

recursos variam de pais para pais.
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6.4 SISTEMA NACIONAL DE INOVA(;AO DO REINO UNIDO
. Historico

O crescimento do envolvimento da industria do Reino Unido no processo de formacéo e
consolidacdo do sistema nacional de inovacdo paralelamente ao término do apoio do
governo britanico privado nas associa¢fes de pesquisa representou uma grande mudanca
no sentido de promover as universidades como a fonte principal de suporte a industria, e
fora dos institutos tecnoldgicos especificos. O atual estadgio do sistema de inovagdo do
Reino Unido é talvez um dos mais préximos do que se encontra na Suécia, onde o foco
principal tem sido sempre o sistema de pesquisa e 0 setor dos institutos aplicados de

pesquisa de suporte & industria tem sido relativamente fraco.

E parte estratégica da politica de pesquisa do Reino Unido envolver os potenciais
“usudrios” de tecnologia nos diversos niveis do processo de formulacdo de politica.
Assim, o envolvimento da industria nos conselhos federais e regionais do governo com
advisers, assim como no programa Foresight é fator chave na conducdo de politicas
publicas e definicdo de prioridades. Existem certas similaridades superficiais entre o
envolvimento do setor industrial na formulagéo de politicas para inovagéo entre 0 Reino
Unido e a Alemanha, onde a industria atua com forte papel indutor e muito proximo as
decisbes sobre o SNI. As principais influéncias ocorrem nos programas colaborativos de
pesquisa e nas areas do conhecimento que apresentam relagbes muito prédximas com o
sistema de inovacdo ao longo dos anos como por exemplo, as engenharias. Esta
influéncia é pequena na maioria das instituicGes, com excecdo da Sociedade Fraunhofer,

que se constitui como a instituicdo mais comprometida em apoiar os setores da industria.

De uma maneira geral, a estrutura basica e a constituicdo dos principais programas
existentes no sistema de inovagdo do Reino Unido tém origem na publicacdo do
“Knowledge Driven Economy Compettiveness White Paper” (1993), documento basico

com apresentacdo das estratégias de politicas de ciéncia e inovacao do governo britanico,
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reforcando a importancia da articulacdo entre pesquisa e inovagdo de forma explicita.
Mesmo néo tendo apresentado uma mudanga radical nas prioridades e areas de politica j&
em andamento na época, representou um novo cenario e implementou mudancas
significativas no sistema com o0 objetivo de ampliar o suporte aos processos de
transferéncias de tecnologia por parte dos organismos de ciéncias e engenharia de base,
ao e-business, as inovagdes das pequenas e médias empresas e a formacao e crescimento
dos clusters, tendo a inovagdo como fator critico de competitividade e desenvolvimento
sustentadvel. Como instrumento de politica, as medidas de incentivo fiscal ganharam mais

importancia.

Do ponto de vista do modelo de funcionamento, podemos dizer que o sistema de
inovacdo do Reino Unido é essencialmente centralizado, tendo como agentes
institucionais mais importantes: o Departamento de Inovacdo, Universidades e Ciéncia
(Departament for Innovation, Universities and Science (DIUS), onde fica lotado o Chefe
Consultivo Cientifico do Departamento de Governo para Ciéncia (GO-Science). Alguns
componentes da politica de inovagdo sdo, entretanto, delegados as diferentes regides
inglesas: a Escocia, a Irlanda do Norte e Pais de Gales; sendo que os trés ultimos
possuem arranjos institucionais distinto para o financiamento do sistema de educacgdo
superior. A Escocia possui também certa autonomia em alguns aspectos da agenda de
pesquisa, especialmente para os setores de meio ambiente, agricultura e ciéncias

bioldgicas.

A politica de inovagdo do Reino Unido também pode ser caracterizada como uma politica
forte de articulagédo entre os setores de pesquisa e inovagdo, com 0 reconhecimento de
que tem como fator chave a forte infra-estrutura de pesquisa em todo a regido. A maior
parte dos gastos do governo € aplicada nos seguintes segmentos: ciéncias basicas,
compreendendo as universidades e instituicGes publicas de pesquisa e uma extensiva rede
de organizacdes de pesquisa e tecnologia independentes (Research and Technology

Organisations — RTO’s).

151



Em julho de 2004, o governo do Reino Unido publicou o documento “Science and
Innovation Investment Framework”, como resultado de um processo de consultas iniciado
em mar¢o do mesmo ano.De uma maneira geral, as atividades propostas tém por objetivo
atingir a meta de investimentos em P&D até 2014 a valores equivalentes a 2,5% do PIB
(hoje este percentual é de 1,9%), o que de uma certa maneira faz com que a meta indicada
seja menor do que a estabelecida pela Unido Européia, na reunido realizada em
Barcelona, de atingir montantes de investimento em P&D nos paises, 0 equivalente a 3 %
do PIB até 2010.

A partir de 2007, ja tendo como Primeiro Ministro Gordon Brown, algumas mudancas
estruturais foram implementadas: o Departamento de Industria e Comércio (Departament
of Trade and Industry — DTI) foi dissolvido e algumas de suas func¢des foram transferidas
para 0 novo Departamento para Inovagdo, Universidades e Capacitacdo (Departament for
Innovation, Universities and Skills - DIUS), que também assumiu as atividades referentes
a formacao de ensino superior, antes competéncia do Departamento de Educacdo, que
também foi dissolvido e substituido por o Departamento de Criangas, Escolas e Familias.
O Departamento de Inovacdo, Universidades e Competéncias atua de forma muito
préxima ao também novo Departamento de Negocios, Empresas e Reforma Regulatdria
(Departament of Business, Enterprise and Regulatory Reform — BERR), que assumiu
funcbes antigas do DTI. Nesse contexto, o DUIS assume o principal papel de
coordenacdo das politicas de pesquisa e inovagdo do Reino Unido, incluindo o
recentemente constituido Government Officie for Science- GO-Science, que assumiu as
funcdes do antigo Office of Science and Innovation, e hoje se reporta diretamente ao
Primeiro Ministro.

O Technology Strategy Board-TSB, que tem a responsabilidade de formulagdo e
implantacdo da estratégia tecnoldgica nacional, agora funciona como “brago operacional”
do Governo como uma espécie de “Conselho de pesquisa para negécios” e ndo um

departamento de governo como o DIUS e o BERR.

Em termos gerais, 0 governo do Reino Unido considera que uma base bem estruturada de

pesquisa e tecnologia € um componente vital para o sistema de inovagdo e
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competitividade de suas empresas. Em termos de prioridades nacionais podem ser
destacadas: o aumento de esfor¢o de P&D pelas empresas, com a proposta de atingir o
equivalente a 2,5% do PIB, por meio de investimentos publicos e privados; quanto a
definicdo de setores, varios debates cientificos tém sido dedicados as areas de células-
tronco, pesquisa de embrides hibridos, doengas animais e mudancas climaticas, sendo que

0 segmento mais favorecido em P&D é o setor de defesa.

O Reino Unido difere da Alemanha também no aspecto de continuidade de suporte aos
institutos tecnoldgicos fundamentalmente com recursos publicos. Ao mesmo tempo, as

relacdes entre industria e o setor de educacdo formal (terceiro grau) continuam crescendo.

As atividades de transferéncia de tecnologia e as parcerias entre universidade — industria
sdo uma parte importante do sistema e politica de inovacdo no pais, mesmo nos
Conselhos de pesquisa que voltados para areas de conhecimento especifico, como fisica
de particulas e astronomia. A colaboragéo entre os dois segmentos também é estimulada e
promovida por meio de um ndmero significativo de financiamento de programas
especiais. Na verdade, os programas de suporte a transferéncia de tecnologia constituem
um dos pontos importantes da agenda da maioria dos paises analisados nesse estudo e
outros com sistemas nacionais de inovacao desenvolvidos. Incentivos fiscais também sdo
concedidos para atividades de P&D, estimulos a patentes e outras formas de direito de
propriedade intelectual. Nesse particular, sdo importantes as politicas e adocdo de
mecanismos de apoio a propriedade intelectual, atraves da disseminacdo de informacdes e
adocgdo de melhores praticas em portais especificos, principalmente aquelas relacionadas
aos projetos colaborativos entre universidades e empresas, com dados sobre os resultados
de comercializagdo e ganhos econdmicos. No Reino Unido, observam-se diferentes tipos
de regras, mas a tendéncia, principalmente nos novos polytechnics, € a de que o titulo de

propriedade seja transferido & instituicdo e ndo ao pesquisador.

6.4.1. Programas e mecanismos implantados
a) atividades financiadas com recursos orgamentarios:
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construcdo de capacitacdo em ciéncia e inovacgdo: o governo financia os
gastos de P&D realizadas pelas universidades e pelos Conselhos de
Pesquisa e os departamentos governamentais, com o objetivo de obter
amplos efeitos de spill-over. O gasto publico com P&D relacionada com a
defesa foi bastante reduzido depois do fim da Guerra Fria. Em parceria
com o Welcome Trust , o governo despendeu cerca de 1,4 bilhdes de libras
extras no periodo de 1999-2001 para modernizar 0s equipamentos e infra-

estrutura da ciéncia de base.

estimulo a transferéncia de tecnologia: para estimular a transferéncia de
conhecimento das universidades e instituicbes de pesquisa para as
empresas, 0 governo criou programas especificos: Higher Education
Reach-out to Business and the comunity, que fornece apoio financeiro as
universidades que trabalham diretamente com empresas, transferindo
conhecimento ou pessoas; University Challange, que concede seed money
para os “spin off's” das empresas altamente inovadoras; Science
Entreprise Challange, com o objetivo de criar novos centros empresariais
nas universidades britanicas, e introduzir técnicas de gestdo e negocios
nos curriculos dos cursos de ciéncia basica e atuar como nucleos de
exceléncia na transferéncia de conhecimento.

Seed money para empresas privadas inovadoras: 0s dois principais
programas de apoio sdo: o programa LINK que concede recursos
equivalentes até 50% dos custos dos projetos de inovagdo com potencial
comercial, em fase pré-competitiva, elaborado em parceria entre empresas
e instituicbes de pesquisa de ciéncia e engenharia de base e o programa
SMART, que apdia pequenas empresas (menos de 250 empregados) a
desenvolver e adquirir novas tecnologias.

Incentivos fiscais sobre a forma de P&D taxa de crédito (R&D tax credit):
este mecanismo foi criado para estimular as atividades de P&D nas
pequenas e médias empresas, estendido recentemente as empresas de
médio e grande porte.
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— Incentivos fiscais para investimentos de capital de risco: a lei fiscal de 200
previa a concessdo de isencdo de 20% no imposto para os fundos que
investissem em pequenas empresas de alto risco tecnoldgico, qualificadas
pela Entreprise Investment Scheme Association (EISA), bem como o
diferimento do imposto no caso das empresas, individuos ou trustees que
venderem acdes e reinvestirem o ganho de capital em pequenas empresas
ndo cotadas. O Entreprise Investment Scheme (EIS) opera quatro formas
de incentivos fiscais para os investidores que adquirirem participagdo em
empresas qualificadas, quais sejam: um investidor pode deduzir do
imposto de renda devido a um montante equivalente a 20% de sua
subscricdo acionaria, desde que a subscricdo efetuada seja de, no minimo,
500 libras por empresa e no maximo 150 mil libras anuais por investidor;
2) o diferimento do imposto sobre ganhos de capitais obtidos com
diferentes ativos, se a venda dos mesmos for efetuada pelo menos 36
meses antes do investimento nos moldes do EIS ou menos de 12 meses
apos; 3) isencdo fiscal do ganho de capital obtido com a venda de
participacdo aciondria em empresas qualificadas apds cinco anos da
subscricdo, se a isengdo fiscal inicial néo tiver sido utilizada; 4) se as
participacbes acionérias em empresas qualificadas sdo vendidas, em
qualquer prazo, com perdas que podem ser abatidas do ganho de capital ou

de sua renda sujeita a tributagdo no ano da venda.

6.4.2 As parcerias publico-privada (PPP)

Uma das caracteristicas do sistema do Reino Unido € estimular a criacdo de parcerias
publico-privada (PPP) para a execucao de grandes projetos de infra-estrutura, como
hospitais, obras publicas de saneamento, entre outros. A defini¢do de setores e selecdo de
projetos é feita em conjunto com os diferentes stakeholders do sistema, incluindo o setor

privado, com base em estudos prospectivos e consultorias especificas.
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No que se refere ao orgamento para politicas de inovacéo, a taxa tem flutuado entre 1,7 %
e 1,8 % ha mais de uma década. Em 2005, os gastos do governo em P&D chegaram a
31,83 bilhdes de euros, equivalentes, naquele ano, a 1,76% do PIB, inferior a média dos
outros paises europeus que foi de 1,86%; no entanto, como mencionado anteriormente a
meta de investimentos publicos e privados para P&D nos prdximos anos € inferior ao
proposto no Pacto de Lisboa, movimento que estabeleceu como meta para os paises

integrantes o patamar de 3% do PIB dos paises.

6.5 - Sistema nacional de inovacao da Coréia do Sul

. Historico

A economia da Coréia do Sul tem atingido patamares de crescimento sem precedentes
nas Gltimas quatro décadas. No periodo de 1962 -2002, a economia do pais cresceu em
taxas médias anuais proximas a 8% ao ano em termos reais. Como resultado, entre 1962 e
2002, o PIB per capita aumentou de US$ 87 para US$ 10.013, sendo o crescimento do
PIB alavancado de US$ 2,3 bilhGes para US$ 476,6 bilhdes, em pregos correntes.

Adicionalmente, a estrutura industrial do pais passou por transformacBes importantes,
com a participacdo do setor de manufaturas se expandindo sua participacdo na economia
em percentuais que passaram de 14,4 % em 1962 para 29,6% em 2002. Como
consequiéncia, o volume de negécios aumentou de US$ 500 milhdes para US$ 319,6
bilhGes, fazendo com que a Coréia passasse a ocupar o 13° lugar na relacdo das

economias mais desenvolvidas do mundo.

A Lei de Promocdo do Desenvolvimento Tecnolégico de 1972 deu amparo a criacdo de
varios tipos de organizagdes privadas de pesquisa industrial, tais como os centros de P&D
na industria, centros de pesquisa tecnoldgica industrial e centros de pesquisa em clusters.
Em 2002, foi criado o "Industrial Research Cluster Support Program”, iniciado pelo
MOST (Ministry of Science and Technology), para apoiar institutos de pesquisa de
pequenas e médias empresas em 23 “clusters”, com o objetivo de identificar e

desenvolver, em conjunto, tecnologias —chave comuns a todas as empresas.
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Em 2004, existiam 10.117 centros de P&D na industria (hoje, ultrapassam 12 mil) e 67
centros de pesquisa tecnoldgica industrial para promover projetos cooperativos de P&D.
A preocupacdo com a cria¢do de centros locais de pesquisa para atendimento as pequenas

empresas - em alguns casos, as médias - ¢ comum na Asia.

Vale mencionar o exemplo do Japdo, onde, um dos instrumentos mais importantes na
area tecnoldgica para as PME’s s@o os Kohsetsushi, criados para atuar em clusters
industriais. Eles estdo presentes em clusters de diferentes tipos de industria e territdrios.
Séo centros tecnoldgicos publicos que oferecem pesquisas, testes e ensaios, treinamento
e aconselhamento para empresas com menos de 300 empregados. Para muitos autores, 0s
Kohsetsushi desempenharam e continuam a desempenhar papel importantissimo

na modernizagédo das PME’s.

Outro esforco do governo coreano para promover P&D em pequenas empresas que
merece registro foi a criacdo, em 1979, do Small and Medium Industry Promotion
Corporation (SMIPC), uma organizacdo autdbnoma nado lucrativa, com o objetivo de
implementar varios programas que visam promover as pequenas € médias empresas
industriais (PMI) e que continua ativo até hoje. S0 0s seguintes 0os programas tocados
pelo SMIPC:

» O Automation Program fornece informacdo, promove treinamento e concede
financiamento para PME’s que desejam automatizar a produc&o.

» O Cooperative Program objetiva aproximar as PME’s que atuam nas mesmas linhas de
negocio para compartilhar complexos industriais, infra-estrutura ou tecnologia.

* O Business Settlement Program promove a implementacao de parques tecnoldgicos
para PME’s.

O Business Start-Up and Incubation Program Business desenvolve a capacitacéo
tecnoldgica no inicio das atividades das empresas.

* O Rural Industry Development Program foi implementado para dar mais equilibrio

ao desenvolvimento regional, por meio de financiamento para empresas que se
estabelecem em regides rurais.

» O Computerization Program oferece financiamento para a aquisicao de sistemas

157



e desenvolvimento de softwares universais e redes de computadores.

* O Extension Service Program ajuda as PME’s a resolver problemas de gerenciamento

e tecnologicos.

* O Training Program oferece treinamento nas areas de gerenciamento e tecnologia.

* O Information Service Program fornece informacdes de diversas fontes sobre PME’s.

* O International Cooperation Program promove a cooperacao internacional nas areas de
transferéncia de tecnologia e investimento.

Muitos fatores contribuiram para o rapido crescimento econdmico do pais. Um dos
fatores fundamentais é o nivel de capacitacdo de sua populagdo, resultado da reforma
educacional promovida nos ultimos 20 anos, com capacidade de respostas rapidas no
aprendizado e assimilacdo de tecnologias externas aliado & competéncia de geracdo de
conhecimento e novas tecnologias internas, que se constitui em fator chave no contexto
da politica de desenvolvimento voltada para exportacdo de produtos de maior valor
agregado e processo de industrializacdo intensivo estabelecido pelo Governo da Coréia.
A forga de trabalho qualificada tem sido apoiada e reconhecida como base para o

melhoramento do stauts socio-econdmico de sua populacéo.

Em segundo lugar, estd a forte lideranca do governo focado no processo de
desenvolvimento combinada com a estruturacdo de politicas publicas e todos o0s
programas de ciéncia, tecnologia e inovacao sao tratadas de forma integrada. O governo
militar liderado pelo General Park, que chegou ao poder em 1961, através de um golpe,
prometeu reverter o quadro de pobreza em que a populacéo se encontrava. Com 0 sucesso
da politica de desenvolvimento econdmico iniciado naquela época pelo governo, a
confianga no poder publico aumentou enormemente na Coréia. Outro componente
importante foi o crédito dado aos empreendimentos de tecnologia - 0s empreendedores
coreanos tém provado a eles mesmos a sua capacidade em apresentar respostas de
negocio e novas tecnologias de forma dindmica e focada no crescimento dos diversos
setores da economia. Apesar de forte concentracdo no mercado interno, suas empresas
tém alcancado mercados externos de forma competitiva e até agressiva. Finalmente, a

performance da economia coreana se deve ao forte lideranca do Estado na conducgéo de
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politicas voltadas ao desenvolvimento, baseada na estratégia de maximizar todos o0s

recursos disponiveis e com isso superar as limitacGes de seu mercado doméstico.

6.5.1. Politicas e marco legal - os principais marcos legais da Coréia sao:

a) Technology Development Promotion Law (1972)

b) Promotion of Engeneering Services Law (1973)

c) Promotion of Basic Science Research Law (1989) e

d) Dual-Use Technology Programme Facilitation Law (1998) ,

e) Science and Technology Framework Law (2001).

6.5.2 Principais agentes institucionais do sistema

Os principais departamentos do governo envolvidos nos segmentos de inovagdo na
Coréia do Sul, sdo: o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Ministry of Science and
Technology - MOST); o Ministério da Inddstria, Comércio e Energia (Ministry of
Commerce, Industry and Energy - MOICE); o Ministério da Informacdo e Comunicacgédo
(Ministry of Information and Communicatio - MIC) e o Ministério da Educacdo e
Recursos Humanos (Ministry of Education and Human Resources- MOE), que atuam em
associacdo com diversos Conselhos Consultivos (Advisory Councils): o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (National Science and Technology - NSCT)), o
Conselho Presidencial de Ciéncia e Tecnologia (Presidential Council on Science and
Technology -PCST), além das instituicdes como o Instituto de Planejamento e Avaliacdo
de C&T (Korea Institute of S&T Evaluation and Planning - KISTEP) e a Fundagéo de
Ciéncia e Engenharias da Coréia (Korea Science and Engeneering Foundation - KOSEF).
O conjunto de leis e instituicdes (departamentos de governo) sdo componentes

fundamentais na formulagéo de politicas nacionais de C&T.

As premissas para a estruturacdo das politicas de C&T da Coréia sdo fundamentalmente

baseadas nos seguintes aspectos:
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- 0 estabelecimento do p6s- catching-up do sistema nacional de inovacao;

- propositos econdémicos como a solucdo de “problemas de disparidade econémica”
e “promocdo de emprego” além da intensificacdo do potencial crescimento
econdmico”. Mais especificamente, a reforma das politicas setoriais para
aumentar o investimento privado em P&D tem por base: a mudanca da politica
publica de P&D articulada com a politica de C&T, promogdo de parcerias
universidade-industria no desenvolvimento e comercializagdo e novas
tecnologias; o estabelecimento de mecanismos intermediarios de transferéncia de
tecnologia; formacéo de clusters e promoc¢éo de fundos de capital de risco focados
em setores de alta tecnologia; debates sobre a reforma de programas de crédito
para investimentos de P&D para capital de risco e garantias; estabelecimento de

um sistema de protecdo a propriedade intelectual.

6.5.3 Mudancas mais recentes

A estrutura da coordenacdo e politica de governo para C&T passou por mudancas
significativas desde dezembro de 2005. A recente reforma na politica de coordenacgédo do
sistema promovida pelo Ministério de C&T (MOST), conferiu a essa agenda e ministério
0 status de primeiro ministro com o estabelecimento do Escritorio de Inovacdo e C&T
(Office of S&T Innovation) responsavel por coordenar todas as politicas especificas dos
departamentos de governo, notadamente o MOE, MOCIE, e MIC. Adicionalmente, foram
estabelecidas medidas e criados novos instrumentos para beneficiar as empresas de
tecnologia, especialmente nas agdes realizadas no mercado financeiro. As prioridades de
governo e foco das politicas publicas vém sendo revisadas a partir da administracdo
federal (governo) do Presidente ROH, que, em 2003, que propds uma politica de
crescimento econdmico baseado em inovagdo, implementando uma mudanga importante
nas politicas existentes, por meio da coordenacgdo das politicas micro- econdémicas pelo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST).

Mais especificamente, podemos relacionar quatro grandes mudangas no sistema coreano:

a posicdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia que foi elevado a condigdo de primeiro
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ministro, o que faz com que a governo reconhece o papel da ciéncia e tecnologia como
fungdo importante e diretamente alinhada com as politicas econdmica e de educacéo; o
Ministério de C&T é também responsavel pela coordenagdo e controle do orcamento
nacional de P&D e assume funcdo de coordenacdo de planejamento e formacédo de
recursos humanos da politica de C&T; o novo sistema transferiu para os conselhos de

pesquisa e 0s institutos de pesquisa para a responsabilidade do Ministério de C&T.

O relatério do Ministério propde trés diretrizes para as politicas de inovacdo da Coreia:
consolidar o modelo de administracdo das politicas de C&T e sistema orgcamentario;
melhorar o nivel de formacdo dos profissionais das engenharias; programas de
capacitacdo para recursos humanos em C&T. Cada uma dessas diretrizes esta subdividida
em uma série de politicas de inovacéo especificas. Além disso, grande importancia é dada
& capacitacdo das pequenas e médias empresas voltadas a inovacdo, através do apoio
financeiro e da formacédo de redes e clusters, uma vez que a Coréia ndo tem tradicdo em
promover articulagdo em rede de varios agentes institucionais, sejam publicos ou

privados.

No que se refere ao investimento total em P&D, a Coréia conseguiu rapidamente
aumentar a média de 12,6% durante o periodo de 2003-2006, sendo que o total de
investimento em P&D em relacdo ao PIB foi de 2,99% em 2005. No mesmo periodo, a

taxa média de investimento privado foi estimado em 14,5% maior que a taxa atingida
pelos EUA (6,3%), Japéo (1,2%), Alemanha (2,5%) e Finlandia (4,5%). Na Coréia existe
um paradoxo em relagdo ao investimento de P&D versus distribuicdo per capita.
Aproximadamente 75% do total de investimento em P&D é concentrado em um pequeno
nimero de empresas privadas, dentre as quais empresas como Samsung, LG e Hyundai
Motors, sendo 0s 25% restantes cobertos por recursos provenientes do governo. Por outro
lado, 75% do total de pessoas envolvidas em atividades de P&D esta concentrada nos
setores publicos como institutos de pesquisa e universidades. Este quadro é considerado
um dos maiores fatores de ineficiéncia do sistema coreano de inovagdo. O total de

recursos programados para 2007 com gastos de P&D pelo governo deve ter excedido
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US$ 1 (hum) trilhdo, sendo a meta do governo, alcancar cerca de 10% no periodo 2003-
2007.
Como éareas de conhecimento estratégicas, alem da industria de eletro-eletrdnico, sdo

apontadas como prioridades: biotecnologia, nanotecnologia e fusdo de tecnologias.
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A tabela abaixo apresenta um resumo das principais agdes, programas e instrumentos
financeiros disponiveis nos paises analisados.

Tabela 6

Paises e agentes

institucionais

EUA

Reino Unido

Franca

Coréia do Sul

ICT's:

Universidades,

Recursos ndo-

reembolsaveis

Recursos ndo-

reembolsaveis

Recursos nado-

reembolsaveis

Recursos néo-

reembolsaveis

Institutos de (Grants - (Grants-publico e ICT x empresa Lei de Inovacéo

Pesquisa publico e privado). Lei de Inovacgéo Conselho Nacional
privado Forte politica para SMBA

empreendedorismo e Gov x PI x Privado
transf.tecnologia

PME’S Recursos ndo- | Recursos ndo- Recursos ndo- Recursos ndo-
reembolsaveis | reembolsaveis reembolsaveis, reembolsaveis.
(Grants- (Grants-publico e Capital de Risco Capital de Risco
publico e privado), Capital de | (seed money, VC, | Seed money, VC,
privado) Risco (seed money, | private equity), Incentivos Fiscais.
Capital de VC, private equity), | subvencéo, Fundos publicos e
Risco (seed subvencéo, Incentivos Fiscais | privados, Rede de
money, VC e Incentivos Fiscais Programas Investimento, Pl=
private transf.tecnol.+ Cooperativos de garantia
equity)), empreendedorismo | P&D, Soc. De Incentivos Fiscais
subvencéo, (programas de Acdes Simples Externos.
incentivos governo)
fiscais

Mercado de Inddstria de Industria de VC e Novo Mercado Ind.VC forte

Capitais VC e mercado | mercado de capitais Kosdaq

de capitais

forte. Nasdag.

forte.

163

Elaboracéo propria, 2005




As tabelas seguintes registram os agentes institucionais responsaveis pela implantagdo

das politicas de C, T &I dos paises analisados.

Tabela 7
Pais Coordenacao Implementacéo | Prioridades Principais acOes e
Programas
EUA Descentralizada. | Agéncias Bio, Nano, SBIR, STTR,
Presidéncia + nacionais e Defesa, Capital de Risco
Legislativo ativo | estaduais Energia, Saude
Franca 1° Ministro Agéncia- Bio, Nano, Orientacdo da
OSEO Microeletrénica | Direcdo Geral das
Empresas para
Inovacdo
Novo papel da
DATAR
Polos de
competitividade
Reino 1° Ministro + DTI | DTI + agéncias | Bio, Nano, Technology
Unido e Saude Strategy Board
Departamentos Innovation
do Governo Platforms
Coréiado | MOST MOST + Bio, Nano,
Sul Ministérios semicondutores

Fonte: adaptado de IPEA, 2008.
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7. CONCLUSAO

Como foi visto nesta dissertacdo, a inovacdo tem sido apontada, por diversos autores e
em recentes estudos como fator de competitividade e diferencial para o desenvolvimento
econdmico dos paises nas Gltimas decadas, ainda que esta analise ndo seja recente.
Estudos realizados nos séculos XVIII e XIX tratavam da dindmica do processo de
mudanca tecnoldgica, mas somente a partir dos trabalhos de Marx e Schumpeter, que a
tecnologia passou a ser analisada mais profundamente nas respectivas teorias de
desenvolvimento econdmico (Schumpeter, 1982). A divulgagdo e disseminacdo das
teorias de Schumpeter, em um periodo recente da economia mundial, provocaram novas
leituras sobre o papel da inovacdo no processo de competitividade das empresas e
constatam a importancia de um sistema nacional de inovacdo bem estruturado no

desenvolvimento econdmico dos paises.

A primeira publicagdo que tratou do conceito de “sistema nacional de inovacao“ ja
enfatizava a importancia das ligacbes entre empresas e instituicdes no desenvolvimento
de novas tecnologias, bem como seu carater nacional, reforcando a tese de Lastres e
Arroio (2004), de que “ndo é uma coincidéncia que a abordagem de sistemas de inovagdo
(SI) tenha atraido interesse de vérios estudiosos como uma importante ferramenta
analitica que permite compreender 0s processos de criacdo, uso e difusdo do
conhecimento, tendo em vista as principais caracteristicas do atual regime de producéo e

de acumulagéo”.

Nelson (1993), em sua analise comparativa dos sistemas de inovacdo, aponta 0s
diferentes arranjos institucionais de cada pais como base para fornecer o financiamento
de longo prazo para o investimento em inovagdo. Patel e Pavitt (1994) assinalam a
diferenca entre os sistemas nacionais de inovacdo “miopes”, que privilegiam o retorno
dos investimentos no curto prazo, e os dindmicos que valorizam os investimentos de
longo prazo. Mais recentemente, Chesnais (2005) avangou na analise da inddstria do
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venture capital, como uma inovagdo notadamente americana e adaptada ao sistema

financeiro baseado no mercado de capitais na etapa da globalizagdo financeira.

Nssas reflexfes se constata a importancia do papel do Estado na construcdo de um
sistema de inovacdo estruturado e articulado com as politicas de educacdo e investimento,
bem como a importdncia da integracdo dos diversos agentes que o compdem e seus
instrumentos de apoio a inovacgao no processo de transferéncia de tecnologia para e entre
empresas. A razdo fundamental para que os pesquisadores comegassem a pensar em
termos de sistemas nacionais de inovagdo relaciona-se ao reconhecimento de que a
inovacdo é um processo interativo, gradual e cumulativo. A maior parte dos estudos
empiricos de sistemas de inovagdo mostra que o0s sistemas nacionais se diferenciam tanto
em termos de padrbes de especializacdo como em termos de estrutura institucional. A
literatura também revela que essas caracteristicas tém raizes historicas profundas. A atual
especializacdo da producdo e do comércio, assim como as caracteristicas institucionais,
refletem padrdes que foram estabelecidos h& varias décadas, ou até mesmo, seculos,
questdes essas que reforcam os argumentos de que ndo ha um Unico modelo a ser
seguido. Cada caso deve ser estudado de acordo com suas peculiaridades, observando-se
sua posicdo e papel nos contextos nacional e internacional — com suas limitagdes e
oportunidades — de forma a avaliar qual deve ser a estratégia mais apropriada para o

desenvolvimento.

O objetivo principal deste estudo era avaliar e analisar sistemas de inovagéo e politicas de
quatro diferentes paises — Estados Unidos da América, Franca, Reino Unido, Coréia do
Sul- de forma a comparar, onde fosse indicado, com o sistema de inovagéo do Brasil,
considerando suas estruturas, configuragcdes, marcos legais, especificidades e o conjunto
de politicas publicas voltadas a inovacao, paralelamente a analise do grau de inter-relacdo
existente entre os diversos setores da economia, a articulacdo entre os diferentes agentes

regionais, o grau de articulacdo entre os setores publico e privado.

Na andlise realizada foi possivel constatar que mudancas estruturais recentes tém

ocorrido nos paises estudados de forma a rever agendas e atribuicdes de agentes
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institucionais incluindo alteracBes nas configuracfes de ministérios e até mesmo nas
politicas de Estado, como é o caso da Coréia do Sul, na medida que o papel do Estado
em todos os sistemas desenvolvidos é considerado como fator critico nos sistemas de

inovacao.

Algumas consideracGes sobre as principais caracteristicas dos sistemas desses paises
podem ser feitas: no caso dos Estados Unidos, considerado por varios autores como 0
sistema nacional de inovagdo mais consolidado, € marcante a existéncia de politicas e
programas de apoio a inovagdo das empresas, associado a existéncia de marco legal e
uma forte industria de capital de risco. No caso da Franga, a referéncia da agenda de
pesquisa como base de todo o sistema de inovagdo, com importante configuracdo dos
sistemas regionais e marco legal recente, com énfase na publicacdo da Lei de Inovacéo
que serviu de modelo para Lei de Inovacdo do Brasil. No caso do Reino Unido chama
atencdo a realizacdo de alteracBes estruturais recentes na configuracdo de seus
departamentos de governo (equivalentes aos Ministérios no Brasil e em outros paises),
associado ao traco historico da importancia da construcdo de uma base solida de
pesquisa, seja na formacgdo de profissionais, seja no componente infra-estrutura e uma
forte participacdo dos agentes privados na elaboracdo e implantagdo de politicas publicas
para C,T&l, complementados pelos programas de apoio ao empreendedorismo e
incubacdo de empresas, além do fato de contar com a segunda industria de capital de
risco do mundo. No caso da Coréia trés aspectos se destacam: os resultados das reformas
educacionais e de politicas de desenvolvimento, incluindo a énfase na exportagdo de
produtos de maior valor agregado, o estabelecimento da condicdo de “primeiro
ministério” para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que define orcamento, setores e
distribuicdo de recursos dentre 0s outros ministérios do governo e o estabelecimento de
apostas nas pequenas empresas, refletidas no sistema de garantia para financiamento,
focos setoriais e constituicdo de fundos de capital de risco nos setores selecionados. O
principal aspecto a considerar € que 0os mecanismos destinados a financiar investimentos
em inovacdo tecnoldgica sdo diferentes daqueles voltados ao financiamento
convencional, principalmente por conta dos riscos envolvidos e do tempo de retorno, que

tendem a ser maiores do que aqueles normalmente vinculados aos investimentos em
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modernizacdo ou em expansdo de capacidade produtiva em condi¢cdes de tecnologias

preexistentes ou dadas.

As experiéncias internacionais mostraram que a focalizagao das iniciativas setoriais e
institucionais € caracteristica marcante em seus sistemas de inovacao. Paises da Unido
Européia, do bloco asiatico e Estados Unidos optaram por financiar preferencialmente
PME’s. Para superar o problema de escassez de recursos para financiamento,
Guimardes (2006) aponta que alguns paises da OCDE estéo recorrendo a parcerias
publico-privadas (PPP) para financiar a inovagdo. Vale ressaltar também a questéo do
nivel de garantias reais exigido nos empréstimos, ja que boa parte dos ativos oriundos
da inovacdo € intangivel. Nesse caso, os investidores precisariam modificar a
perspectiva de andlise de projetos, adotando uma abordagem mais estratégica, de
longo prazo. De um modo geral, os instrumentos mais acessados pelas PME"s dos
paises com sistemas nacionais de inovagdo mais desenvolvidos sdo: o capital de risco,
a subvencdo econdmica e o conjunto de incentivos fiscais, que na maioria dos sistemas

so foram implementados a partir de marcos legais especificos.

No que se refere ao Brasil, um dos eventos mais importantes das Ultimas décadas foi a
criagdo dos fundos setoriais com modelo de arrecadacdo especifico, que permitiu a
retomada de patamares de investimento em C&T de forma estavel, objeto de interesse de
missGes de varios paises no periodo recente. No que se refere aos instrumentos
financeiros um outro aspecto que merece destaque é a instituicdo, ou ampliacdo, segundo
alguns autores, do mecanismo de subvenc¢do econdmica para atividades de P&D, que sé
foi possivel com a publicacdo da Lei de Inovacdo e Lei do Bem, nos anos de 2004 e
2005.

E notavel o avanco ocorrido no sistema de inovagdo do Brasil, nos ultimos anos — a
criagdo dos Fundos Setoriais, a complementagéo da carteira de instrumentos financeiros,
a retomada das acOes de investimento e programas de capital de risco, a implementagéo
da Lei de Inovacdo e Lei do Bem, a publicacdo de um Plano de Acdo para Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo para o periodo de 2007 a 20010, a politica industrial articulada
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com a politica de C,T&l, somente para citar 0s eventos mais importantes. Essas
mudancas recentes estdo sendo responsaveis por um grande impacto no "estado da arte"
do sistema, que ainda ndo tem tempo suficiente para ser avaliado de forma mais
completa; no entanto, é necessario acompanhar a consolidacdo de todo esse processo nos
préximos anos, considerando um novo modelo de atuagdo institucional e atribuicdo das
agencias ja existentes, de forma a promover ajustes e re-encaminhamentos das politicas

vigentes.

Afora a questdo do acesso e oferta de recursos financeiros para as empresas, outro
obstaculo que se impde é a falta de conhecimento dos empresarios em rela¢do ao tipo de
financiamento mais adequado para atender a suas necessidades. Em determinadas
situacOes, uma cultura de inovacdo mais voltada para o0 mercado se faz necessaria. Soma-
se a isso a propria dificuldade em conceituar a inovacdo e, como consequiéncia, em

enquadrar as demandas as linhas de financiamento mais adequadas.

Adicionalmente, dois fatores importantes nesse processo sdo: a instalagdo de um sistema
de acompanhamento e avaliacdo das a¢Ges e programas existentes e o aperfeicoamento do
sistema de indicadores e pesquisas sobre o tema inovagdo. No que se refere ao primeiro
segmento, € necessario registrar a existéncia de vérias iniciativas j& implantadas; no
entanto, elas acontecem hoje de forma desarticulada e séo freqlientemente impactadas por
eventos de descontinuidade, o que ndo permite a composicao de uma serie histdrica ou a
otimizacdo dos esforgos organizacionais, seja por parte das empresas ou do proprio
governo. Quanto a elaboragdo de pesquisas sobre inovacdo é necessario avaliar a
metodologia adotada, que muitas vezes resultam em um conjunto de dados consolidados
que ndao permite uma acdo mais efetiva na implantacdo de politicas setoriais ou

articulagéo de instrumentos financeiros mais adequados.

Particularmente no que se refere as politicas publicas, o Brasil deveria buscar mais
inspiracdo nas experiéncias bem-sucedidas dos paises desenvolvidos, onde o papel da
inovacdo e condicdo estratégica para competitividade das empresas, com énfase no apoio

as pequenas e médias empresas, dedicando maior esfor¢o as atividades de sensibilizacdo
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das empresas sobre o assunto, disseminacdo dos instrumentos financeiros e legais
existentes, paralelamente a andlise das possiveis combinacGes de instrumentos
financeiros e mecanismos operacionais, com o proposito de dar respostas mais ageis e
adequadas as demandas das empresas e de todos 0s agentes institucionais que compdem o

sistema de inovacdo do pais.

Como desafios € preciso fazer da inovacdo o motor da nova politica de desenvolvimento,
integrando, de forma efetiva e definitiva, a empresa ao sistema de C&T, transformando o
atual sistema brasileiro de C&T em um verdadeiro sistema nacional de inovagdo. Uma
analise mais detalhada indica a existéncia de componentes existentes no pais, como uma
base significativa de formacédo de recursos humanos e infra-estrutura para pesquisa e de
producdo de conhecimentos cientificos, associadas a um marco legal melhor estruturado,
que representam uma oportunidade historica para o pais, permitindo a realizacdo de um
salto qualitativo na configuracdo do sistema nacional de inovacdo com conseqléncias

expressivas no desenvolvimento econdmico e social do pais.
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